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Resumen Ejecutivo

Con el presente trabajo se analizara la interpretacion y aplicacion de la
normativa vigente Ley-Decreto y disposiciones que rigen las funciones de la
tesoreria municipal. Especificamente aquellas referidas a los procedimientos
utilizados para cancelar las obligaciones.

Para ello analizaremos detalladamente el fallo (Ejercicio 2015 —
expediente 4.219.0.2015 Art.38 Ley 10.869) del Honorable Tribunal de
Cuentas de la Provincia de Buenos Aires. El mismo se refiere a la forma de
pago Y el procedimiento utilizado para la cancelacién de las obligaciones
devengadas por el Municipio, correspondiente al Plan de Vigilancia Urbana.

Este fallo que me involucra en mi caracter de tesorero ejemplifica las
tensiones manifiestas entre la normativa y su aplicacion por parte del estado
Municipal, por lo que me atrevo a afirmar que las mismas no se ajustan a las
herramientas tecnoldgicas vigentes.

Con esta premisa plantearé los problemas e intentaré proponer posibles
soluciones al respecto.
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1. Justificacion/ Fundamentacion

En este punto corresponde argumentar sobre los motivos que
determinaron la eleccién del tema a tratar. Es decir, se puede dar cuenta
de la eleccion personal del tema y sus antecedentes. Ademas, se debe
hacer referencia a la pertinencia y relevancia del tema dentro del area de
conocimiento que aborda la carrera cursada.

En este caso, analizaremos los desafios que presenta la gestion de una
tesoreria municipal en este momento histdrico signado por los avances
tecnoldgicos. La aplicacion de las nuevas herramientas informaticas ha
modificado las costumbres y formas de operar, tanto para particulares como
para empresas e instituciones. La implicancia de estos cambios llegd a todos
los niveles donde se presentan transacciones financieras.

Elegimos aqui poner de manifiesto un problema que se evidencia en el
funcionamiento de las tesorerias municipales. La tension causada por el
conflicto entre la normativa vigente que no contempla el avance tecnologico y

las necesidades del estado municipal de utilizar esas herramientas
tecnologicas en el pago de sus obligaciones. Estos instrumentos son de uso
cotidiano en el estado nacional y provincial pero no pueden ser utilizadas en
el estado municipal por estar vigente una normativa que consideramos
desactualizada.

El caso que vamos a analizar pone de manifiesto la inconsistencia y
falta de coherencia entre el funcionamiento tradicional de las tesorerias
municipales y las necesidades actuales que quedaron evidenciadas durante los
afios de la pandemia.

El presente caso se basa en un dictamen del Honorable Tribunal de
Cuentas de la Provincia de Buenos Aires que me involucra en mi caracter de
Tesorero Municipal. El fallo deja expuesta la desactualizacion de la normativa
vigente por no contemplar el uso de la virtualidad en las transacciones
financieras.

Es el objetivo del presente evidenciar la imposibilidad de ejercer la
funcion de tesorero con la eficiencia y eficacia debida.
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Por la eleccion del tema a analizar

En el transcurso de mi vida profesional tuve la posibilidad de
desempefiarme en las areas encargadas de Recaudacion, pagos y cuentas
corrientes de clientes en la actividad privada (Tesoreria). Hasta octubre de
2012 que tuve la oportunidad de desempefiarme en la actividad publica.

Me encontré con la vision puedo decir, “Tradicional” del
funcionamiento de una Tesoreria, badsicamente en donde se consideraban los
recursos percibidos durante el dia que, junto con los saldos bancarios de las
cuentas a la vista, por un lado, y las 6rdenes de pago recibidas de la
Contaduria Municipal de donde emanaban las obligaciones o deudas
devengadas que debian ser canceladas. Por lo que la accion de “pagar” remitia
a establecer las urgencias en la cancelacion de las obligaciones con los
recursos percibidos en el dia, los dias pasaban sobre largos y tediosos
procesos, provenientes de tareas rutinarias que traian aparejados esfuerzos
humanos con ineficiencias, ineficacia y falta de seguridad en el manejo de los
fondos junto con el agotamiento del personal sobre tareas repetitivas y no
productivas

La ausencia de planificacion, la necesidad de atender lo urgente sobre lo
importante, Beneficiarios y Poderes, pago de servicios para evitar que corten
los mismos. Solo dejaban espacio para ordenar papeles que al final del dia
terminaban en cajas que nunca iban a ser revisadas debido a la ausencia de
terminales y de procedimientos que permitan la digitalizacion de la
documentacién eran las causas.

Estas acciones dejan como resultado la ausencia total de cualquier
analisis financiero ya sea un flujo de caja que determine los recursos
necesarios para afrontar las necesidades.

La existencia de saldos bancarios que no pueden utilizarse para pagar
obligaciones, pero tampoco se aplicaban a inversiones que permitan mantener
el valor del dinero y el consecuente costo de oportunidad.

Luego de haber transitado el posgrado y con la cursada
correspondiente al modulo de Tesoreria. Muchos de los conceptos que me
cuesta aplicar en las tesorerias de las que fui responsable, tanto por resistencia
del personal como de contradicciones en la norma. Me permiten realizar el
presente trabajo con el objetivo de volcarlos y tratar de llegar a una
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conclusion de aquellas normas que no nos permiten llegar a una tesoreria mas
eficiente en el uso de recursos financieros publicos.

2. Planteamiento del tema/problema

Plantear el tema/problema del TFE significa determinar lo que se
pretende lograr. Una buena formulacion del problema delimita la
investigacién y le sirve de guia. Es necesario explicitar los aspectos,
factores o elementos relevantes relacionados con el problema que se va a
investigar. Es conveniente, en este punto, plantear las preguntas
problematizantes que daran lugar a la formulacion de los objetivos del
TFE.

Planteamiento del tema problema

Desde nuestro lugar de funcionario pablico se nos impone la necesidad
de demostrar que la gestion de la Tesoreria Municipal basada en la normativa
tradicional y anacrénica es incapaz de adaptarse a las necesidades financieras
actuales generando controversias desde el punto de vista legal.

e Permite la normativa vigente la gestion de una tesoreria moderna?

e ;Tiene la normativa vigente la capacidad de adaptarse a las constantes
modificaciones que la tecnologia disponible permite?

e ;Se considera valida a nivel municipal la documentacion respaldatoria
generada por las transacciones econdmicas virtuales en uso?

e /Es inherente a las funciones de quienes gestionan la tesoreria municipal
exponerse a las consecuencias del anacronismo de la normativa con el
perjuicio personal y patrimonial que esto implica?

e /Es factible que desde el poder legislativo y ejecutivo se origine el
dinamismo necesario para adecuarse a las cambiantes realidades
tecnologicas evitando estas tensiones?

e ;Podra servir como disparador el analisis que realizaremos para que
quienes tienen la competencia y autoridad necesaria modifiquen la
normativa y la adecuen a una gestion dinamica del estado municipal?
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La critica gue puedo hacer con fundamento luego del estudio de los
temas de posgrados es;

= La existencia de activos ociosos y necesidades financieras
sin cumplimentar, son consecuencia de la ausencia de
programacion de caja y con su consecuente falta de
politica a la hora de realizar inversiones.

= La presencia infinita de cuentas corrientes, uno por cada
fondo o destino de esa recaudacion con saldos ociosos y
sin proyeccion de uso por la falta de coordinacion entre las
areas que no dan informacion acerca del uso y por ende la
imposibilidad de aprovechar los activos para no perder su
valor frente a la pérdida del poder adquisitivo de la
moneda.

= También se observaban fondos recibidos y hasta
recaudacion propia que no tenian convenios con el objeto
del gasto o que aun no se conocia convenio alguno
dejando fondos inmoviles.

En el curso del posgrado tratamos la implementacion de la CUT en
1994, en el ambito del estado nacional del Sistema de Tesoreria 'y en
particular el mdédulo de Pagos, que ha ganado progresivamente en eficiencia,
eficacia, economicidad y transparencia, transformandose en un Sistema
moderno de Administracion de canales y medios de pagos. Dicha
transformacion se ha realizado adoptando las nuevas tecnologias en Sistemas
de Pagos y consecuentemente adaptando los sistemas informaticos propios de
los procesos de pagos. Este cambio, se ha dado en forma conjunta e integrada
con las Tesorerias Jurisdiccionales considerando el cambio tecnoldgico y
profundizando la descentralizacion del proceso de pago.

Luego de consultas a varios municipios a traves del Grupo de la
Comisién de Profesionales en ciencias Economicas Del Ambito Municipal
(Comisidn que nos integra como profesionales que trabajamos en municipios
de la Provincia de Buenos Aires) Puedo afirmar que contrario a lo observado
en la Tesoreria Nacional y Provincial, los municipios siguen utilizando una
cuenta por cada fondo y contradictoriamente a lo aplicado en nacién, los
mismos convenios que firman los municipios con la nacion siguen exigiendo



Universidad de Buenos Aires
Facultad de Ciencias Econémicas

Escuela de Estudios de Posgrado ECONOMICAS 4

la apertura de cuentas corrientes para la acreditacion de determinado fondo,
tema expuesto en clases.

Mas alla que las normas Provinciales que permiten la utilizacion del CUT
en ninguno de los municipios que tuve la oportunidad de trabajar y entrevistar
tienen o estan implementando. Las causas de esto son, por la resistencia de
los auditores a no tener los recursos separados financieramente hablando o
hasta de las autoridades nacionales, provinciales y municipales. Es por esto
por lo que se utilizan cuentas ya abiertas que no tienen movimientos, pero si
saldos de otros fondos no rendidos.

Auln peor al momento de rendir los fondos se le pide a la tesoreria la
documentacidn respaldatoria del gasto y la del pago, junto con el extracto de
la cuenta corriente demostrando que el pago se habia realizado desde la
cuenta corriente designada al convenio en cuestion. Esto trae aparejado un
nuevo problema, al momento de pagar los gastos devengados de cada fondo
por transferencia bancaria del Banco Provincia (Banco con el que estamos
obligados a trabajar) este ultimo exige que se firme un convenio de pago por
transferencia (pago por lote) por cada cuenta y no por el total de las cuentas
bajo la misma titularidad. Lo que obstruye o imposibilita en algunos casos los
pagos mediante este medio dada la urgencia en la erogacién de los fondos.
Las soluciones que se encuentran a esto ultimo terminan siendo ain mas
perjudiciales ya que pueden ser dos.

1- Una es transferir los fondos a la cuenta que tiene convenio vigente para
pagar por transferencia por lotes a los proveedores, que por lo general
es la cuenta denominada Recursos en donde se pagan todas las
obligaciones del municipio, lo que trae como efecto la explicacion que
debe darse de porque no se pagaron por la cuenta corriente de origen y
discriminando dentro de muchos otros movimientos cuales son los
montos que corresponden y en caso de cancelar las obligaciones.

2- Lasegunda es, evitando esta ultima se realizan transferencias manuales
0 sea se carga cada Clave Bancaria Uniforme (CBU), comparandose
con el beneficiario para que coincida con el de la orden de pago y luego
se carga manualmente el monto a transferir. No hace falta decir que
esta Ultima trae aparejada gastos operativos sin precedentes y errores
normales por la cantidad de informacién manual que debe cargarse sin
contar los costos directos que actualmente ascienden a $340,00.
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Con respecto a la recaudacion, la situacion es muy parecida por la
presencia de diversas cuentas bancarias denominadas “Recaudatorias” o sea
que solo se encargan de recibir dinero de los organismos recaudadores
contratados por el municipio. A su vez cada acreditacion viene con un detalle
que no tarda menos de 30 dias para acreditarse y/o rendirse, lo que deja
expuestos fondos sin poder utilizarse ya que no se tiene conocimiento a que
recursos imputarse, una vez rendidos los mismos vienen netos de comisiones
que deben contabilizarse. Contabilizados los fondos deben transferirse a la
cuenta cuyo convenio se encuentra relacionado (cuenta pagadora). No hace
falta decir los gastos de tiempo y errores que se cometen.

Todo esto deja de manifiesto el concepto erroneo de una tesoreria, en
la que solo se registran y transfieren fondos sin pensar en ningun tipo de
analisis financiero como también la contradiccidn en la aplicacion de las
normas entre el estado nacional y municipal.

3. Objetivos

El objetivo indica el resultado a alcanzar. Es aquél que brindara
respuesta al problema formulado. Da cuenta de los alcances del TFE.
Puede enunciarse mas de un objetivo o un objetivo general y otros
especificos cuya resolucidén aporta al general. Los objetivos se redactan a
partir de un verbo en infinitivo ya que expresan una accion a realizar
(describir, explorar, analizar, determinar, establecer, desarrollar, disefiar,
etc.).

e Describir las dificultades que el funcionario publico encuentra para
convalidar las transacciones economicas de acuerdo con la normativa
anacronica vigente.

e Analizar la capacidad de la normativa vigente para permitir la gestion
de una tesoreria considerada moderna.

e Promover la validez de la documentacion respaldatoria virtual en uso a
nivel municipal.

e Exponer el anacronismo de la normativa RAFAM por no permitir
convalidar las transacciones de la tesoreria municipal utilizando la
clave bancaria uniforme (C.B.U).
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e Proponer una modificacién normativa que permita una correcta gestion
financiera municipal.

e Concientizar sobre la necesidad de evitar el perjuicio personal y
econdmico que ocasiona en los funcionarios publicos el anacronismo
de la norma. a quienes corresponda en los poderes legislativo y
ejecutivo.

e Dinamizar la tesoreria municipal impulsando la necesaria actualizacion
de la norma.

e Utilizar el caso que exponemos y analizamos como disparador para
que, quienes tienen la autoridad y competencia, modifiquen la
normativa adecuandola a la gestién municipal moderna

4. Marco tedrico (preliminar)

Constituye la enunciacién de las referencias conceptuales que
ayudan a comprender y focalizar el tema a estudiar. El marco teorico
permite fundamentar el tema/problema a investigar y contextualizarlo.
Implica la revision de la literatura sobre el tema y la identificacion de los
aspectos relevantes a tomar en cuenta para abordarlo. Se sugiere que la
presentacion del marco teorico (preliminar) se encuentre ordenada por
subtitulos que faciliten su lectura 'y comprension. El marco tedrico supone
la referencia en el cuerpo del texto de los autores analizados para su
construccién. Se utilizan las normas APA(American
PsychologicalAssociation) en su edicidn mas reciente para las referencias
(autor /fecha) (consultar http://www.apastyle.org/)

Contexto

Cuando evaluamos la evolucién en el &mbito nacional. Se observa
que la maduracién del proceso de reforma de la Administracion Financiera
Gubernamental Argentino iniciado con la sancion de la Ley de
Administracion Financiera y de los Sistemas de Control del Sector Publico
Nacional Nro. 24.156 (LAF) en 1992, particularmente en el ambito del
Sistema de Tesoreria, ha motivado la presentacion de esta version actualizada
del Sistema de Tesoreria. EI mismo recoge las novedades normativas y
procedimentales que han impactado de manera relevante en la administracion
de los fondos publicos y pretende constituir una guia que oriente el accionar
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de los funcionarios con responsabilidad primaria en la materia y brinde
informacion sustantiva a los interesados en conocer su funcionamiento. En tal
sentido, se ha tomado como marco de referencia la Ley Nro. 24.156 antes
mencionada y su decreto reglamentario Nro. 1.344 del afio 2007, la Ley
Complementaria Permanente de Presupuesto Nro. 11.672, la carta organica
del Banco Central de la Republica Argentina (BCRA) Ley Nro. 24.144 y sus
modificaciones, asi como la Ley de Entidades Financieras Nro. 21.526. A la
vez, se recogen los cambios evidenciados en la politica del endeudamiento a
partir de la crisis del 2001, orientando la concentracion de los depositos
publicos en la banca oficial y su canalizacion al financiamiento de
emprendimientos de infraestructura econémica y social, asi como la
adecuacién del marco regulatorio del BCRA para hacer posible la asistencia
financiera al Tesoro con el objeto de atender la cancelacion de obligaciones
en moneda extranjera, promover la estabilidad monetaria y financiera asi
como el desarrollo economico con equidad. Estos pardmetros se han visto
reflejados en la adaptacion o la creacion de instrumentos requeridos para
gestionar la liquidez del Sistema de Tesoreria. EL SISTEMA DE
TESORERIA - Version 2.0 - Pagina 15 de 188. Por otra parte, la Secretaria de
Hacienda dependiente del Ministerio de Hacienda, viene acompafiando la
bancarizacion de la economia mediante el ajuste de los procesos y la
adaptacion de las herramientas informaticas bajo su administracion con el
proposito de brindar mayor seguridad, efectividad, eficiencia y transparencia
a la captacion de los ingresos publicos tanto como a la programacion y
cancelacion de las obligaciones derivadas de la ejecucion del Presupuesto
Nacional. Del mismo modo, con el objetivo de incrementar la productividad
de los programas presupuestarios y orientarlos a resultados medibles en su
posible impacto, se estan instrumentando acciones para profundizar la
descentralizacion operativa y racionalizar el uso de la tecnologia informatica
disponible. Ello se ha puesto de manifiesto en el disefio de una base unica de
informacion que esta disponible para ser explotada via web por los distintos
administradores gubernamentales en todas las etapas del ciclo presupuestario,
incluida la gestion de los fondos publicos.

Cuando estudiamos las normas de la Provincia de Buenos Aires
no podemos dejar de contextualizar las mismas, es por esto por lo que
evaluamos desde el 28 de setiembre de 1820 en el que asume como
gobernador, el Brigadier General D. Martin Rodriguez, dando comienzo a un
proceso de transformaciones en el &mbito de la Hacienda Publica, con
implicancias en las finanzas. Institucionalizandose tres oficinas encargadas de
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la administracion, conservacion y recaudacion de las rentas publicas.

Es por esto, que por Decreto fechado el 28 de agosto de 1821, se
crea la Contaduria General de la Provincia, la Tesoreria General de la
Provincia y la Receptoria General de Impuestos, entes oficiales que continlan
vigentes con la Unica variante del altimo referido, que funciona actualmente
como Agencia de Recaudacién de la Provincia de Buenos Aires (ARBA),
atento a lo dispuesto por la Ley Nro. 13.766.

La esencia de la reforma estaba representada el registro y el
control de las operaciones que impliguen variaciones patrimoniales, el
movimiento de fondos y la recaudacion tributaria.

Las funciones instituidas a la Contaduria General quedaron
determinadas por el mismo decreto que disponia su creacion, asignandole la
facultad de "liquidar todas las acciones activas y pasivas, intervenir en toda la
receta y pagos del Tesoro y arreglar y metodizar el establecimiento y
cobranza de los impuestos.

El Organismo tenia competencia absoluta en el registro contable
de las operaciones y en el control del movimiento de fondos

Ya en 1822 se establece un régimen de rendicion de cuentas,
otorgandole a la Contaduria General la facultad de requerir la representacion
de estas y de juzgar primariamente la responsabilidad de los administradores
de caudales publicos.

Por su parte, la Constitucién provincial del afio 1854 mantuvo
expresamente la delegacion resefiada al establecer que es atribucién del poder
legislativo "no solo aprobar el presupuesto sino también examinar, aprobar y
reparar sobre las cuentas de inversion”.

Pero es en la reforma de 1889, se delega legislativamente "la
facultad de aprobar la Cuenta” a un Organismo especifico: Tribunal de
Cuentas.

Como complemento de ello, y para resolver en definitiva los juicios
de responsabilidad derivados del analisis de las cuentas, se instituye el
Tribunal de Cuentas de la Provincia, presidido por el Ministro de Hacienda e
integrado por el Contador General y el Tesorero General de la Provincia.
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Recien con la sancion de la segunda constitucion provincial de
1873, la Contaduria General es reconocida como un ente de existencia
necesaria, toda vez que su competencia pasa a tener raigambre constitucional,
contemplando este plexo normativo, aspectos vinculados a su organizacion
(forma de designar a sus titulares) y funcionalidad (de no autorizar curso de
pago a aquella documentacion que no esté reglada conforme a la Ley de
Presupuesto o Leyes Especiales), este articulado se ha mantenido en sucesivas
reformas constitucionales e inclusive en la Gltima que data de 1994.

En 1890 la Legislatura sanciona la ley Nro. 2337 conocida como la
primera Ley de Contabilidad de la Provincia de Buenos Aires, por la que se le
atribuia a la Contaduria General llevar la registracion por partida doble, de las
cuentas de entradas y salidas aprobadas por el Presupuesto General y ejercer
tareas de fiscalizacion relacionadas con el movimiento financiero de la
Hacienda Publica.

En 1905 se dictaron normas complementarias a la referida ley,
instaurandose, a partir de entonces, las llamadas "Habilitaciones”, que fueron
las precursoras de las actuales Direcciones Generales de Administracion
ministeriales, con lo cual el cometido de la Contaduria General de la
Provincia cobré mayor relevancia, porque a las tradicionales funciones de
registro y control, se le incorporaron tareas de interpretar las normas
reguladoras del quehacer administrativo-contable y econémico-financiero.

Recién en 1943 se sanciona la segunda Ley de Contabilidad,
concediéndole a la Contaduria General de la Provincia el poder de hacer uso
del ejercicio de oposicion a todo acto administrativo que contrarien o violen
disposiciones legales o reglamentarias. También, le otorgaba una mayor
solidez en cuanto a su funcionamiento y organizacion interna, garantizando
identidad propia. La responsabilizaba de llevar el registro de funcionarios y
empleados publicos de la Provincia.

La tercera Ley de Contabilidad aprobada en octubre de 1948 bajo el
Nro. 5351, posibilitd la instrumentacion del llamado sistema de control
concomitante, situacién que provoco la habilitacién de Delegaciones Fiscales
en todas las dependencias centralizadas y descentralizadas de los tres Poderes
del Estado.
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Las restantes reformas de la Ley de Contabilidad, ocurridas en los
afios 1957, 1960, 1969 y 1971, no dieron lugar a variantes significativas en
cuanto a la funcionalidad del organismo, de aquellas descriptas anteriormente.

El Decreto - Ley Nro. 7764/71 fue aprobado el 31 de Agosto de
1971, publicado en el Boletin Oficial el 21 de Setiembre de 1971, su texto
actualizado segun Texto Ordenado por Decreto Nro. 9167/86 y las
modificaciones posteriores de las leyes 11.134, 11.275, 11.292, 11.621,
12.012, 12.496, 13.000, llegando a la actualidad a la sancidon y promulgacién
de la Ley Nro.13.767 de Administracion Financiera.

El marco legal se completaba con el Decreto Ley Nro. 8827 Organica
de la Contaduria General de la Provincia, donde se determinaba la
competencia del organismo con relacion a la totalidad de las reparticiones que
integran el Gobierno Provincial, de manera que comprende a las dependencias
de los tres Poderes del Estado y los restantes Organismos de la Constitucion,
definiendo como funciones liminares las de asesoramiento, control interno,
registro e informacion de la gestion economica financiera de la hacienda
Publica Provincial, con independencia funcional en el desempefio de su
mision especifica.

Con la sancién y promulgacion de la Ley Nro. 13.767 del afio 2007,
que establece y regula la Administracion Financiera y el sistema de Control
de la Administracion General del Estado Provincial, se deroga practicamente
en su totalidad al Decreto - Ley de Contabilidad.

Luego en 2009 con la Ley Nro. 13.981 se deroga el Régimen de
Contrataciones de aquel, subsistiendo de vieja data solo el Régimen de
Bienes. (Capitulo V del Decreto - Ley 7764/71).

Del fallo planteado por el Honorable Tribunal de Cuentas se pretende
realizar un analisis con el objetivo de responder las prequntas planteadas

Se deja explicito lo fallado por el Honorable Tribunal de Cuentas.

“Se formula concreta observacion, atento a que no obran adjuntos
las Ordenes de Pago y Ordenes de cancelacién de ejercicios anteriores
sefialadas en el cuadro inserto los formularios Nro. 35 — Autorizacion de
Acreditacion en cuenta Bancaria y Nro. 37 Orden Global de
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Transferencias Bancarias de acuerdo con lo establecido por los articulos
72 y 73 de las disposiciones de administracion de los recursos financieros
y reales Para los municipios en el marco del decreto Nro. 2980/2000.

Que el requerimiento se formuld con apoyo en los dispuesto en los
Articulos 190 de la ley Orgéanica de las Municipalidades de la Provincia de
Buenos Aires, 19y 127 del reglamento de contabilidad y Disposiciones de
administracion para las municipalidades de la provincia de buenos Aires.
Con las consecuencias previstas por los articulos 241/244 de la Ley
Organica de las Municipalidades de la Provincia de Buenos Airesy en el

Articulo 16 de la Ley Organica de este Honorable Tribunal de Cuentas de
la Provincia de Buenos Aires resultando como responsable el tesorero
Municipal, Sr. Ernesto Gustavo Salcedo Souto”

Los articulos citados para el presente Fallo describen lo siguiente:

) Decreto 2980/2000. Reforma de la Administracion Financiera en el
Ambito Municipal.

ARTICULO 72.- El Tesorero no dara curso a ninguna orden de pago o
devolucion en la que no conste la previa intervencion de la Contaduria. Dichas
ordenes deberan estar refrendadas por el Intendente y el secretario encargado
de las finanzas municipales. La efectivizacidn de los pagos se debera realizar
mediante la entrega de cheques a la orden, en forma directa o a través de
acreditaciones en cuentas bancarias de los acreedores. En ambos casos, debera
procederse con arreglo a lo dispuesto en el articulo 191 de la Ley Orgéanica de
las Municipalidades. Para el primer caso el beneficiario de la orden de pago
debera presentar, certificada por el banco correspondiente, la autorizacion de la
acreditacion en la cuenta bancaria de los pagos que deba efectuar la Tesoreria
a los efectos de que los mismos tengan poder cancelatorio de las deudas
asumidas por el Municipio. Dicha autorizacion requiere completar el
formulario cuyo modelo e instructivo se adjunta, como Anexo 47, al presente
articulo

ANEXO N° 47: INSTRUCTIVO Y FORMULARIO PARA LA
AUTORIZACION DE ACREDITACION EN CUENTA BANCARIA
(FORM. 35)

47.a) INSTRUCTIVO
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1. Nombre del formulario: Autorizacion de acreditacion en cuenta
bancaria. 2. Objeto: Indicar la cuenta bancaria del beneficiario, donde deben
efectuarse los depositos correspondientes a los pagos que le efectue la Tesoreria
General, a los efectos de que tales pagos tengan poder cancelatorio de las
deudas asumidas con dicho beneficiario, por la Municipalidad de que se trate.
3. Responsabilidad: La responsabilidad por la correccion de los datos
contenidos en el formulario recae sobre el(los) firmante(s) con personeria para
efectuar la presentacion. También serdn responsables los funcionarios
bancarios firmantes de la certificacion por la autenticidad de los datos

contenidos en la misma. 4. Confeccidn, distribucién y firma: a) Original: debera
estar firmado por el(los) beneficiario(s) o quien(es) tengan personeria para
hacerlo en su representacion y por los funcionarios bancarios certificantes de
los datos de la cuenta bancaria denunciada. Este ejemplar quedara en poder de
la Tesoreria General y respaldara la informacion que se incorpore al Registro.
b) Duplicado: quedara en poder de el(los) firmante(s) del formulario con la
constancia de haber recibido el original por parte de la Tesoreria General. 5.
Instrucciones para el llenado del formulario: (a) La Tesoreria General asignara
numeracion correlativa a estos formularios en el momento de su recepcion. (1)
Se indicara la Municipalidad de que se trate. (2) Lugar y fecha en que se emite
el formulario. (3) Colocar el(los) nombre(s) y apellido(s) de quien(es)
efectua(n) la presentacion. (4) Indicar en qué caracter efectia(n) la presentacion
[titular(es), apoderado(s), etc.] (5) Indicar nombre y apellido o razén social de
la persona fisica o juridica por quien se hace la presentacion. (6) Nro. de CUIT
del beneficiario. 395 PLANILLAS ANEXAS AL ARTICULO 72
(Continuacion) (7) Domicilio fiscal completo del beneficiario (segin Form.
560 de la DGI), indicando calle y numero, piso, local, oficina, localidad,
provincia y codigo postal. (8) Se indicard el nombre del Banco donde se
encuentra abierta la cuenta que debe recibir las transferencias de fondos. (9)
Designacion de la Sucursal bancaria. (10) Nro. de la Sucursal bancaria. (11)
Domicilio de la Sucursal bancaria. (12) Nro. de la cuenta bancaria. (13) Tipo
de la cuenta bancaria (corriente, de ahorro, etc.). (14) Denominacion completa
de la cuenta bancaria. (15) Firma(s) de el(los) Beneficiario(s) titular(es) o de
su(s) representante(s), apoderado(s), etc. (16) Certificacion del Banco en
cuanto a la correccion de los datos de la cuenta y de la autenticidad de la(s)
firma(s). 396
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PLANILLAS ANEXAS AL ARTICULO 72 (Continuacion) 47.b)

FORMULARIO FORM. 35

AUTORIZACION DE ACREDITACION EN CUENTA
BANCARIA

MUNICIPALIDAD DE......ciooiiiiieieieeeee e (1)
Beneficiario N0t @) Lugar y
fecha....ooi (2) Sefior Tesorero General de la
Municipalidad de..........ccoevieiiiiinc (1) S/ D El (los) que
SUSCIDE(N)...vveeeeie e (3) i
en mi(nuestro) caracter
0T () IR o [T () I CUIT
AN R (<) S con domicilio en
........................................ (7)eeeveeiiieiiieiieesie e, @UtoOrizo(amos) que todo

pago que deba realizar esa Tesoreria General, en cancelacion de deudas a
mi(nuestro) favor por cualquier concepto, sea efectuado a la cuenta bancaria

que se indica: Banco:
............................ (8) et iree et s
........... Sucursal Bancaria:
................ () S UURTURRURPUURTURRPOPPRIN \\ ARSURR (1 () ISP
Domicilio de la Sucursal:
.............................................................. A1), Cuenta
N e, (12) I Tipo
.................................. (13) e

DENOMINACION: .....eeiieie ettt re e e e (14)
........................ Doy(damos) expresamente mi(nuestra) conformidad a que toda

transferencia de fondos que efectle esa Tesoreria General, a favor de esta
cuenta bancaria dentro de los términos y plazos contractuales, dara por
extinguida la obligacion del deudor, por todo concepto, hasta el monto de tales
transferencias. Firma del solicitante (15) Firma del segundo solicitante
CERTIFICACION BANCARIA de los datos de la cuenta indicada
precedentemente y de las firmas que anteceden (16)

ANEXO N° 49:

INSTRUCTIVO Y FORMULARIO DE ORDEN GLOBAL DE
TRANSFERENCIAS BANCARIAS (FORM. 37)

49.a) INSTRUCTIVO
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1. Nombre del formulario: Orden Global de Transferencias Bancarias
(OGTB) 2. Objeto: El presente formulario tiene por objeto documentar las
instrucciones de transferencias bancarias que la Municipalidad envia
diariamente al Banco correspondiente, para que éste proceda a acreditar las
cuentas de los beneficiarios de los pagos que efectda la Municipalidad. Este
formulario acompafiara diariamente a los registros informaticos contenidos en
un diskette, los cuales representaran a cada una de las Ordenes Bancarias que
constituyen las instrucciones de pago a los Bancos, conteniendo toda la
informacién necesaria para procesar las transferencias de fondos a los
beneficiarios. A su vez, el mismo formulario sera utilizado por el Banco para
informar a la Municipalidad la respuesta de lo ocurrido con el procesamiento
de cada una de las Ordenes Bancarias. 3. Responsabilidad: La responsabilidad
por su correcta confeccion recaerd en el personal de la Tesoreria General y
abarcara los aspectos relativos al importe que se paga y al numero de la Orden
de Pago correspondiente, a la identidad de quien debe recibir el pago y la cuenta
bancaria en la cual deben acreditarse los fondos. Asimismo, la responsabilidad
en los agregados al formulario en la confeccion del OGTB de respuesta, recae
sobre el personal del Banco encargado del procesamiento del mismo. 4.
Confeccion, distribucion y firma: Se confeccionaran en dos ejemplares, tanto
el de envio por parte del Municipio (OGTB) como el de respuesta por parte del
Banco (OGTB.R), con el siguiente destino: a) Original: lo conservara quien lo
recibe para su procesamiento (OGTB el Banco y OGTB.R la Municipalidad).
b) Duplicado: Lo conservara firmado por la otra parte como documentacion de
respaldo quien lo envia (OGTB la Municipalidad y OGTB.R el Banco). 5.
Instrucciones para el llenado del formulario: (1) Denominacién de la
Municipalidad emitente del documento. (2) Fecha de emision. 403
PLANILLAS ANEXAS AL ARTICULO 73 (Continuacién) (3) Numeracion
Unica, correlativa y ascendente, dentro del ejercicio, correspondiente a las
Ordenes Globales de Transferencias Bancarias. (4) Numero de hoja del
formulario. (5) Dia correspondiente a las instrucciones de pago enviadas
(formato en nimeros: DIA/MES/ANO). (6) Banco con el cual la Municipalidad
realiza la operacion. (7) Numeracion unica, correlativa y ascendente, dentro del
ejercicio, correspondiente a cada Orden Bancaria, mediante la cual se ejecuta
un pago. (8) Numero de la Orden de Pago correspondiente a cada Orden
Bancaria. (9) Codigo y Denominacion del Beneficiario (dato que surge de la
Orden de Pago, de acuerdo al Registro de Beneficiarios y Poderes). (10)
Numero de Cuenta Bancaria del Beneficiario en la cual se acreditaran los
fondos (dato que surge de la Orden de Pago, de acuerdo al Registro de
Beneficiarios y Poderes). (11) Codigo de la sucursal bancaria donde se
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encuentra la cuenta mencionada en (10) (dato que surge de la Orden de Pago,
de acuerdo al Registro de Beneficiarios y Poderes). (12) Codigo del Banco
donde se encuentra la cuenta mencionada en (10) (dato que surge de la Orden
de Pago, de acuerdo al Registro de Beneficiarios y Poderes). (13) Importe
liquido a acreditar en la cuenta del Beneficiario. (14) En los OGTB de respuesta
serd marcada con una “C” cada Orden Bancaria procesada correctamente y con
una “A” cada Orden Bancaria anulada (a ser usado solo por el Banco). (15) En
las Ordenes Bancarias anuladas se incluira un cédigo que referencie el motivo
del rechazo de la misma (a ser usado solo por el Banco). (16) Importe total que
se autoriza a debitar en el dia al Banco (suma de las Ordenes Bancarias
informadas). (17) Numero de cuenta bancaria de la Municipalidad que se indica
debitar para realizar los pagos (CUT u otra). (18) Firma del Tesorero General
de la Municipalidad. (19) Firma del Secretario de Hacienda de la
Municipalidad. (20) Firma del responsable del procesamiento de las Ordenes
Bancarias en el Banco. (21) Sera marcado con una X este casillero cuando se
trate del OGTB de respuesta (a ser usado solo por el Banco).

404 PLANILLAS ANEXAS AL ARTICULO 73 (Continuacion)
49.b)

FORMULARIO FORM. 37 ORDEN GLOBAL DE
TRANSFERENCIAS BANCARIAS

MUNICIPALIDAD DE ......ccoieeeieeceeceecee e (1) Emitido:
...... (2) ........ Ndmero: (3)................ Hoja: ... (4) ............... Este documento
constituye la lista de pagos ordenada por la Municipalidad para ser ejecutada el
dia ... () IR FORM. 37-R Respuesta del .... (6)
....................................................................... [(21)]

....................................................................... OB N° OP N° Beneficiario
Importe C/A Cod.Banco Cuenta Sucursal Banco (7) (8) (9) (13) (14) (15) (10)

(11) (12) TOTAL (16) Se autoriza al ..... (6) wooeereee e a debitar
de la cuenta de la Municipalidad de .... (1) .cccooeviveviviiiieceeiece la cuenta N°
..... (17) .....cceeno... por el importe total de $ ...... (16) ........c.e.e....enr, Y proceder
a realizar las transferencias a las cuentas citadas en el detalle de las Ordenes
Bancarias indicadas precedentemente.

(18) (19) (20) Tesorero General Secretario de Hacienda Responsable del Banco
ARTICULO 73.- El Tesorero esta obligado a presentar comprobantes de

todo pago que realice. En el caso de los pagos efectuados a los beneficiarios a
través de cheques entregados en forma directa, o depositos en bancos en
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concepto de embargos por 43 indicacion de oficios judiciales, deberan ser
documentados a través del recibo de pago, formulario cuyo modelo e
instructivo se adjunta, como Anexo 48, al presente articulo. Los pagos
realizados a los beneficiarios mediante instrucciones de acreditacion bancaria
por parte de la Tesoreria a los Bancos pagadores que participen del sistema,
deberan ser documentados a través del formulario cuyo modelo e instructivo se
adjunta, como Anexo 49, al presente articulo.

Ley Organica de las municipalidades

El Honorable Tribunal de Cuentas le podra imponer el pago de cargos
pecuniarios en caso de perjuicios fiscales que le fueren imputables, o multas
cuando se trate de cuestiones derivadas de irregularidades formales respecto de
obligaciones de su competencia legal y profesional. C - Tesorero Municipal
Segun las disposiciones de la Ley Organica de las Municipalidades y del
Reglamento de Contabilidad, son las siguientes:

1. Custodia de los fondos y valores municipales (Art.190 de la Ley
Organica de las Municipalidades).

2. Recepcidn de todos los ingresos y valores (Art. 190 de la Ley Org. de
las Municipalidades).

3.Deposito de los fondos en las cuentas corrientes bancarias del Banco
de la Pcia. de Buenos Aires (Art. 190 de la Ley Org. de
Municipalidades y Arts. 18 y 20 del Reglamento de Contabilidad).
4.Pago de los gastos contra orden de pago dispuesta por el titular del
Departamento Ejecutivo o en quien éste delegue, firmada ademas por el
Secretario y Contador (Art.190 de la Ley Orgénica de las
Municipalidades y Arts. 126/130 del Reglamento de Contabilidad).
5.Comprobacion documental de todos los pagos que realice:(Arts. 122
y 126/130 del Reglamento de Contabilidad).

6.Suscripcion de los cheques en forma conjunta con el Intendente y/o
Secretario de Hacienda o Contador (Art. 191 de la Ley Org. de las
Municipalidades). 7.Retencidn en caja de solo la suma necesaria para
gastos menores (Art.192 de la Ley Org. de las Municipalidades y Art,
30 del Reglamento de Contabilidad). 8.Presentacion diaria al
Departamento Ejecutivo, del Balance de Ingresos y Egresos y sus
saldos respectivos (Art. 193 de la Ley Org. de Municipalidades y Arts.
143/144 del Regto. de Contabilidad)

9.Solicitud —junto al Intendente— de la apertura de las cuentas corrientes
bancarias de la Municipalidad (Art. 194 de la Ley Org. de
Municipalidades).

19



Universidad de Buenos Aires
Facultad de Ciencias Econémicas f

Cce

Escuela de Estudios de Posgrado ECONOMICAS 4

10.Practicar balances trimestrales de ingresos, egresos y sus saldos.
(Art.165 inc.3° de la Ley Org. de las Municipalidades y Arts. 143/144
del Reglamento de Contabilidad.

11.Solicitud de la certificacion de los saldos de las cuentas corrientes
bancarias (Art. 279 de la Ley Org. de las Municipalidades).
12.Recepcion a los recaudadores de las sumas de dinero y valores
producidos por la cobranza de impuestos y tasas municipales (Art. 201
de la Ley Org. de las Municipalidades y articulos 27/28 del Reglamento
de Contabilidad).

13.Dar constancia y recibo de todo ingreso de dinero que perciba
(Art.201 de la Ley Org. de las Municipalidades y Arts. 27/28 del
Reglamento de Contabilidad). 14.Recibir de los apoderados y letrados y
dar ingreso a todos los importes de dinero recaudado en concepto de
tributos municipales (Art. 177 de la Ley Org. de las Municipalidades,
Ley 8838y Circular 299 del H. Tribunal de Cuentas). 15.Denunciar
ante el titular del Departamento Ejecutivo las acciones judiciales que
sobre los fondos de la Tesoreria se establecieren (retencidn, embargo,
quita, etc.) segun Art. n° 229 de la Ley Org. de las Municipalidades.
16.Instrumentacion y registro de los ingresos y egresos de fondos en
concepto de cuentas de terceros y cuentas especiales (Arts. 171/172 de
la Ley Org. de las Municipalidades y Arts. 94/97 del Reglamento de
Contabilidad).

17.Llevar las registraciones de los libros de Caja y Bancos (Art. 102 del
Reglamento de Contabilidad).

18.Llevar un registro de nimeros correlativos de érdenes de pago (Art.
105 del Reglamento de Contabilidad).

19.Realizar la conciliacion de los saldos de las cuentas corrientes
bancarias de la Municipalidad y procurar la regularizacion de las
operaciones pendientes por falta de acreditacion de ingresos o
existencias de débitos no registrados por la Municipalidad (Art. 106 del
Reglamento de Contabilidad). Las regularizaciones se habran de
producir con periodicidad mensual. Excepcionalmente se trasladaré al
mes siguiente alguna operacion todavia no documentada o comprobada.
20.Constituir y hacer constituir las fianzas del Tesorero y de los demés
responsables del manejo de los fondos municipales (Art. 18 del
Reglamento de Contabilidad).

21.Vigilar la correcta utilizacion de la documentacion de ingreso de los
fondos en materia tributaria, tales como recibos, talonarios, cheques
recibidos, etc. (Art. 121 del Reglamento de Contabilidad).
22.Recepcidén de la documentacidn para el cobro de la recaudacion
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(Art. 10 del Reglamento de Contabilidad).

23.Retencidn en los pagos a terceros, de las sumas correspondientes a
tasas y derechos municipales y/o de tributos provinciales o nacionales y
demas quitas similares segun se determine (Arts. 23, 97 y 203 del
Reglamento de Contabilidad y leyes impositivas provinciales y
nacionales).

24.Intervenir en el acto de transmision de autoridades (Art.48 inc.b del
Reglamento de Contabilidad).

25.Firmar el acta de constancia de la ausencia del administrador
saliente (Art. 52 / del Reglamento de Contabilidad).

26.Elaborar el acta de arqueo de fondos al cierre del ejercicio
respectivo (Art. 212 inc. fi del Reglamento de Contabilidad)
27.0btener y poner a disposicion de la Delegacion del H.Tribunal de
Cuentas, las certificaciones de los saldos de las cuentas corrientes
bancarias municipales y los extractos respectivos (Art.212, inc. o del
Reglamento de Contabilidad)

28.Cumplir con las normas del Art.179 de la Ley Organica de las
municipalidades en materia de incompatibilidades, y en particular las
correspondientes al Art.180 de la misma disposicion.

29.No estar alcanzado por la norma que estable el Art.6, inc.2° al 4° de
la Ley Organica de las Municipalidades en materia de inhabilidades
30.Cumplir con las disposiciones legales en materia de rendiciones de
cuentas: Disposiciones de la Ley Organica de las Municipalidades,
Arts.171/2, 177, 189, 190/1, 201 y 229 y los Arts.10, 22, 27/ 8, 30, 121
y 126/130 del Reglamento de Contabilidad.

31.Asumir las siguientes responsabilidades: a. De gestion, ante el
Intendente.

A. De la custodia de los fondos y valores.

B. De la recepcion y entrega de fondos y valores.

C. Del registro de las operaciones del Tesoro y su comprobacion
documental.

D. De las retenciones sobre los pagos de acuerdo a las disposiciones
legales y reglamentarias.

E. De la direccion de la Tesoreria, y

F. De la regulacion financiera. b. De legalidad, ante el Honorable
Tribunal de Cuentas. 1. Integridad del Tesoro. 2. Documentacién de
todos los ingresos y egresos de fondos y valores. 3. Registro regular de
las operaciones financieras. 4. Cumplimiento de las obligaciones como
agente de retencion sobre los pagos en concepto de tasas municipales,

21



Universidad de Buenos Aires
Facultad de Ciencias Econémicas

Escuela de Estudios de Posgrado ECONOMICAS 4

impuestos provinciales y nacionales. 5. Constitucién de las fianzas del
Tesorero y demas agentes subalternos que realicen manejo de fondos.

Segun anexo UNO se deja la COMUNICACION " A " 2622 del banco
central con fecha 14 de noviembre de 1997 comunicando la implementacion
de la Clave Bancaria Uniforme para aplicarlas a todas las cuentas para aplicar
sobre el sistema nacional de pagos. (ANEXO 1)

5. Hipotesis

La hipotesis es un anticipo de respuesta al problema planteado. La/s
hipotesis pueden plantearse para guiar el trabajo de investigacion y/o para
plantear su verificacion.

Basandonos en la experiencia de los profesionales que ejercen en el
ambito municipal, podemos afirmar que nosotros como funcionarios estamos
enfrentando la necesidad de generar jurisprudencia en la aplicacion de la
norma para lograr una gestion eficiente y moderna.

Sin esta modificacion de la normativa, no es posible gestionar una
tesoreria municipal que cumpla con sus funciones eficientemente.

Es posible para el funcionario publico en el &mbito municipal influir en la
norma vigente para su modificacion y adecuacion desde un lugar que no es el
legislativo.

6. Metodologia y técnicas a utilizar

Se debera enunciar el tipo de estudio previsto (enfoque cualitativo
/cuantitativo / exploratorio descriptivo / correlacional/ explicativo / estudio
de caso). Tipo de diseflo: experimental/no  experimental,
transversal/longitudinal, prospectivo/retrospectivo. Se dara cuenta de la/s
unidad/es de anédlisis y de las principales variables/ejes relevantes a
analizar y sus indicadores. Poblacion/muestra. Unidades de respuesta.
Principales técnicas de recoleccion de datos. Si se va a trabajar con datos
secundarios, es necesario mencionar su fuente. Se deberdn también
mencionar las principales técnicas de recoleccion de datos y los
procedimientos de analisis de los datos.

Elegimos la metodologia de estudio de casos ya que ésta nos permite
profundizar en una situacion determinada en particular.
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Las transacciones virtuales, la operatoria Home Banking tan difundida
y utilizada, generan otras formas de documentacidn respaldatoria y otras
formas de operar en la Tesoreria Municipal. Aqui también se manifiesta el
impacto de las nuevas tecnologias y de la informatica aplicada a las
operaciones financieras.

Por medio del andlisis de este caso, se intenta poner en evidencia la
falta de adecuacidn a los tiempos actuales de la gestion de tesoreria municipal
tradicional y la normativa ya que éstas no contemplan las nuevas formas de
operar que permite la tecnologia ampliamente utilizada en nuestros dias.

Expondremos aqui un caso que puede considerarse paradigmatico y que
tengo la posibilidad de desmenuzar y analizar en detalle, porque me involucra
personalmente

En el presente trabajo, nos enfocamos en este caso testigo, similar a
muchos otros, para que nos permita analizar la situacion conflictiva que
deriva de la falta de actualizacion de la normativa vigente.

Lo sefialado se convierte en un foco de tension entre auditados y
auditores.

Se procedera a analizar las normas que rigen a la Funcidn de tesorero a
partir del Fallo del Honorable Tribunal de Cuentas que me involucra.
Correspondiente al Municipio de Hurlingham expediente Nro.4-219.0-2015
perteneciente al ejercicio 2015 con fecha 14 de marzo de 2017.

“Que poco puede agregarse respecto a la responsabilidad del
Tesorero Municipal quien no ha demostrado que se encontraba autorizado
para proceder a cancelar las obligaciones con (+), de la manera en que ha
procedido, a saber mediante transferencias bancarias o acreditaciones en
cuenta, por lo que tales erogaciones no han sido debidamente
perfeccionadas, constituyendo una clara infraccion a lo dispuesto por los
articulos 190 de la Ley Orgénica de las Municipalidades de la Provincia de
Buenos Aires, 19 y 127 del Reglamento de Contabilidad y Disposiciones de
la Administracion para las Municipalidades de la Provincia de Buenos
Aires y 72 y 73 de las Disposiciones de Administracion de los Recursos
Financieros y Reales para los municipios en el marco del Decreto Nro.
2980/2000.
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Los procedimientos aludidos importan la Suma de $ 4.400.090,75 y
deben a mi criterio ser desaprobados, con formulacion de cargo por el total
mencionado con mas los intereses que pague el Banco Provincia de Buenos
Aires en sus operaciones de deposito de treinta dias, calculados entre la
fecha del evento y la del dictado de sentencia de $ 708.924,25 conformando
un Total de $ 5.109.015.00 por el que responderéa el Tesorero Municipal
Sr. Ernesto Gustavo Salcedo Souto”

Que deviene de la forma de trabajar durante el periodo 2007 a 2017. Con
el objetivo de no cancelar por cheque las obligaciones al personal contratado
para el Programa de Proteccion Ciudadana, se procedio a la firma de un
convenio entre el municipio y el banco pagador en donde al personal se le
solicitaban los datos junto con la copia del DNI. Para la apertura de cuenta en
el banco pagador sin costo. Una vez emitida por la municipalidad la orden de
pago se procedia al pago del personal a travées de una nota con listado detallando
los datos necesarios de los beneficiarios para su cancelacion. A los que se les
transferia los montos detallados

Conclusiones

Observando las normas anteriormente descriptas;

e Decreto-Ley Organica de las Municipalidades Nro. 6769/58 cuya fecha
de promulgacion fue de 1958 Juntos con las modificaciones realizadas
introducidas por los Decretos-Leyes: 7.443/68, 8.613/76, 8.752/77,
8.851/77, 9.094/78, 9.117/78, 9.289/79, 9.443/79, 9.448/79, 9.926/83,
9.950/83 y 10.100/83 y las Leyes: 5.887, 5.988, 6.266, 6.896, 10.140,
10.164, 10.251, 10.260, 10.377, 10.706, 10.716, 10.766, 10.857, 10.936,
11.024,11.092, 11.134,11.239, 11.240, 11.300, 11.582, 11.664, 11.690,
11.741, 11.757, 11.838, 11.866, 12.076, 12.120,12.288, 12.396,12929,
13101, 13154 y 13217/ 04.

o Decreto Provincial 2980/2000 Reforma de la Administracion Financiera
en el Ambito Municipal (R.A.F.A.M) Reglamentario de La ley Organica
de las Municipalidades.

e Reglamento de Contabilidad y Disposiciones de Administracion para las
municipalidades de las Provincia de Buenos Aires. Aprobado por
resolucion del Honorable Tribunal de Cuentas en su acuerdo el dia 23 de
octubre de 1991 con vigencia a partir del 1° de enero de 1992.
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Todas leyes, decretos y reglamentaciones citadas en el fallo en estudio
no reflejan las actualizaciones necesarias que los avances tecnologicos
permiten en la actualidad.

El ejemplo que plasma esta afirmacion viene dado por el Formulario 35
Anexo 47 (autorizacion para acreditacion en Cuentas Bancarias)
correspondiente a la Reforma de la Administracion Financiera en el Ambito
Municipal. Que deberia tener los datos necesarios para poder cancelar las
obligaciones mediante transferencia bancaria, no posee el dato clave
obligatorio la Clave Bancaria Uniforme (CBU). En esta misma Norma
encontramos el Anexo 49, correspondiente al formulario Nro. 37 Orden Global
de Transferencias Bancarias (OGTB). Que debe ser completada con la
informacidn necesario para realizar las transferencias y ser entregadas al Banco
para recepcionarlas a través de firma para luego pagarse por transferencia. En
la actualidad esto no se puede aplicar debido a que la carga de lotes se realiza
a través del Home Banking del banco y se autoriza mediante firma digital.

Por consecuencia podria ser observable por cualquier auditor del
Honorable Tribunal por no cumplir con la norma descripta.

Acé dejo un claro ejemplo de la tension que se observa en la gestion
municipal.

Por lo general estas tensiones se emparchan con resoluciones del
Organismo auditor como por ejemplo el formulario 35 anteriormente
presentado debia tener firma certificado por el Banco o bien por escribano. A
comienzos de la pandemia el estado municipal se vio obligado a pagar por
transferencias bancarias. Obligandose a requerir los datos para la misma
mediante mail. Obviamente con ausencia de certificacion de firma por parte del
banco ya que los mismos no tenian atencion al publico. Realizandose la
certificacion de las cuentas con el mismo banco en forma on-line. Ya que con
el ingreso del dato de Nro. de CBU automaticamente el banco traia los datos
relacionados, numero de CUIT, razon social, Nro. de cuenta, etc. No hace falta
destacar que esta herramienta ya existia, aun asi, se seguia solicitando la
certificacion bancaria de la firma. Los auditores utilizaron la resolucién Nro.
04/2020 que hacia alusion a la declaracion de pandemia por parte de la
organizacion mundial de la salud con su posterior decreto nacional y provincial
para autorizar el uso de esta herramienta sin certificar la firma del formulario.
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Luego de las exposiciones de normas y reglamentaciones que rigen las
funciones de las tesorerias Nacionales, Provinciales y Municipales.

Observo una constante actualizacion de estas en los ambitos nacionales
y provinciales, que permiten una mantener al concepto de tesoreria dindmicay
analitica de las necesidades financieras como también el aprovechamiento
pleno de los fondos ociosos para mantener el valor del dinero.

Sin embargo, cuando observamos al estado municipal, vemos que las
normas mas actuales datan del afio 2000. Y que estas ya no contemplaban
herramientas utilizadas hasta ese momento por ejemplo la Clave Bancaria
Uniforme (CBU). Segun se me imputa en el fallo analizado no utilice el
formulario Nro. 35 para realizar las transferencias bancarias, pero segun se
consigna el formulario no posee el dato necesario para realizar las mismas, el
CBU. Dejando constancia que la implementacion de la misma data del afio
1997.

La leyenda que posee el mismo formulario:

“Doy(damos) expresamente mi(nuestra) conformidad a que toda
transferencia de fondos que efectle esa Tesoreria General, a favor
de esta cuenta bancaria dentro de los términos y plazos
contractuales, dara por extinguida la obligacion del deudor, por todo
concepto, hasta el monto de tales transferencias”

También deja expuesto la falta de actualizacién de las herramientas
digitales ya que las formas de dar por extintas las obligaciones devengadas
son a través de la informacion emitida por el banco que paga por orden'y
cuenta del municipio como tambien las retenciones realizadas, siendo que
somos agentes de retencidn. Estamos obligados a informar los pagos
realizados y las retenciones sobre los mismos no solo a la Administracion
Federal de Ingresos Publicos sino también a la Agencia de Recaudacion de la
Provincia de Buenos Aires.

El formulario Nro. 37 denominado orden global de transferencias
bancarias (OGTB) tampoco es valida en la actualidad ni antes de la
declaracion de la pandemia ya que la implementacion del Home Banking y la
firma digital hace que el mismo sistema implementado por la Provincia de
Buenos Aires y que obliga el propio Organismo auditor a utilizar denominado
RAFAM. Emite un archivo plano para cargar en la pagina de banco pagador
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(Banco Provincia de Bs. As.) con el que estamos obligados a trabajar para
luego con la firma digital de los autorizados a realizar el pago. Por lo que los
papeles firmados ya no son ni utilizados, ni obligatorios para el banco
pagador para operar.

Estas Fallas como otras se terminan subsanando con el Honorable
Tribunal de Cuentas de la Provincia de Buenos Aires organismos auditor, a
través de fallos, resoluciones o comunicados. Tratando de adaptar los usos y
costumbres a las normas ANACROTNICAS DE LARGA DATA.

Lo gue causa esta tensidn descripta ya que basicamente los
funcionarios terminan generando jurisprudencia, trabajando dia a dia para
luego enfrentar fallos como el analizado con el objetivo que las normas se
adapten a la actualidad. En muchos casos dejando la salud y exponiendo el
patrimonio personal.

Es aqui donde se deja detallado la tension que detalla el titulo de la
tesis.

Tengo el honor de pertenecer a la comision de profesionales en ciencias
econdmicas del Ambito Municipal dependiente del consejo profesional de
ciencias economicas de la provincia de buenos aires.

Teniendo la oportunidad de plantear una nueva norma gue se adapte a
la actualidad.

Texto original Texto con Comentarios
modificaciones
ARTICULO 82.-La |ARTICULO82.-La | Sereemplazé la

Tesoreria de la Tesoreria de la palabra “sistema” por
Municipalidad sera el | Municipalidad serd el | “mecanismo”.
Organo Rector del Organo Rector del

Sistema y, como tal, Sistema y, como tal,

serd la responsable del | sera la responsable del

adecuado adecuado

funcionamiento de un | funcionamiento de un
sistema de recaudacion | mecanismo de

que facilite la recaudacion que
percepcion e facilite la percepcion e
identificacion de los identificacion de los
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recursos, dictando las
normas y
procedimientos
correspondientes. Los
pagos a que de origen
la gestidn de todas las
dependencias
centralizadas de los
municipios, deberan
efectuarse Unicamente
a traves de la
Tesoreria.

recursos, dictando las
normasy
procedimientos
correspondientes. Los
pagos a que de origen
la gestién de todas las
dependencias
centralizadas de los
municipios, deberan
efectuarse Unicamente
a traves de la
Tesoreria.

ARTICULO 83.- La
Tesoreria estara a
cargo de un Tesorero,
el que podra ser
asistido por un
Subtesorero, que
suplantara al titular en
los casos de ausencia
transitoria.
Regularmente las
tareas del Subtesorero
seran asignadas por el
Tesorero, pudiendo
hacerlo mediante la
emision del
correspondiente acto
administrativo, donde
se indiquen las
funciones y

atribuciones delegadas.

El Tesorero no podra
ser separado sin
acuerdo del
Departamento
Deliberativo. El
acuerdo sera requerido
por el Departamento
Ejecutivo en peticion

ARTICULO 83.- La
Tesoreria estara a
cargo de un Tesorero,
el que podra ser
asistido por un
Subtesorero, que
suplantara al titular en
los casos de ausencia
transitoria.
Regularmente las
tareas del Subtesorero
seran asignadas por el
Tesorero, en este caso,
debera hacerlo
mediante la emision
del correspondiente
acto administrativo,
donde se indiquen las
funciones y

atribuciones delegadas.

El Tesorero no podra
ser separado sin
acuerdo del
Departamento
Deliberativo. El
acuerdo serda requerido
por el Departamento
Ejecutivo en peticion

Se deja explicito que
cuando exista un
Subtesorero, las
funciones 'y
atribuciones delegadas
debe dictarlas el
Tesorero por acto
administrativo,
siempre y cuando no
hayan sido
determinadas cuando
se cred el cargo de
Subtesorero.
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fundada. Se debera
asegurar al Tesorero el
derecho de defensa,
pudiendo requerirse
dictamen del
Honorable Tribunal de
Cuentas.

fundada. Se debera
asegurar al Tesorero el
derecho de defensa,
pudiendo requerirse
dictamen del
Honorable Tribunal de
Cuentas.

ARTICULO 90.- El
Tesorero no daré curso
a ninguna orden de
pago o devolucion en
la que no conste la
previa intervencion de
la Contaduria. Dichas
ordenes deberan estar
refrendadas por el
Intendente y el
secretario encargado
de las finanzas
municipales. La
efectivizacion de los
pagos se debera
realizar mediante la
entrega de cheques a la
orden en forma directa
0 a través de
acreditaciones en
cuentas bancarias de
los acreedores. En
ambos casos, debera
procederse con arreglo
a lo dispuesto en el
articulo 191 de la Ley
Organica de las
Municipalidades. Para
el segundo caso, el
beneficiario de la
orden de pago debera
presentar la
autorizacion de la

ARTICULO 90.- El
Tesorero no dara curso
a ninguna orden de
pago o devolucién en
la que no conste la
previa intervencion de
la Contaduria. Dichas
ordenes deberan estar
refrendadas por el
Intendente vy el
secretario encargado
de las finanzas
municipales. La
efectivizacion de los
pagos se debera
realizar mediante la
entrega de cheques a la
orden en forma directa
0 a través de
acreditaciones en
cuentas bancarias de
los acreedores,
mediante las
modalidades
electronicas
legalmente aceptadas.
En ambos casos,
deberé procederse con
arreglo a lo dispuesto
en el articulo 191 de la
Ley Organica de las
Municipalidades. Para
el segundo caso, el

Se abre la posibilidad
que en el futuro haya
otras formas de
acreditar el pago a los
acreedores. Ademas,
se deja la posibilidad
al Tesorero de la
comprobacion de que
la cuenta bancaria de
los beneficiarios de

pago.
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acreditacién en la
cuenta bancaria de los
pagos que deba
efectuar la Tesoreria a
los efectos de que los
mismos tengan poder
cancelatorio de las
deudas asumidas por el
Municipio. Dicha
autorizacion debera
contener una
certificacion, por parte
de la entidad bancaria
correspondiente, con
respecto a la cuenta
bancaria indicada. La
autorizacion se
formalizara de
conformidad con los
procedimientos y
requisitos que
establezca la
Autoridad de
Aplicacion del
presente Decreto.

beneficiario de la
orden de pago debera
presentar la
autorizacién de la
acreditacion en la
cuenta bancaria de los
pagos que deba
efectuar la Tesoreria a
los efectos de que los
mismos tengan poder
cancelatorio de las
deudas asumidas por el
Municipio. Dicha
autorizacion debera
contener una
certificacion, por parte
de la entidad bancaria
correspondiente, con
respecto a la cuenta
bancaria indicada. El
Tesorero podra
proseguir con el
tramite de pago, sin
dicha certificacion
bancaria, debiendo
corroborar la
correspondencia entre
la cuenta bancaria
denunciada y su titular
con la informacién del
beneficiario de pago.
La autorizacion se
formalizara de
conformidad con los
procedimientos y
requisitos que
establezca la
Autoridad de
Aplicacion del
presente Decreto.
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Ahora bien, como vemos seguimos estableciendo parches con nuevas
normas. Entiendo que la mejor manera de organizar al estado municipal es
generando una nueva norma que involucre a todas las mencionadas con el
objetivo de integrar la reglamentacion en una nueva que permita actualizarla a
medida que avanza la tecnologia.

Es asi como podremos lograr una tesoreria dinamica que permita crear
una administracion eficiente de los recursos financieros del estado municipal.

La gestion tradicional de la tesoreria municipal obsoleta y
desactualizada, no contempla por ejemplo uso de la tan difundida y necesaria
clave bancaria unica (CBU).

En el caso del pago a proveedores la normativa preve la utilizacion del
Formulario Nro. 35 como documentacion respaldatoria para brindar al
funcionario los datos necesarios para cancelar las obligaciones a traves de
transferencias bancarias.
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7. Referencias bibliograficas y bibliografia (preliminar)

Listado de las referencias bibliograficas que se utilizaron en la
elaboraciéon del proyecto. Asimismo se sugiere agregar un listado de la
bibliografia preliminar (que sera ampliada durante el desarrollo del TFE).
Se confeccionara un listado por orden alfabético segun apellido del primer
autor de la referencia a listar. Se seguiran las normas APA en su edicion
mas reciente (consultar http://www.apastyle.org/)

¢ José Ariel Nufiez Decreto-Ley 6769/58 Comentada y actualizada al 31
de diciembre de 2003 Provincia de Buenos Aires.

oI?ecreto 2980 de 2.000, Reforma de la Administracion Financiera en el
Ambito Municipal. 1 de septiembre de 2.000. Boletin Oficial 24.144.

eHonorable Tribunal de Cuentas de la Provincia de Buenos Aires. Fallo
4-219.0-2015 afio 2015
https://intranet.htc.gba.gov.ar/sistemas/summun/uploads/documents/fall
ohtc/28859/5a32936¢107ad.hurlingham2014RV .pdf
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8. Anexos
Los anexos se utilizaran para presentar informacion
aclaratoria/complementaria del proyecto. (Protocolos de instrumentos de
recoleccién de datos, mapas, estadisticas, fotos, etc.).

Anexo 1
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BANCO CENTRAL DE LA REPUBLICA ARGENTINA

COMUNICACION " A " 2622 14/11/97

A LAS ENTIDADES FINANCIERAS:

Ref.; Circulas
CAMCO 1 - 98.
RUNOR 1 - 250,
Sistema Nacional de
Pagos. Clave Bancaria
Uniforme (CBU)

Nos dirigimos a Uds. para informarles la forma en
que integrarén la formula estandar de 1la Clave Bancaria
Uniforme (CBU) para aplicarla sobre todas sus cuentas.

A tal efecto, integrardn la aludida Clave conforme
a las siguientes reglas:

Bloque 1:

- Nimero de entidad (3 posiciocnes; se utilizaréa el numero
asignado por la Cémara Compensadora de Capital Federal)

- Numero de sucursal (4 posiciones)

- Digito verificador de 1las primeras 7 posiciones {1 posi-

cidén)

Bloque 2:

- Identificacién de la cuenta individual (13 posiciones)

- Digito verificador de las anteriores 13 posiciones (1 po-
sicién)

Les aclaramos que para el célculo de los digitos
verificadores deben aplicar la clave 10 con el ponderador
9743,

Asimismo, les recomendamo recaudos
que estimen necesarios a los ef i ‘ E
difusién de 1la Clave Bancaria Unifl
a través de los medios pertinentes,
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- ExXtractos o resumenes de cuenta
- Comunicaciones escritas
- Resumenes de tarjetas de débito/crédito
- Personalmente en ventanilla y/o mostrador
- Otros medios
Por dltimo, les recordamos que la implantacién de

dicha Clave no implica una modificacién en la forma en que
administran sus cuentas de depésitos.

Saludamos a Uds. muy atentamente.

BANCO CENTRAL DE LA REPUBLICA ARGENTINA

Alfredo A. Besio Hector 0. “Biotido
Gerente de Normas para Subgerente General
Entidades Financieras Area de Operaciones
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