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Resumen

El proceso de embargo judicial en la Cuenta Unica del Tesoro es un circuito que se
inicia a partir de la instruccion judicial (Oficio diligenciado ante el Banco de la Nacién
Argentina), que ordena trabar un embargo sobre la Cuenta Unica del Tesoro para ser
transferidos los fondos a favor del juzgando oficiante y en consecuencia se genera la
obligacion por parte de la Tesoreria General de la Nacién de realizar las gestiones
administrativas vinculadas al analisis, seguimiento, control y recupero de los fondos
detraidos de la citada cuenta bancaria.

En el marco de los principios y normativa imperante a nivel nacional e internacional
en las Alianzas en la que Argentina forma parte, las politicas estratégicas de la Secretaria de
Hacienda, Subsecretaria de Presupuesto y Tesoreria General de la Nacién, empoderan la
necesidad de trabajar en la mejora continua de los Procesos, forjando los principios de
transparencia, buena gobernanza e informacion oportuna.

En este orden, en este trabajo, estudiamos las principales caracteristicas de estos
débitos en el extracto de la mencionada Cuenta Bancaria, especialmente evaluamos los
Organismos involucrados, como asi también detallamos los principales riesgos latentes en
las operaciones del Proceso.

De conformidad con los datos obrantes en el Sistema Integrado de Informacion
Financiera (ESIDIF) y en los registros de trabajo de la Tesoreria General de la Nacion,
observamos que las salidas de fondos comprendidas en el periodo 2018-2023 referidas a este
concepto, se corresponden mayormente, con la responsabilidad de regularizacién por parte

de los Organismos de la Administracion Nacional que integran la Cuenta Unica del Tesoro.

L En Anexo | del Punto 7 se acompafia némina de Organismos CUT y Organismos NO CUT, que surge de la
pagina http://www.tgn.mecon.gov.ar/organismos-de-la-administracion-nacional.asp.
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Finalmente, en este documento, proponemos herramientas de gestioén y operacion en
los Sistemas Informaticos y en los Sistemas implementados en la Tesoreria General de la

Nacion.
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Abreviaturas

BNA: Banco de la Nacion Argentina

CRC-DC: Comprobante de Regularizacion Global del tipo débito bancario.
CUT: Cuenta Unica del Tesoro Nacional

DACB: Direccion de Administracion de Cuentas Bancarias.

GDE: Sistema de Gestion Documental Electronico.

ESIDIF: Sistema Integrado de Informacion Financiera Internet.

IRAM: Instituto Argentino de Normalizacién y Certificacion.

SAF: Servicio Administrativo Financiero

SH: Secretaria de Hacienda

SSP: Subsecretaria de Presupuesto

SPN: Sector Publico Nacional

TGN: Tesoreria General de la Nacion

SGC: Sistema de Gestion de la Calidad.

OLACEFS: Organizacion Latinoamericana y del Caribe de Entidades Fiscalizadoras

Superiores.
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1. Introduccién

1.1 Fundamentacién y planteamiento del problema

La ley de Administracion Financiera y de los Sistemas de Control del Sector Publico
Nacional 24.1562 establece que la Tesoreria General de la Nacion es el 6rgano rector del
sistema de tesoreria y como tal coordinard el funcionamiento de todas las unidades o
servicios de tesoreria que operen en el Sector Publico Nacional, dictando las normas y
procedimientos necesarios a dichos fines.

En este contexto, es dable que destaquemos, que la TGN cuenta con un instructivo®
que documenta la sistematizacién de manera concreta, ordenada y precisa las rutinas de
trabajo de los agentes de la Tesoreria General de la Nacion que involucran el proceso de
Embargo Judicial (salida de fondos) en la Cuenta Unica del Tesoro Nacional N° 3855/19
“Secretaria de Hacienda o/ Tesoreria General de la Nacion”, radicada en el Banco de la
Nacién Argentina.

Ahora bien, tomando como base los paradigmas de un Estado Moderno?,
consideramos la importancia de proponer una dinamica de trabajo en los procesos criticos
de la TGN, como es el de Embargo judicial en la CUT, donde se haga foco en la mejora

continua, a la luz de los principios de eficacia, eficiencia y efectividad en la aplicacion de

2 La Ley N° 24.156 fue sancionada el 30/09/1992 y regula la Administracién Financiera y los Sistemas de
Control del Sector Publico Nacional.

3 Mediante DI 2023-2-APN-TGN#MEC, el 15/02/2023, la Tesoreria General de la Nacién aprueba el
Instructivo del Proceso de Embargo Judicial en la Cuenta Unica del Tesoro.

4 Bibliografia de Administracion Publica, entregada en el Desarrollo de la Especializacion Administracion
Financiera del Sector Publico 2023, Dr. Carlos Alberto Cermelo, donde se entiende a un estado moderno, con
un rol de Estado con mayor flexibilidad y con orientacién hacia los resultados.
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los recursos publicos y brindando protagonismo al rol de la tecnologia para alcanzar este
progreso.

Sumado a ello, actualmente a nivel internacional, los gobiernos democraticos, tratan
como pilares fundamentales conceptos como rendicion de Cuentas, transparencia de la
informacién e integridad de los sistemas, los que involucran tipos de iniciativas que
opinamos son necesarias contemplar en las propuestas de mejora al Proceso de Embargo en
laCUT.?>

En este orden de ideas, es del caso que subrayemos, que el impacto de optimizar este
proceso no solo aporta valor a nivel del citado 6rgano Rector, en el desarrollo de sus
procedimientos vigentes, sino que contribuye a perfeccionar al macro Sistema de
Administracion Financiera en su conjunto y a cada sistema que lo compone en particular.

Por lo expresado, esta investigacion resulta materia de interés para la TGN como
principal responsable del proceso, como asi también para las demas partes interesadas:
Banco de la Nacidon Argentina, Organismos del Sector Publico Nacional, Sistema de
Presupuesto, Sistema de Contabilidad, Organismos de Control, Servicio Juridico del
Ministerio de Economia.

Cabe que aclaremos que mas allad de que actualmente el proceso se encuentre
normado, advertimos que persisten fragilidades que evidencian la necesidad de iniciativas
de gestion que apunten a la utilizacion de tecnologia informaética e instando una metodologia
de trabajo que fortalezca el control y la sistematizacién en el ciclo de este proceso de la

Organizacion.

5 Principios consagrados en la Declaracion de Asuncion. Principios sobre Rendicién de Cuentas, XIX
Asamblea General de la OLACEFS. (12/08/2014).
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Por tal motivo, dentro de la materia de estudio nos abocaremos a analizar los
embargos acaecidos en la CUT en el periodo 2018-A la actualidad (fecha de corte 09/2023).
Respecto al circuito de tareas que comprende este proceso trataremos los siguientes
interrogantes ¢En cuéles operaciones se detectan debilidades? ¢Se pueden identificar? ¢Es
posible resolver y/o mitigar los riesgos individualizados? ¢Qué Organismo del Estado
Nacional es el responsable de afrontar la regularizacion del gasto? ¢ Se puede realizar alguna
mejora con alguna herramienta informatica? ¢Es viable la automatizacion de alguna
operacion? ¢Es conveniente incluir el Proceso dentro del alcance de nuestro Sistema de

Gestion de la Calidad 1SO 9001:2015%?

1.2 Objetivos

A partir de la problemética planteada en el Punto 1.1 establecemos los siguientes
objetivos:
1- Analizar las salidas de fondos acaecidas en el extracto de la Cuenta
Unica del Tesoro en el periodo 2018- 2023.
2- Describir las fragilidades de las operaciones del Proceso.
3- Plantear propuestas de mejora, a partir del uso de tecnologia

informatica, base de datos unificada y sistematizacion en un sistema de gestion.

1.3 Marco metodoldgico

6 http://www.tgn.mecon.gov.ar/certificacion-conciliacion-bancaria-automatica-entorno-esidif-cut-3855-ley
23548.asp
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En este trabajo nos proponemos realizar un estudio con enfoque cualitativo,
cuantitativo descriptivo y explicativo, ya que nos ocuparemos de describir, analizar y
plantear propuestas de mejora al proceso de embargo judicial en la CUT.

Con respecto al tipo de disefio, es no experimental, transversal y retrospectivo,
tomando como unidad de analisis a los embargos acaecidos en la CUT durante el periodo
2018 a la actualidad. El universo a examinar abarca la ejecucion del estudio de las
caracteristicas de los mismos, evaluando los resultados en las gestiones de las operaciones.
Estas situaciones se presentaran en el diagndstico de la investigacion y finalmente en la
intervencion brindaremos las propuestas de optimizacion.

Con relacion a las principales variables a analizar consideraremos el marco normativo
de la Republica Argentina aplicable al Proceso de Embargo en la CUT.

Finalmente, en lo que respecta a las principales técnicas de recoleccion de datos se
tomara del ESIDIF, de la informacion de las paginas web y de los documentos y registros

obrantes en la TGN.

2. Marco teorico

En este titulo enunciaremos las referencias normativas, conceptuales que nos
permitiran fundamentar y contextualizar este trabajo. Al mismo tiempo citaremos y
expondremos principales posturas de autores que nos serviran para desarrollar los

lineamientos de este trabajo.

2.1Aspecto legal
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Ley N° 24.156 de Administracion Financiera y Sistemas de Control del Sector
Pablico Nacional en su Titulo IV regula al Sistema de Tesoreria. En especial los articulos
74y 80 prescriben que es la TGN quien tiene competencia para administrar el Sistema
de Caja Unica, el que permite disponer de las existencias de caja de todas las
jurisdicciones y entidades de la Administracion Nacional.

El Decreto N°1545/1994, en su Capitulo V “Cuenta Unica del Tesoro Nacional”,
en consonancia con la reforma al Sistema de Administracion Financiera, pone en
operacion al Sistema de Cuenta Unica del Tesoro para el manejo ordenado de los fondos
de todas las fuentes de ingresos publicos provenientes de la Administracién Nacional.

Al mismo tiempo, el mencionado Decreto y el articulo 80 del Decreto 1344 de la
ley de Administracion Financiera y Sistemas de Control del Sector Publico Nacional,
disponen que con el modelo de la CUT, se atienden a todos los pagos resultantes de la
gestion y desembolsos comprendidos en la gestion presupuestaria y patrimonial,
manteniendo individualizados en la Tesoreria General de la Nacion los recursos propios,
los recursos afectados y aquellos que les correspondan por asignaciones del Tesoro, a
cada una de las jurisdicciones y entidades de la Administracién Nacional.

Por su parte, el articulo 35 inciso e) del citado decreto fija las pautas para ordenar
pagos “...toda salida de fondos del Tesoro Nacional requiere ser formalizada mediante
una orden de pago emitida por el Servicio Administrativo Financiero (S.A.F.) ..."".

Respecto a las Politicas estratégicas que guian a la TGN, destacamos que la
disposicién de la Subsecretaria de Presupuesto N° 1151 del afio 2022 aprueba el plan
estratégico de la citada Subsecretaria dependiente de la Secretaria de Hacienda del

Ministerio de Economia para el periodo 2022 — 2024.
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En su parte pertinente dice: “... se establecen como ejes estratégicos para su
accionar: i) la promocion de la transparencia y el fortalecimiento del presupuesto, ii) la
gestidn por procesos y de riesgos, y iii) el fortalecimiento institucional. Se promueve la
innovacion organizacional, funcional y tecnologica como un proceso transversal a todos

’

ellos...”.
En particular, la Decision Administrativa N°449 del 06 de junio de 2023 trata de
la estructura organizativa del Ministerio de Economia, y conforme su Anexo 1V, dentro
de las funciones de la DACB-CTC destacamos la siguiente tarea: “... 8. Participar en el
cumplimiento de gestiones administrativas derivadas de embargos judiciales en las
cuentas del Tesoro Nacional y en la atencion de requerimientos sobre cuestiones bajo
competencia de la Direccion.”
2.2Aspecto conceptual.
Ley N°11.672, Complementaria Permanente de Presupuesto. Titulo 11, Capitulo

Il (to. 2014 - Decreto N° 740/2014) consagra el principio denominado:

Inembargabilidad _de Fondos Publicos. Al respecto, el articulo 165.- sefiala lo

siguiente: “ Los fondos, valores y demas medios de financiamiento afectados a la
ejecucién presupuestaria del SECTOR PUBLICO NACIONAL, ya sea que se trate de
dinero en efectivo, depésitos en cuentas bancarias, titulos, valores emitidos,
obligaciones de terceros en cartera y en general cualquier otro medio de pago que sea
utilizado para atender las erogaciones previstas en el Presupuesto General de la Nacion,
son inembargables y no se admitira toma de razon alguna que afecte en cualquier
sentido su libre disponibilidad por parte del o de los titulares de los fondos y valores

’

respectivos ...~
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Con relacion al universo de embargos en la Cuenta Unica del Tesoro al que

alcanza este concepto, la Direccion General de Asuntos Juridicos del Ministerio de
Economia, se ha expedido al respecto mediante Dictamen 235851/2012 “concluyendo
que el principio de inembargabilidad de fondos, resulta aplicable a la totalidad de incisos
previstos en el articulo 8° de la Ley N°24.156, a saber:

“... a) Administracion Nacional, conformada por la Administracion Central y los
Organismos Descentralizados, comprendiendo en estos ultimos a las Instituciones de
Seguridad Social.

b) Empresas y Sociedades del Estado que abarca a las Empresas del Estado, las
Sociedades del Estado, las Sociedades Andnimas con Participacion Estatal Mayoritaria,
las Sociedades de Economia Mixta y todas aquellas otras organizaciones empresariales
donde el Estado nacional tenga participacion mayoritaria en el capital o en la formacion
de las decisiones societarias.

c) Entes Publicos excluidos expresamente de la Administracion Nacional, que abarca a
cualquier organizacion estatal no empresarial, con autarquia financiera, personalidad
juridica y patrimonio propio, donde el Estado nacional tenga el control mayoritario del
patrimonio o de la formacion de las decisiones, incluyendo aquellas entidades publicas
no estatales donde el Estado nacional tenga el control de las decisiones.

d) Fondos Fiduciarios integrados total o0 mayoritariamente con bienes y/o fondos del
Estado nacional.

Seran aplicables las normas de esta ley, en lo relativo a la rendicion de cuentas de las

organizaciones privadas a las que se hayan acordado subsidios o aportes y a las

7 Se adjunta en Anexo Il del Punto 7)
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instituciones o fondos cuya administracion, guarda o conservacion esta a cargo del
Estado nacional a través de sus Jurisdicciones o Entidades ...”

Complementariamente, es dable explicitar que cada salida de fondos referida a este
concepto en particular, queda en estado de inconsistencia , con impacto en el registro de
gastos del citado sistema. Luego se regulariza con una conciliacion manual a producirse
cuando el Organismo responsable del embargo emita el comprobante de estilo con la
imputacién presupuestaria que corresponda para regularizar este movimiento bancario y/o
hasta que se produzca el reintegro de fondos a la CUT.

Al respecto, la Resolucién N°81/2012 de la Secretaria de Hacienda, aprueba el Marco
Conceptual del Circuito de Gastos del ESIDIF y los Comprobantes y Descriptivos, siendo el
utilizado para la regularizacién por embargo judicial el comprobante de regularizacion
global, subtipo débito bancario: CRG-DB. La mencionada normativa define a este
comprobante en su 4.2.3. “Comprobante de Regularizacion Global (CRG) - Débito
Bancario (DB) Se utilizara para regularizar en forma presupuestaria o0 no presupuestaria,
movimientos de fondos en cuentas bancarias, producto de comisiones, avales caidos,
embargos etc...”

Con relacion al Anexo a la Resolucién 172/2014 de Sindicatura General de la Nacién,

nos resulta importante destacar la definicion de control interno: “Es un Proceso llevado a

cabo por las autoridades superiores y el resto del personal de la entidad, disefiado con el
objetivo de proporcionar un grado de seguridad razonable en cuento a la consecucién de

los objetivos organizacionales-tanto en relacion con la gestion operativa.

8 Movimiento pendiente de conciliacion en el Modulo de Conciliacion bancaria automatica del ESIDIF,
proceso que ejecuta la Direccion de Administracion de Cuentas Bancarias.
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Dicha normativa, tiene en cuenta tres aspectos: cuestion operativa, generacion de la
informacidn con la generacion de informacién y con el cumplimiento de la normativa-. Al
mismo tiempo se implementan medidas alineadas a diecisiete (17) principios agrupados en
cinco (5) componentes que interactian de manera interrelacionada.

A saber, remarcamos dichos componentes y sus algunos puntos relevantes:

e Ambiente de Control: Valores Organizacionales, Politicas, y Procedimientos y
el sentido de pertenencia a la Organizacion.

e Evaluacién de Riesgos: ldentificacion y anélisis de riesgos, separacion de
funciones, rotacion de personal, mecanismos de redicion de cuentas.

e Actividades de control: Politicas y Procedimientos preventivos o detectivas,
modalidades manuales o0 automaéticas, autorizaciones, aprobaciones,
conciliaciones, entre otras. Las operaciones y transacciones tienen gue garantizar
integridad, exactitud y validez.

e Informacion y Documentacion: Obtener, generar y utilizar informacién
relevante, accesible, correcta, actualizada, protegida, suficiente, oportuna, valida,
verificable y conservable.

e Supervision: Seguimiento y Monitoreo de las Acciones adoptadas por la
Organizacidn con relacién a deficiencias de control interno y aspectos a fortalecer
detectados y comunicados.

Un concepto que tienen gran significancia es la integracion entre el Sistema de

Tesoreria con el Sistema de Presupuesto v el Sistema de Contabilidad, incidiendo la

necesidad de crédito y cuota presupuestaria, como asi también contar con los procedimientos
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para la regularizacion presupuestaria y/o extrapresupuestaria del débito, competencia
respectiva de cada Organo Rector.

Finalmente, cabe subrayar la transcendencia del ESIDIF y del GDE, que permiten el
desarrollo ordenado y transparente de este Proceso: ESIDIF para el registro de las
operaciones y para la comunicacion entre los distintos actores del proceso.

Por lo expresado, consideramos que este proceso de la TGN necesariamente tiene
que ser estudiado considerando al Sistema de Administracién Financiera en su conjunto,
contemplando la relacion entre Tesoreria General de la Nacion con la Oficina Nacional de
Presupuesto, con la Contaduria General de la Nacion, a la luz de su interrelacion y de

conformidad con los procedimientos definidos para cada situacion.

2.3. Otras normativas aplicables

e 1SO 9001: 2015 Sistema de Gestion de la Calidad.

Al respecto, es dable destacar que la Direccion de Administracion de Cuentas
Bancarias de la Tesoreria General de la Nacion mantiene certificado un Proceso de Gestion
de la Calidad IRAM - 1SO 9001:2015, cuyo alcance es: Conciliacion bancaria automatica
entorno e-Sidif de la Cuenta Unica del Tesoro Nacional N° 3855/19, para los recursos
provenientes del régimen de Coparticipacion Federal de Impuestos segun la Ley 23.548.

e Declaracion de Asuncion Principios sobre Rendicién de Cuentas. La XIX
Asamblea General de la OLACEFS reunida en Asuncion, Paraguay
(08/10/2009)

El Punto 9 de la Declaracion acuerda adoptar y difundir ocho (8) principios de la

rendicion de cuentas, importantes para un buen gobierno, los cuales constituyen una guia
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para los miembros de OLACEFS para promover el adecuado ejercicio de la rendicion de
cuentas.
Al respecto es relevante traer a colacidn algunos de dichos principios:

“... 2. Obligacion de informar y justificar. Todo funcionario publico esta en la
obligacion de informar acerca de sus decisiones y justificarlas de forma clara y completa
publicamente.

3. Integralidad del sistema de rendicion de cuentas. EI sistema de rendicion de
cuentas esta constituido por una diversidad de actores sociales que interactian tanto en el
plano interinstitucional como con la sociedad civil. Tanto las EFS como los gobiernos seran
responsables de que exista frecuente y fluida coordinacion entre esta red de actores.
Asimismo, las EFS deben potenciar los beneficios de la interaccion entre los diferentes
actores y promover que cada uno ejercite su papel, de manera integrada, para el
funcionamiento éptimo del sistema de rendicion de cuentas.

4. Transparencia de la informacion. La publicidad de las actuaciones publicas es
premisa fundamental de la transparencia, por lo que la informacion presentada para los
efectos de la rendicion de cuentas debe ser confiable, relevante, clara, accesible,
comprensible, completa, medible, verificable, oportuna, atil y pablica para el ciudadano,
promoviéndose el uso de diferentes medios para su comunicacion, con el objeto de lograr
una adecuada difusion a los actores interesados, Los érganos de control deberan impulsar
que la informacion presentada por las instituciones y funcionarios publicos cuenten con las
mencionadas caracteristicas. Ademas, las EFS promoveran un uso intensivo de la
tecnologia y novedosas formas de comunicacion, no sélo para lograr el acceso a la

informacidn sino también para efectos transaccionales que permitan una gestion publica
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mucho mas eficiente y transparente. Asi mismo las EFS promoveran el desarrollo e
implementacion de normativa, sistemas y, metodologias e indicadores, que permitan
realizar mediciones y evaluaciones permanentes de la gestion pablica y de la rendicién de

’

Cuentas...’
2.4. Doctrina

Segln Makédn (1999, pag 9-10), la administracion financiera esté integrada cuando los
sistemas y las unidades que la conforman acttan en forma absolutamente interrelacionada,
y cuando el conjunto de principios, estan vigentes en el sistema son coherentes entre si y
permiten interrelacionar automaticamente sus actividades.

En tal sentido, el mencionado autor define los objetivos a los que debe dirigirse la
administracién financiera publica, dentro de los cuales resaltamos:

-Coadyuvar a que la gestion operativa se ejecute en la forma méas econémica y
eficiente posible.

- Asegurar la absoluta transparencia de las cuentas publicas.

- Generar informacién oportuna y confiable para la toma de decisiones por parte de

los responsables de la gestion politica y administrativa.

- Implementar un sistema de rendicion de cuentas para los funcionarios que

administren fondos publicos, por el uso econdémico eficaz y eficiente de los mismos.

Al mismo tiempo el autor, plantea que esta concepcion de administracion financiera,
implica la utilizacién de la teoria de sistemas, en los siguientes aspectos:

“A. Interrelacion de sistemas. ... Cada uno de los sistemas de administracion

financiera tiene objetivos propios y especificos, asi como elementos conceptuales y

metodoldgicos particulares pero, a la vez, interacta con los demas sistemas, por lo que es
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necesario definir, normativa y operacionalmente, los puntos comunes o de contactos entre
los sistemas. Asi, en los manuales, metodologias y procedimientos a disefiar para cada
sistema se deben tomar explicitamente en cuenta las areas o temas de interrelacion con los
otros sistemas ...

“...Estos planteamientos implican que no es correcto pensar que alguno de los
sistemas gue integran la administracion financiera sea prioritario con relacién a los demas.
Lo que puede suceder es que, en un proceso de reforma, la instrumentacion de la
transformacién de alguno de los sistemas sea prioritaria desde el punto de vista temporal y
se constituya en un vehiculo que posibilite la reforma de los restantes.

B. Centralizacion normativa y descentralizacidon operativa

Los sistemas que forman parte de la administracion financiera tienen la
caracteristica de que operan en toda la administracion puablica, es decir que cruzan
horizontalmente todas las instituciones gubernamentales. Para que cada uno de dichos
sistemas pueda operar estructuradamente, es necesaria la existencia de un drgano que lo
conduzca, norme y controle, a fin de darle coherencia a su funcionamiento y a las unidades
administrativas que lo operen, a fin de que su gestion se lleve a cabo descentralizadamente
en forma eficiente. La descentralizacion operativa significa descentralizar la operacion, lo
gue no implica que el respectivo 6rgano central carezca de informacién centralizada de
toda la gestion publica, en el nivel que se considere conveniente y util ,,, ”

Al momento de describir los Sistemas que integran la Administracion Publica,
Makon, establece que un moderno y eficiente funcionamiento de la Tesoreria Nacional

implica lograr los objetivos dentro de los cuales el autor menciona:
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- Disponer de mecanismos modernos de gestion de caja que permitan la administracion
de los recursos publicos basados en el principio de unidad de caja.

- Administrar y manejar en forma eficiente, oportuna y confiable un sistema de
informacién y gestion en tiempo real, basado en la contabilidad y absolutamente
integrado a todos los demas sistemas de gestion, con conceptos de unicidad de registro
y de aplicacion en todo el ambito gubernamental.

Respecto a la Cuenta Unica del Tesoro, el autor, sefiala que mediante la misma se
realizan todos los pagos de las obligaciones de los organismos publicos y para lograr un
eficiente manejo de este mecanismo es fundamental que todos los organismos publicos estén
enlazados con el Tesoro Nacional por medio de lineas de comunicacion de datos, a través de
las cuales se realicen todas las transacciones del sistema. También debe formar parte de la
red de comunicacion de datos, el agente financiero del Gobierno en el que estara radicada la
Cuenta Unica.

Finalmente, podemos indicar que el autor remarca la importancia de la relacion
entre el Sistema de Presupuesto con el de Tesoreria en el siguiente punto: Posibilitar el
registro de todas las transacciones con incidencia econdémico-financiera que realicen las
instituciones puablicas, impliquen o no ingreso o egreso de dinero y con el Sistema de
Contabilidad en el registro de los movimientos de los recursos financieros.

Con relacion a los mecanismos de control de las actividades y resultados de la
gestion publica, Oslak (2008, pag 2) trae a colacion el término “accountability”, que connota
la obligacién misma de rendir cuentas asumida voluntariamente por el sujeto, sin ser exigida

por un tercero. Esta idea radica en que la obligacion nace de los valores. En ese orden el
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autor propone la expresion “respondibiliad” considerando que refleja mejor el sentido del
término original.

Al mismo tiempo, Oslak, detecta la dificultad en la disposicion cultural de los
funcionarios para someterse voluntariamente a la logica de un sistema que registra los
compromisos de logro de un resultado mediante metas e indicadores, luego el seguimiento
y monitoreo de esas metas y finalmente si se lograron los resultados previstos. “... La
tecnologia informatica dispone hoy de la capacidad necesaria para planificar, programar,
monitorear y evaluar resultados en cualquier area de gestion. En cambio, la cultura
democratica es mucho mas reacia a aceptar que el desempefio quede expuesto de un modo
tan objetivo ...”

En esta linea de ideas, en la publicacién de las Naciones Unidas (2018, Comision

Econdmica para América Latina y el Caribe CEPAL 2018, pag 75/76), se expone que: “

los Sistemas Integrados de Informacién Financiera constituyen herramientas
fundamentales que han contribuido a mejorar la eficiencia de la gestion financiera
publica, se componen de un conjunto de subsistemas que operan interrelacionados y
asumen un enfoque comprehensivo de la administracion financiera, constituyendo una
herramienta para realizar una gestion de los recursos publicos eficaz, eficiente y
transparente, en un marco de solvencia fiscal. Uno de los objetivos centrales de los
sistemas es la generacion de informacion que facilite la toma de decisiones. Para que
ello sea posible, es necesario que la informacidn sea oportuna, relevante y confiable. Si
la informacion cumple con estas tres caracteristicas actia como insumo central para la
toma de decisiones relativas a la politica fiscal, y para promover un desarrollo mas sélido

y sustentable de las iniciativas de mejora de la gestién pablica. “
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Ricardo Gutiérrez, cuando habla del Sistema de Informacion Financiera, plantea
que para gestionar la Administracion Financiera del Estado, sus responsables, tienen que
disponer de informacion oportuna, pertinente, comprensible, confiable y comparable
sobre la gestion financiera y fisica de cada ente u 6rgano que la constituye. Al mismo
tiempo sefiala determinados puntos para los que la informacion es util, dentro de los
cuales remarcamos los que contribuyen a:

-Apoyar y mejorar el proceso de toma de decisiones por parte de los responsables
de administrar las finanzas publicas.

-Generar registros y estados de ejecucion presupuestaria y financieros en tiempo
real.

-Coadyuvar a mejorar la economicidad, eficacia, eficiencia y calidad de la gestién
publica.

-Impulsar la transparencia de las cuentas publicas y la calidad de la rendicion de

cuentas al Congreso y a la sociedad en su conjunto.

3. Diagnostico

3.1 Procedimiento Documentado.

La Disposicion 2-2023 de la Tesoreria General de la Nacion documenta el Proceso

de embargo Judicial en la CUT a través de un instructivo.

Dicho instructivo, detalla el circuito de operatorias que comprende este proceso:
e Recepcion del Oficio Judicial por parte del BNA. Dicha misiva instruye al BNA
a trabar embargo sobre alguna Cuenta del Sector Pablico Nacional y transferir a

una cuenta de los autos judiciales en el plazo de 10 dias.
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e Aplicacion del embargo judicial en la CUT: Registro en el ESIDIF®,
Documentacion de respaldo °. (Punto 6.2). EI BNA realiza una presentacion en
via judicial invocando la inembargabilidad de los fondos publicos (punto 2.2
Aspectos conceptuales) y en este caso no prospera el débito. En la mayoria de los
casos se recibe un oficio reiteratorio o se invoca sanciones penales, partir de ello
el BNA debita la CUT, produciendo su registro en el ESIDIF y se envia
documentacién de respaldo por mail a la TGN.

e Identificacion del Organismo involucrado por parte de la TGN en la medida de
sus posibilidades sino se requiere tal informacion al Servicio Juridico. (Punto
6.3)

e Traslado al Servicio Juridico. (Punto 6.4)

e Comunicacién interna en la TGN (Punto 6.5)

e Regularizacion del embargo Judicial: Principales organismos involucrados,
Requerimiento a los Organismo: CRG-DB o transferencia a la CUT. (Punto 6.6)
En el referenciado documento se identifica un registro consistente en una planilla
Excel, que controla la CTC, por afio de los embargos producidos durante dicho
gjercicio econdémico financiero. (Punto 11)

3.2 Detalle de Tareas
Las etapas que forman parte de cada una de las operaciones se detallan a continuacion
en el marco de cada actor interviniente. Al respecto, es dable que aclaremos que la cronologia

de cada operacidn ya obra identificada precedentemente.

°® En Anexo I1l Obra extracto bancario en ESIDIF.
10 En Anexo 1V obra comprante de débito bancario y oficio judicial

Pagina 22 de 49



Universidad de Buenos Aires
Facultad de Ciencias Econémicas

foe

Escuela de Estudios de Posgrado \GZeIRY)

BNA

a) Recepcion de Oficio Judicial

- Andlisis de documentacion enviada

- Rechazo de medida judicial comunicando al Juzgado imposibilidad de trabar embargo
judicial por aplicacion del principio de inembargabilidad de fondos publicos.

b) Aplicacion de Embargo

-Débito en la CUT: Registro en ESIDIF

-Envié de Documentacion.

TGN

a) Identificacién del Organismo:

b) Control de Documentacién

Problemas detectados: La modalidad del envio de la documentacién via correo electronico
resulta ineficiente por el formato y por su dependencia a la recepcion en casillas de correo.
c)Verificacion en pagina del Poder Judicial.

Problemas detectados: Pérdida de tiempo en determinar en TGN quien es el organismo
demandado, cuando no surge con claridad del oficio judicial (vg; El oficio indica Estado
Nacional, y/u Organismos que actualmente se disolvieron, fusionaron).

d) Requerimientos administrativos: Traslado a Juridicos, Organismo demandado e
internamente a TGN-

Problemas detectados: Fallas en la interrelacion e intercambio de informacion y de acciones
que emprende cada uno.

e) Archivo de Documentacién

Problema detectado: Falta de agrupacién de los antecedentes de cada salida de fondos.

Pagina 23 de 49



Universidad de Buenos Aires

Facultad de Ciencias Econémicas fce

Escuela de Estudios de Posgrado \GZeIRY)

f) Conciliacion Manual del Débito bancario contra el CRG-DC/Transferencia Bancaria
Problema detectado: Dependencia a la confeccion del comprobante del gasto por parte del
Organismo sin posibilidad de control por TGN.

Organismo del SPN responsable

a) Confeccion CRG-DC en ESIDIF en caso de SAF CUT !

b) Requerimiento de crédito y cuota presupuestaria

c)Transferencia Bancaria en caso de SAF NO CUT

Servicio Juridico

a) Defensa en el juicio

3.3 Analisis débitos judiciales del periodo 2018-2023

Cabe que examinemos las caracteristicas distintivas de los débitos bancarios
acaecidos en el periodo 2018-2023 en la CUT en concepto de embargo judicial, ya que
resulta de gran valor, para optimizar este Proceso de la DACB-TGN vy tiene impacto en los
restantes Sistemas de Administracion Financiera.

Sobre el particular, advertimos la distincion de cantidad total de embargos
discriminado por afio y mostramos su representacion en el total respecto a cada Organismo

demandado.

1 En el Anexo IV obra modelo de CRG-DC.
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Embargos por Organismo 2018-2023
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Fecha de Corte: 13/09/2023

205 Agencia de Administracion de Bienes del Estado

250 Caja de Retiros Jubilaciones y Pensiones de la Policia Federal Argentina
326 Policia Federal Argentina

331 Servicio Penitenciario Federal

356 Obligaciones a Cargo del Tesoro

357 Ministerio de Economia

374 Ejército Argentino

375 Gendarmeria Nacional

379 Fuerzas Armadas Argentinas

381 Fuerza Aérea Argentina

Administracién de Infraestructuras Ferroviarias (ADIF)

Otros: Organismo del Sector Publico Nacional: SAF 370 Ministerio de Defensa, SAF 332 Ministerio de
Justicia, etc.

Este punto a considerar es importante para evaluar al Organismo responsable de
atender esta salida de fondos con los créditos de su propio presupuesto vigente. De estos
aportes podemos analizar las formas de cumplimiento de la regularizacion y/o reintegro de

fondos al Tesoro Nacional.
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De la exposicion precedente, surge que en los afios 2018 ai 2020 es el SAF 357
Ministerio de Economia el Organismo quien tiene mayor cantidad de embargos y luego a
partir del 2021 lidera los casos el SAF 331 Servicio Penitenciario y los restantes Servicios
Administrativo Financieros dependientes de las Fuerzas Armadas mantienen su porcentual

en el periodo de andlisis.

Por su parte, observamos que en los Gltimos afios los embargos contra la CUT que
sufrieron un gran incremento, corresponden al Servicio Penitenciario que tienen origen en
juicios por diferencias salariales, que resultan fundamentos mas recientes en tal sentido
posiblemente se presenten nuevas situaciones de embargos.

Finalmente, los demandados involucrados, en menor escala pero no menos
importante resultan el SAF 250 y la Administracion de Infraestructuras Ferroviarias.

Adicionalmente, remarcamos la significancia de los importes, ordenados también

por Organismo del Sector Publico Nacional.

Embargos por importe 2018-2023
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Fecha de Corte: 13/09/2023

250 Caja de Retiros Jubilaciones y Pensiones de la Policia Federal Argentina

331 Servicio Penitenciario Federal

357 Ministerio de Economia

374 Ejército Argentino

379 Fuerzas Armadas Argentinas

381 Fuerza Aérea Argentina

Administracion de Infraestructuras Ferroviarias (ADIF)

Otros: Organismo del Sector Pablico Nacional: SAF 205 Agencia de Administracion de Bienes del Estado,
326 Policia Federal, 356 Obligaciones a Cargo del Tesoro 375 Estado Mayor General del Ejército, etc.

Mediante el grafico precedente se exponen los montos totales por Organismo y por
afio. En tal sentido, de los importes discriminados por Organismos, detectamos que tanto el
SAF 374, como el SAF 331 mantienen niveles elevados en cuento a la sumatoria de los
embargos en donde los mismos resultan demandados. Por su parte el SAF 357 también
representa los valores mas elevados en los afios 2018, 2019, 2020 y 2021 y ha decrecido en
los ultimos dos afios.

Es del caso que subrayemos que el SAF 331y el SAF 374 son los Organismo CUT
que habitualmente demoran tiempo en la confeccién de los comprobantes. Asimismo,
remarcamos que la ADIF y el SAF 250, Organismos no CUT, también retrasan el
cumplimiento consistente en la transferencia de fondos a la CUT y en determinados afios la
ADIF alcanza los valores mas significativos en embargos (tal es el caso del afio 2020) 2
3.4. Fragilidades.

Es de vital importancia, estudiar las falencias detectadas en las operaciones que
comprende Proceso de Embargo judicial en la CUT y los problemas detectados en el punto

3.2 precedente.

12 A titulo de ejemplo, podemos observar esta informacidn en el IF-2022-119743037-APN-TGN#MEC (GDE,
2022).
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En tal sentido, dividiremos las problematicas en el marco de distintos riesgos que
permiten aportar especificos a determinadas operaciones y/o algunos que son transversales.

1) Falta de gestion para prevenir la salida en fondos en concepto de Embargo
con integracion de los Organismos y de los Servicios Juridicos.

Cabe que destaguemos que se mantiene firme en la Secretaria de Hacienda, el
criterio de que la Cuenta Unica del Tesoro, no sea debitada sin previa autorizacion de su
titular: la Secretaria de Hacienda, con el fin de que todo gasto del Estado Nacional, sea
encauzado en los respectivos procedimientos del Sistema de Administracion Financiera,
resguardando el principio de inembargabilidad de fondos publicos.

En tal sentido, es importante que aclaremos, que el “Débito por Embargo Judicial”,
escapa a la metodologia clasica, de que toda salida de fondos publicos se estructura sobre
una instruccion previa del gasto denominada “orden de pago”, siendo esta situacion una
casuistica especial en que el gasto es producto de un débito del BNA sobre la CUT, con
fundamento en una manda judicial.

En funcion de ello, si bien los tiempos entre la recepcion del oficio judicial y su deber
de cumplimiento son acotados diez (10) dias, es responsabilidad para una buena gestion
publica bregar por herramientas que permitan implementar en acciones preventivas para
evitar la salida de fondos por este mecanismo que escapa a la gestion habitual de pagos. Al
respecto, el BNA ha estructurado una politica consistente en rechazar el primer oficio
judicial invocando la inembargabilidad de los fondos publicos.

En este orden, por el lado de los Organismos, es necesario que la Tesoreria General
de la Nacion obtenga informacion sobre distintos registros o estados de situacion que permita

relevar si el Organismo demandado ha realizado las gestiones correspondientes para
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garantizar que la medida de embargo sea canalizada mediante la emisién de una orden de
pago a favor del Poder Judicial y que demuestre que su pago por debito compulsivo en
concepto de débito bancario por embargo sin orden de pago previa sea motivo de una
situacion de excepcion. Esta exigencia permite pregonar por una cultura organizacional de
gestiones responsables y transparentes y evitar que sea el Tesoro Nacional quien tenga que
salir a responder por las obligaciones en cabeza del Organismo. Por otro lado, también es
condicion necesaria trabajar para que los Servicios Juridicos hagan participe ala TGN y le
comuniquen en forma inmediata de toda resolucién judicial que ordene la traba de un
embargo en la CUT y de este modo se permita a la TGN realizar las averiguaciones del caso
con el Organismo y de ser viable pudiera tramitarse un pago habitual mediante una orden de
pago.

Finalmente, sefialamos que deberiamos reforzar las gestiones de la TGN ante la
recepcion de los primeros oficios judiciales que el BNA envia a la TGN, en los que rechaza
el cumplimiento de la medida. Ello evitando que en definitiva se libre un nuevo oficio
judicial.

1)) Inexistencia de repositorio comun entre el BNA 'y TGN.

La documentacion de respaldo que da origen al débito en la Cuenta del Tesoro
Nacional: Comprobante de Débito bancario y oficio judicial consisten en la documentacién
juridica valida para que la TGN fundamente la salida de fondos acaecida y de intervencion
a los sectores y/u Organismos que corresponda.

En tal sentido, aclaramos que esta documentacién la envia el BNA via correo
electronico en formato PDF el dia anterior al acaecimiento del débito y como limite se ha

consensuado la mafana siguiente. La trascendencia de que contemos con esta
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documentacién esta dada en que sin la misma no es viable dar intervencion a los demas
actores implicados e incluso el extracto del dia de la CUT, se conforma con todos los
comprobantes que avalan cada operacion, documentacion exigida al momento de realizarse
los procesos de control.

En este orden, el comprobante del débito y el Oficio judicial que recibe el BNA
tiene que ser remitido en forma completa y en el tiempo acordado, situacion que en muchos
casos no se presenta y producto de ello genera la asignacion de personal de la Coordinacion
Técnica de Cuentas para realizar las gestiones de reclamos e inevitablemente demora las
posteriores gestiones que son concomitantes a la salida de fondos de la CUT.

Sumado a ello, una vez recibida la documentacion en la Direccion, se da inicio a un
proceso de guarda de la misma, esto es clasificando en archivos las misma e incluyendo la
misma en el expediente del dia correspondiente al débito judicial.

En forma paralela y manual, detallamos en un archivo Excel de la Coordinacién
Técnica el detalle de los expedientes GDE, en general son tres por embargos: Uno dirigido
a la Direccion de Movimiento de Fondos de la TGN, otro al Servicio Juridico del Ministerio
de Economia y otro al Organismo responsable de la regularizacion, donde en cada uno de
ellos obra la documentacién de respaldo.

De lo expuesto, observamos que por un lado obra en el ESIDIF, en el extracto
bancario, el detalle del movimiento bancario correspondiente a cada oficio judicial que
cumplimenta el BNA y la documentacion de respaldo debe ser consultada en forma aislada

a dicho Sistema, y entendemos que de este modo se pierde la trazabilidad de cada operacion.
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I11)  Regularizacion del débito en forma manual.

Estudiando las distintas formas de recupero que tiene la Tesoreria General de la
Nacion, una vez acaecido el débito en concepto de embargo, subrayamos que para los casos
en que los Servicios Administrativo Financieros demandados se correspondan con
Organismos que forman parte de la Cuenta Unica del Tesoro Nacional, el mecanismo de
recupero de fondos es mediante la confeccidén de un comprobante de regularizacion global
del tipo diferencia de cambio, que realiza en forma manual por el Organismo demandado en
el ESIDIF.

Al respecto, la TGN realiza el pedido formal al Organismo demandado por
expediente GDE, acompafiando copia de la documental respaldatoria y requiriendo la
confeccion del mencionado comprobante en el ESIDIF.

A diferencia de ellos, cuando el Organismo demandado resulte un Organismo que
no forma parte de la red CUT, indefectiblemente el recupero se canaliza mediante una
transferencia de fondos del Organismo a la CUT.

En funcion de lo expuesto, aclaramos que de los Organismos demandados que
surgen de la desagregacion por Organismo, a continuacion, identificamos a los SAF CUT y

No CUT y en resumen graficamos el curso de accion para cada escenario.
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ORGANISMOS

205- Agencia de Administracion de Bienes del Estado CuT CRG-DC
,ZAsrger_ngzjaa de Retiros Jubilaciones y Pensiones de la Policia Federal NO CUT | Transferencia
326 -Policia Federal Argentina CuT CRG-DC
331 -Servicio Penitenciario Federal CuT CRG-DC
356 -Obligaciones a Cargo del Tesoro CuT CRG-DC
357 -Ministerio de Economia CuT CRG-DC
374 -Estado Mayor Genera del Ejército CuT CRG-DC
375 -Gendarmeria Nacional CuT CRG-DC
379 -Estado Mayor General de la Armada CuT CRG-DC
381 -Estado Mayor General de la Fuerza Aérea CuT CRG-DC
Administracion de Infraestructura Ferroviaria (ADIF) NO CUT | Transferencia

De lo indicado, arribamos a la conclusién de que la mayoria de los Organismos
participantes en este proceso, forman parte de la red CUT y por ende la mecanica regular de
recupero de fondos por el Tesorero Nacional es a través de la confeccion de los CRG-DC.
Para los casos de Organismos no CUT la conciliacion se realiza contra la transferencia de
fondos.

Cuando el comprobante impacta en el ESIDIF y/o en el momento de transferencia
de los fondos en la CUT, el personal de la Coordinacion Técnica de Cuentas procede a
realizar la conciliacion manual del Débito Bancario contra el CRG-DC y/o la transferencia
bancaria y en ese momento se genera la regularizacion de la salida de fondos en la CUT con
su correspondiente impacto presupuestario y contable.

De esto se desprende, que es necesario contar crédito y cuota presupuestaria para
poder realizar el reintegro de fondos al Tesoro Nacional en los casos de los Organismos

CUT, generando luego el registro contable respectivo.
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Interrelacién Organos Rectores

Sistema

. Sistema Tesoreria Sistema Contabilidad
Presupuestario

Crédito Presupuestaria
en el organismo en la
Partida3.8.6
“Impuestos, Derechos,
Tasas y Juicios

Conciliacion Débito

Asi 2
vs CRG-DC siento: Ingreso vs gasto

IV)  Alcance acotado del Sistema de Gestion de la Calidad de la Direccion

Es del caso remarcar que el Proceso de Débito por Embargo judicial no forma parte
de los procesos certificados bajo las Normas 1SO 9001: 2015 del SGC-DACB. De todos
modos, contamos como un primer paso con el Procedimiento documentado. El
inconveniente que observamos es que quedaria como materia a desarrollar el planteamiento
de objetivos concretos vinculados a este proceso, como ser contar con tableros de comando
y/o indicadores de este proceso, mejorar el seguimiento y control para proveer informes a
las autoridades, entendiéndose a las mismas como clientes, sobre datos ya procesados y
generando eficacia, eficiencia y economicidad en cada tarea operacional.

4. Propuesta de Intervencion.

A partir de la problematica planteada en el Punto 3 sefialamos las posibles acciones
de mejora a este Proceso, las que establecemos a continuacion.

1) Implementar una Interfaz entre ESIDIF y el repositorio del BNA, de forma tal que
el comprobante del débito bancario y el oficio judicial formen parte de los comprobantes a
visualizarse en el ESIDIF (en formato PDF) al momento de consultar el extracto bancario

de cada débito en concepto de embargo judicial.
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Esto permitiria que ingresando en la consulta por extracto del Modulo de
Conciliacién Bancaria podamos navegar en los comprobantes de respaldo respectivos.

2) Llevar a cabo la reingenieria del Proceso de Embargo judicial, consistente en
automatizar el proceso de regularizacion del débito en el extracto bancario. Ello se lograria
mediante la ejecucién del Proceso de Conciliacion Bancaria automatico que se realiza en
forma diaria. Los débitos en estado de inconsistencia, al momento de ejecutar el mencionado
proceso generarian un formulario CRG-DC en forma automatica con imputacion
presupuestaria en la partida de juicios 3.8.6 correspondiente al SAF demandado en autos.

A los fines de implementar esta propuesta, es dable determinar una metodologia en
la que el BNA pudiera asignar distintas codificaciones a cada Organismo demandado. De
todos modos es dable aclarar que en el caso de la ADIF y SAF 250, como operan fuera de la
CUT, no es viable aplicar este procedimiento.

3) Ampliacion del alcance del Sistema de Gestidn de la Calidad de la TGN.

La inclusion en un Sistema de gestion de un Proceso de la Direccion, conlleva a que el
proceso esté mas controlado, facilitando mediciones, planificacion, definicion de objetivos
concretos, estableciendo planes de accion para mitigar riesgos, realizacién de auditorias
internas y externas.

4) Finalmente, es de importancia redoblar esfuerzos con la finalidad de en forma
conjunta se comprometan los Servicios Juridicos, Organismos demandados y TGN, para
afianzar las comunicaciones, asi reducir al méaximo los embargos en la CUT y en

consecuencia prima el principio de inembargabilidad de fondos publicos.

5. Conclusién
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Este trabajo centrado en el anélisis de los débitos acaecidos en la CUT durante el
periodo comprendido entre 2018-2023 ha permitido desagregar las salidas de fondos por
Organismo involucrado, por significancia de importe y por metodologia para regularizacion
y/o reintegro al Tesoro Nacional.

Si bien las salidas de fondos pueden corresponder a oficios donde el demandado sea
el Ministerio de Economia y/u otro cualquier Organismo del Sector Publico Nacional, la
muestra tomada refleja que casi la totalidad de los mismos se corresponden con Organismos
que integran la CUT, en consecutiva es viable operativamente que la regularizaron del débito
se genere mediante un procedimiento automatico a desarrollarse en el ESIDIF “CRC-DC
automaticos” para los Organismos que operan en la Cuenta Unica del Tesoro.

Complementariamente, enfocados en la mejora continua la Tesoreria General de la
Nacion en forma conjunta con demas partes interesadas en este proceso (juridicos, BNA,
Organos Rectores, SAF) deberia bregar por fortalecer los controles internos de este proceso.
tomando intervencion activa y conjunta en el despliegue de un repositorio comin e
incluyendo el Proceso de Embargo judicial en el SGC-DACB.

De este modo, se concluye que a partir de lo expuesto, podemos pensar en una
optimizacion en los controles, con eficacia y eficiencia en las operaciones del proceso,
confiabilidad de la informacion, el cumplimiento de las normas aplicables y la transparencia
en este procedimiento de excepcion para la administracion de los recursos publicos que se

canalizan mediante la Cuenta Unica del Tesoro en concepto de débitos por embargo judicial.

6. Referencias bibliograficas

e Makon, M. P. (1999). Sistemas Integrados de Administracion Financiera en
América Latina. Direccién de Programacion del Sector Publico- Instituto
Latinoamericano y del Caribe de Planificacién Econémica y Social - ILPES,

Santiago de Chile.

Pagina 35 de 49



Universidad de Buenos Aires
Facultad de Ciencias Econémicas

Escuela de Estudios de Posgrado \GZeIEY)

Naciones Unidas (2018). Panorama de la Gestion Pablica en América Latinay el
Caribe Un gobierno abierto centrado en el ciudadano. Comisién Econdmica para
América Latina y el Caribe (CEPAL).

Oszlak, O. (2003). ¢ Responsabilizacion o Respondibilidad? El sujeto y el Objeto
de un Estado Responsable. VIII Congreso Internacional del CLAD sobre la
Reforma del Estado y la Administracion Pablica. Ciudad de Panama, Panama.
Ricardo Angel Gutiérrez (2020), Capitulo | del Manual de Administracion
Financiera del Estado, La Administracion Financiera del Estado Aspectos
Generales. Centro de Capacitacion en Politica y Gestion Fiscal del Ministerio de
Hacienda- Santo Domingo, Republica Dominicana.

Ley 24.156- Ley de Administracién Financiera y de los Sistemas de Control del
Sector Publico Nacional. Pag. Infoleg, 30 de Septiembre de1992.

Ley N°11.672, Complementaria Permanente de Presupuesto del 29 de diciembre
de 1932, t.0. 2014 - Decreto N° 740/2014 del 23 de mayo de 2014. Infoleg.
Decreto 1344/2007 Decreto Reglamentario de la Ley de Administracion
Financieray de los Sistemas de Control del Sector Publico Nacional. Pag. Infoleg
05 de octubre de 2007.

Decreto N° 1545— Capitulo V- Cuenta Unica del Tesoro Nacional. Pag Infoleg.
02 de septiembre de 1994.

Decision Administrativa N°449. Estructura Organizativa del Ministerio de

Economia. Pag Infoleg. 06 de junio de 2023.

Pagina 36 de 49



Universidad de Buenos Aires

Facultad de Ciencias Econémicas fCe

Escuela de Estudios de Posgrado IR

e Resolucion N°172/14 Sindicatura General de la Nacion. (Normas Generales de
Control Interno para el Sector Publico Nacional). Infoleg, 28 de Noviembre de

2014.

7. Anexos

En este trabajo acompafiaremos los Anexos que se detallan seguidamente, que

corresponden a informacion complementaria del proyecto.
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Anexo | Listados Organismos CUT y NO CUT

PRESUPUESTO 2023

Organismos de Administracién Central que operan en la
Cuenta Unica del Tesoro

Fecha (*)

SAF N° Servicios Administrativo-Financieros de Ingreso ala CUT
301 [SECRETARIA GENERAL DE LA PRESIDENCIA DE LA NACION jul-95
303 |SECRETARIA DE POLITICAS INTEGRALES SOBRE DROGAS DE LA NACION ARGENTINA jul-95
305 |JEFATURA DE GABINETE DE MINISTROS (1/11/1995) Jul-95
307 |MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES, COMERCIO INTERNACIONAL Y CULTO jul-95
310 |MINISTERIO DE SALUD jul-95
311 [MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL (1/01/2000) Jul-95
317 [MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE abr-12
321 [INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA Y CENSOS jul-95
322 |MINISTERIO DE TURISMO Y DEPORTES jul-95
323 |COMISION NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR (1/07/1998) Abr-96
325 |MINISTERIO DEL INTERIOR jul-95
326 |POLICIA FEDERAL ARGENTINA jul-95
327 |MINISTERIO DE TRANSPORTE ene-16
328 [SECRETARIA DE ENERGIA ene-16
330 [MINISTERIO DE EDUCACION jul-95
331 |SERVICIO PENITENCIARIO FEDERAL jul-95
332 |MINISTERIO DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS jul-95
334 |ENTE DE COOPERACION TECNICA Y FINANCIERA DEL SERVICIO PENITENCIARIO FEDERAL ene-99
336 [MINISTERIO DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION abr-02
337 |MINISTERIO DE CULTURA jul-96
338 [SECRETARIALEGAL Y TECNICA jul-08
341 [SECRETARIA NACIONAL DE NINEZ, ADOLESCENCIA Y FAMILIA. ene-07
343 |[MINISTERIO DE SEGURIDAD dic-10
345 |[CONSEJO NACIONAL DE COORDINACION DE POLITICAS SOCIALES ago-12
346 |DEFENSORIA DEL PUBLICO DE SERVICIOS DE COMUNICACION AUDIOVISUAL abr-13
347 |SECRETARIA DE MEDIOS Y COMUNICACION PUBLICA jun-16
349 |PROCURACION DEL TESORO DE LA NACION ene-19
350 |MINISTERIO DE TRABAJO, EMPLEO Y SEGURIDAD SOCIAL jul-95
355 |SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA jul-95
356 |OBLIGACIONES A CARGO DEL TESORO jul-95
357 |MINISTERIO DE ECONOMIA jul-95
362 [SECRETARIA DE INDUSTRIA Y DESARROLLO PRODUCTIVO ene-09
363 [SECRETARIA DE AGRICULTURA, GANADERIA Y PESCA ene-10
364 [MINISERIO DE OBRAS PUBLICAS ene-20
365 [MINISTERIO DE DESARROLLO TERRITORIAL Y HABITAD ene-20
368 [SECRETARIA DE COMUNICIACION Y PRENSA nov-20
370 |MINISTERIO DE DEFENSA jul-95
371 |ESTADO MAYOR CONJUNTO DE LAS FUERZAS ARMADAS jul-95
372 [INSTITUTO DE INVESTIGACIONES CIENTIFICAS Y TECNICAS PARA LA DEFENSA jul-95
374 |ESTADO MAYOR GENERAL DEL EJERCITO jul-95
375 |GENDARMERIA NACIONAL jul-95
376 |SUBSECRETARIA DE PLANEAMIENTO OPERATIVO Y SERVICIO LOGISTICO DE LA DEFENSA nov-10
379 |ESTADO MAYOR GENERAL DE LA ARMADA jul-95
380 |PREFECTURA NAVAL ARGENTINA jul-95
381 |ESTADO MAYOR GENERAL DE LA FUERZA AEREA jul-95
382 |POLICIA DE SEGURIDAD AEROPORTUARIA jul-07
386 |MINISTERIO DE LAS MUJERES, GENEROS Y DIVERSIDAD ene-20

Total de Organismos de la A.C. que operan en CUT 47

(*) NOTA: Las fechas entre paréntesis corresponden al ingreso a Cuenta Unica del Tesoro del Organismo Continuador.
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PRESUPUESTO 2023

\ ECONOMICAS,

Organismos Descentralizados que operan en la Cuenta Unica del Tesoro

SRR Servicios Administrativo-Financieros e (6
Ne de Ingreso a la CUT
101 |FUNDACION MIGUEL LILLO ene-06
103 |CONSEJO NACIONAL DE INVESTIGACIONES CIENTIFICAS Y TECNICAS sep-96
105 |COMISION NACIONAL DE ENERGIA ATOMICA ene-96
106 |COMISION NACIONAL DE ACTIVIDADES ESPACIALES abr-96
107 |ADMINISTRACION DE PARQUES NACIONALES may-96
108 |INSTITUTO NACIONAL DEL AGUA abr-96
109 |SINDICATURA GENERAL DE LA NACION abr-96
112 |AUTORIDAD REGULATORIA NUCLEAR abr-96
113 |TEATRO NACIONAL CERVANTES feb-97
114 |INSTITUTO NACIONAL DE ASOCIATIVISMO Y ECONOMIA SOCIAL (1/10/1996) Abr-96
116 |BIBLIOTECA NACIONAL feb-97
117 |INSTITUTO NACIONAL DEL TEATRO ene-98
118 |INSTITUTO NACIONAL DE ASUNTOS INDIGENAS abr-02
119 |INSTITUTO NACIONAL DE PROMOCION TURISTICA ene-06
121 |BANCO NACIONAL DE DATOS GENETICOS ago-19
173 |AGENCIA NACIONAL DE PROMOCION DE LA INVESTIGACION, EL DESARROLLO TECNOLOGICO Y LA abr-21
INNOVACION
200 [REGISTRO NACIONAL DE LAS PERSONAS abr-96
201 |DIRECCION NACIONAL DE MIGRACIONES (1/01/1997) Mar-96
202 |INSTITUTO NACIONAL CONTRA LA DISCRIMINACION, LA XENOFOBIA Y EL RACISMO feb-04
203 |AGENCIA NACIONAL DE SEGURIDAD VIAL ene-09
205 |AGENCIA DE ADMINISTRACION DE BIENES DEL ESTADO dic-12
206 |CENTRO INTERNACIONAL PARA LA PROMOCION DE LOS DERECHOS HUMANOS ene-14
207 |ENTE NACIONAL DE COMUNICACIONES ene-16
208 |AGENCIA NACIONAL DE MATERIALES CONTROLADOS ene-17
209 |AGENCIA DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA ene-18
450 |INSTITUTO GEOGRAFICO NACIONAL jun-96
452 |SERVICIO METEOROLOGICO NACIONAL ene-08
602 |COMISION NACIONAL DE VALORES dic-95
603 |SUPERINTENDENCIA DE SEGUROS DE LA NACION dic-95
604 |DIRECCION NACIONAL DE VIALIDAD ago-96
606 |INSTITUTO NACIONAL DE TECNOLOGIA AGROPECUARIA ago-96
607 |INSTITUTO NACIONAL DE INVESTIGACION Y DESARROLLO PESQUERO jun-96
608 |INSTITUTO NACIONAL DE TECNOLOGIA INDUSTRIAL jun-96
609 |[INSTITUTO NACIONAL DE VITIVINICULTURA jun-96
612 |TRIBUNAL DE TASACIONES DE LA NACION dic-95
613 |ENTE NACIONAL DE OBRAS HIDRICAS DE SANEAMIENTO dic-95
614 |[INSTITUTO NACIONAL DE SEMILLAS feb-04
620 |TRIBUNAL FISCAL DE LA NACION dic-95
622 |INSTITUTO NACIONAL DE LA PROPIEDAD INDUSTRIAL nov-96
623 [SERVICIO NACIONAL DE SANIDAD Y CALIDAD AGROALIMENTARIA (1/01/1997) Abr-96
624 |SERVICIO GEOLOGICO MINERO ARGENTINO (1/01/1997) Abr-96
651 |ENTE NACIONAL REGULADOR DEL GAS jun-96
652 |ENTE NACIONAL REGULADOR DE LA ELECTRICIDAD jul-96
656 |ORGANISMO REGULADOR DE SEGURIDAD DE PRESAS jun-96
661 |COMISION NACIONAL DE REGULACION DEL TRANSPORTE (1/01/1997) Abr-96
664 |ORGANISMO REGULADOR DEL SISTEMA NACIONAL DE AEROPUERTOS ago-98
669 |ADMINISTRACION NACIONAL DE AVIACION CIVIL jul-09
670 |UNIDAD DE INFORMACION FINANCIERA jul-13
671 [JUNTA DE SEGURIDAD EN EL TRANSPORTE may-15
672 |ENTE NACIONAL DE CONTROL Y GESTION DE LA VIA NAVEGABLE ene-23
804 |COMISION NACIONAL DE EVALUACION Y ACREDITACION UNIVERSITARIA dic-96
852 |SUPERINTENDENCIA DE RIESGOS DEL TRABAJO may-98
902 |HOSPITAL Nll'-\CIONAL EN RED ESPECIALIZADO EN SALUD MENTAL Y ADICCIONES "LIC. LAURA abr-96
BONAPARTE!
903 [HOSPITAL NACIONAL DR. BALDOMERO SOMMER abr-96
904 |ADMINISTRACION NACIONAL DE MEDICAMENTOS, ALIMENTOS Y TECNOLOGIA MEDICA abr-96
905 |INSTITUTO NACIONAL CENTRAL UNICO COORDINADOR DE ABLACION E IMPLANTE abr-96
906 |ADMINISTRACION NACIONAL DE LABORATORIOS E INSTITUTOS DE SALUD DR. CARLOS G. MALBRAN abr-96
908 |HOSPITAL NACIONAL DR. ALEJANDRO POSADAS set-07
909 |COLONIA NACIONAL Dr. MANUEL A. MONTES DE OCA may-96
910 |INSTITUTO NACIONAL DE REHABILITACION PSICOFISICA DEL SUR jun-96
915 |INSTITUO NACIONAL DEL CANCER ene-18
916 |AGENCIA NACIONAL DE LABORATORIOS PUBLICOS ene-18
917 |AGENCIA NACIONAL DE DISCAPACIDAD ene-18
Total O.D. que operan en CUT 63

(*) NOTA: Las fechas entre paréntesis corresponden al ingreso a Cuenta Unica del Tesoro del Organismo continuador.
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Organismos de Administracién Central que NO operan en la Cuenta Unica del Tesoro

SAF N° Servicios Administrativo-Financieros
302 |[AGENCIA FEDERAL DE INTELIGENCIA P. Ejecutivo
312 |SENADO DE LA NACION P. Legislat.
313 CAMARA DE DIPUTADOS P. Legislat.
314 BIBLIOTECA DEL CONGRESO P. Legislat.
315 |IMPRENTA DEL CONGRESO P. Legislat.
316 |AYUDA SOCIAL PERSONAL DEL CONGRESO DE LA NACION P. Legislat.
319 DEFENSORIA DEL PUEBLO DE LA NACION P. Legislat.
320 |[CONSEJO DE LA MAGISTRATURA P. Judic.
335 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA NACION P. Judic.
340 PROCURACION PENITENCIARIA DE LA NACION P. Legislat.
360 |PROCURACION GENERAL DE LA NACION M. PUblico
361 |DEFENSORIA GENERAL DE LA NACION M. PUblico
369 |OFICINA DE PRESUPUESTO DEL CONGRESO P. Legislat.
385 |DEFENSORIA DE LOS DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES P. Legislat.
387 COMITE NACIONAL PARA LA PREVENCION DE LA TORTURA P. Legislat.
Total A.C. que NO operan en C.U.T 15
PRESUPUESTO 2023
Organismos Descentralizados que NO operan en la Cuenta Unica del Tesoro
SAF N° Servicios Administrativo-Financieros

1 AUDITORIA GENERAL DE LA NACION P.Legislat.

250 CAJA DE RETIROS, JUBILACIONES Y PENSIONES DE LA POLICIA FEDERAL Seg.Social
ARGENTINA
470 INSTITUTO DE AYUDA FINANCIERA PARA PAGO DE RETIROS Y PENSIONES Seg.Social
MILITARES
802 FONDO NACIONAL DE LAS ARTES P.Ejecutivo
850 |ADMINISTRACION NACIONAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL Seg.Social
914 SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS DE SALUD P.Ejecutivo
Total O.D. que NO operan en C.U.T 6
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Anexo 1. Dictamen Servicio Juridico del Ministerio de Economia.
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REF: EXP-S01:0358649/2012

DICTAMEN DGAJ N*
235851

A LA SUBSECRETARIA DE PRESUPUESTO
-TESORERIA GENERAL DE LA NACION-

Por las presentes actuaciones el Sr. Horacio Muscia, en su caracter
de Subtesorero General de la Nacion, solicita Ia intervencion de este servicio juridico con
relacién al alcance del principio de inembargabilidad establecido en el articulo 131 y
concordantes de la Ley N° 11.672 Complementaria Permanente de Presupuesto (t.o.
2005).

Al respecto, requiere que se emita opinion sobre qué incisos del
articulo 8° de Ia Ley N° 24.156 de Administracién Financiera y Sistemas de Control del
Sector Publico Nacional le resulta aplicable el principio antes citado y si “...el mismo
protege indistintamente a Jos recursos presupuestarios establecidos tanto en Ia ley anual
de presupuesto para las Jurisdicciones comprendidas en el inciso a) del articulo en
cuestién, como en los Presupuestos particulares de jas Entidades, Empresas, Sociedades
Y Fondos Fiduciarios Pablicos comprendidos todos ellos en Jos restantes incisos b), c)yd)
del mismo.”

Ademas consulta si el principio protector de inembargabilidad de
fondos, valores, recursos y demas medios de financiamiento afectados a la ejecucion
presupuestaria del Sector Publico Nacional, “...ampara con igual sentido al recurso
presupuestario, como a las transferencias financieras que, gestionando la ejecucién de
dichos créditos presupuestarios, realice el Tesoro Nacional a favor de las distintas
Jurisdicciones, Entidades, Empresas, Sociedades ¥ Fondos Fiduciarios comprendidos en

) ) los incisos a), b), c)yd)dela Ley N° 24.156”,

Sobre el particular, con caracter previo a emitir opinién, cabe
recordar que el articulo 131 de la Ley N° 11.672 Complementaria Permanente de
Presupuesto (t.o. 2005), en la parte que aqui interesa, dispuso que “Los fondos, valores 1%
demas medios de financiamiento afectados a la ejecucién presupuestaria del SECTOR
PUBLICO NACIONAL, Yya sea que se ftrate de dinero en efectivo, depésitos en cuentas
bancarias, titulos, valores emitidos, obligaciones de terceros en cartera Y en general

Por su parte, el articulo 8 de Ia Ley de Administracién Financiera N°
24.156 establecio que el Sector Publico Nacional estara integrado por:

a) Administracién Nacional, conformada por la Administracién Central y los Organismos
Descentralizados, comprendiendo en estos ultimos a las Instituciones de Seguridad
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REF: EXP-S01:0358649/2012

b) Empresas y Sociedades del Estado que abarca a las Empresas del Estado, las
Sociedades del Estado, las Sociedades Anénimas con Participacién Estatal Mayoritaria,
las Sociedades de Economia Mixta y todas aquellas otras organizaciones empresariales
donde el Estado nacional tenga participacion mayoritaria en el capital o en la formacién de
las decisiones societarias.

c) Entes Publicos excluidos expresamente de la Administracién Nacional, que abarca a

cualquier organizacién estatal no empresarial, con autarquia financiera, personalidad

juridica y patrimonio propio, donde el Estado nacional tenga el control mayoritario del

patrimonio o de la formaci6n de las decisiones, incluyendo aquellas entidades publicas no
} estatales donde el Estado nacional tenga el control de las decisiones.

d) Fondos Fiduciarios integrados total o mayoritariamente con bienes y/o fondos del
Estado nacional.

Sentado lo que antecede, y en orden al tenor de la consulta
formulada, este servicio juridico entiende que toda vez que la definicion del Sector Publico
Nacional que realiza el art. 8° de la Ley 24.156 resulta comprensiva de todos los
supuestos que alli describe, cabe colegir que cuando la primer parte del articulo 131 de la
Ley N° 11.672 refiere a los fondos, valores y demds medios de financiamiento afectados a
la “ejecucion presupuestaria®, estaria abarcando tanto al Presupuesto General de la
Nacién como a los demas presupuestos que los integrantes del sector publico nacional
formulen.

A su vez, se considera que la parte del citado art. 131 que hace
referencia a “...cualquier otro medio de pago que sea utilizado para atender las
erogaciones previstas en el Presupuesto General de la Nacién...”, no debe ser entendido
de una forma tal que excluya a los otros presupuestos que formulen los integrantes del
Sector Publico Nacional, habida cuenta de que dicha férmula es utilizada al solo efecto de
indeterminar los supuestos que enumera en forma ejemplificativa (dinero en efectivo,
depésitos en cuentas bancarias, titulos, etc).

«

S

En consecuencia, una correcta hermenéutica de la normativa que
regula el tema en consulta permite concluir que el principio de inembargabilidad de fondos
consagrado en los articulos 131 y sig. de la Ley N° 11.672 Complementaria Permanente
de Presupuesto (t.0. 2005) resulta aplicable a la totalidad de los incisos previstos en el
articulo 8° de la Ley N° 24.156, motivo por el cual se encuentran protegidos tanto los
recursos presupuestarios establecidos en la ley anual de presupuesto para las
Jurisdicciones comprendidas en el inciso a) del citado art. 8°), como los demas
presupuestos particulares de las Entidades, Empresas, Sociedades y Fondos Fiduciarios
Publicos comprendidos en los restantes incisos b), ¢) y d).

Avala dicha interpretacion el debate parlamentario de la Ley N°
24.624 de Presupuesto General de la Administracién Nacional para el Ejercicio 1996
-cuyo artfculo 19 fue incorporado a la Ley N° 11.672 Complementaria Permanente de
Presupuesto (t.0. 2005) como articulo 131-, en el cual dentro del Dictamen de la Minorfa
surge que los diputados disidentes Natale, Leconte y Polo, entre otros, formularon su

[
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REF: EXP-501:0358649/2012

rechazo al contenido del articulo en cuestion, toda vez que el principio de
inembargabilidad bajo estudio comprendia a todos los fondos y valores y demas medios
de financiamiento afectados a la ejecucion presupuestaria del sector publico nacional, sin
hacer distincion alguna.

Resulta oportuno recordar que, respecto de las reglas que
cerresponde aplicar para la interpretacién de la normativa legal, la Procuracién del Tesoro
de la Nacion, cuya doctrina resulta de acatamiento obligatorio para los servicios juridicos
que como este integran el cuerpo de abogados del Estado, ha sostenido que Ia
interpretacién de las leyes debe efectuarse “..estableciendo la versién técnicamente
elaborada de la norma aplicable al caso, por medio de una hermenéutica, que conduzca a
respetar su espiritu y observe y precise Ja voluntad del legislador en la busqueda de
soluciones justas y adecuadas de manera que armonicen con los del ordenamiento
Jjurfdico que integran. La solucién a la que se arribe debe ser congruente con las palabras,
el espiritu, la historia y los factores sociales de la ley. Entre varios resultados posibles, el
intérprete habré de elegir el més compatible con los elementos indicados...” (conf. Dict.
120:402; 258:270).

Asimismo, también es del caso traer a colacién que a través del
articulo 2° del Decreto N° 1040/95 se observé el segundo pérrafo del articulo 19 del
Proyecto de Ley registrado bajo el N° 24.624 el que manifestaba que "Lo dispuesio en
este arficulo es de aplicacién para cualquier clase de cuenta o registro a nombre del
Estado Nacional o de cualquiera de sus organismos o dependencias del PODER
LEGISLATIVO, PODER JUDICIAL, PODER EJECUTIVO, LA AUDITORIA GENERAL DE
LA NACION, Ja DEFENSORIA DEL PUEBLO y el MINISTERIO PUBLICO y Ia
ADMINISTRACION PUBLICA NACIONAL centralizada y descentralizada, entidades
autarquicas y MUNICIPALIDAD DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES", precisamente por
considerar que la enumeracion de Jurisdicciones y Entidades incluidas en el mismo, ya se
hallaba contemplada en el primer pérrafo del articulo 19 del Proyecto y que la mencién de
la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires, atento su autonomia, no procedia
incorporarse.

Con relacién a esto Gltimo, la Ley N° 25.973 (promulgada de hecho el
30/12/2004) declar6 aplicable en beneficio de las provincias, los municipios y de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires, en relacién a los fondos publicos que les pertenecen, el
régimen de inembargabilidad establecido en los articulos 19 y 20 de la Ley N° 24.624, o
las que en el futuro las sustituyan.

Finalmente, con relacion al ditimo parrafo de [a consulta formulada a
fs. 1, se entiende que atento el alcance otorgado al principio de inembargabilidad en
cuestién, se encontrarian protegidas también por dicho principio las transferencias
financieras que, gestionando la ejecucion de los créditos presupuestario, realice el Tesoro
Nacional a favor de las distintas Jurisdicciones, Entidades, Empresas, Sociedades ¥
Fondos Fiduciarios comprendidos en los incisos a), b), c) y d) del articulo 8° de la Ley N°
24.156. .

e
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En consecuencia, en el entendimiento de que con lo dictaminado se
ha dado acabado cumplimiento con la intervencién requerida, se le remiten los presentes
actuados para su conocimiento y demas fines que estime corresponder.

DIRECCION DE ASUNTOS LEGISLATIVOS Y TRIBUTARIOS
QDIRECCION GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS 04 BiC 2018

LF/ alcance principio de inembargabilidad-art. 131, Ley N° 11.672

s

Dra. Mariana Basualdo Miriners Eoconomis y Finenzas Piblicas
Directera de Asuntes

Legislativos y Tributarios
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Anexo Il Extracto Bancario del ESIDIF.

Archivo Edicién Entided Herramientas  Consultasy Reportes  Seguridad  Ventana  Ayuda

DAL S &

=4
= | B Libro Banco \e CRG-2023-[357]-110 [@ Extracto sz] = 8
- "
Cuenta Operativa [ 11 [85 | 3835/19 [arp | Tipo de Bxtracto [ BANCARIO Fecha Extracto | 06/06/2023 | hasta [ 06/06/2023
Empresa [ I ]
Extractos
| Moneda Origen | Mov. Recibidos
Bl & Titular  Fecha Cuenta Operativa Saldo Inicial SaldoFinal  Cant.  Noproc. Pendientes Cant Mov. Manual...  Total de Mov.
06/06/2023 | 11 - 85 - 3855/19 ARP 241.908.636.19074 | 22608430956757 | 66| o]  afa | a1 677
1 elemento
Movimientos de Extracto Seleccionado
O« Fecha Sec. Mov.Intemo  Det.Mov.Int  MNro.Cpte. Extracte  Mro.MotaDef.  Ejer. Nota Def. Op. Imp. Crédito MO Imp. Débito MO Estado Proc  Excluir Concil. Im
1 06/06/2023 353  DEBVAR 24624 D 0,00 2609040 Conciliado Total [ Si [ No
v
DNI27497308 - Lorena Carbone - 23/10/2023 11:07 - Acceso anterior: 18/10/2023 14:05
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Anexo IV Comprobantes respaldatorio del Embargo Judicial (Oficio judicial y

comprobante de Extracto Bancario).

™ 1
i \IH. ST A

Sucursal Plaza da Mayo (0085)

3O rl‘—mﬁ—
i\ﬁ;&%@sa% EAR CTA.CTE. 3855/19

SEC.DE HACIENDA O/TES.GRAL.DE LA NACIC

Importe que se DEBITA a la cuenta del titulo por el siguisnte conceato
As: 1372442 CNT 11640/1989 - AMUE JUAN ABRAIIAN C/ ENTEL ¥ OTRO 5/ DIFERENCIAS DE SALARIOS

JUZGADD NACIONAL DE 1RA INSTANCIA DEL TRABAJO 33 - SECRETARIA UNICA

ﬂES 9811733
®0..: 1572442
SON PESOS: VEINTISEIS MIL NOVENTA CON 40/100 CENTAVOS s26.08040

Expediente: 20754/23

Banco de la Nacion Argentina

Suc. PLAZA DE MAYO FACHED
SERVICIOS A CLIENTES oy :T:'?CE;; e
T6I06/2023
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1372442 EMBARGOS OFICIALES

Poder Judicial de la Nacidn
(Micio Electrinico Judicial -oecw-ss117aa
Tribwnal; CNT - JUZGADO NACIONAL DE 1A INSTANCIA DEL TRABAID NROD. 33

Expediente: CNT 11640/198% - AMUE , JUAN ABRAHAN of ENTEL ¥ OTRO
s/DIFEREMCIAS DE SALARIDS

Desting: 65000000242 - BANCO NACION - CABA - EMBARGOS

Motivo: Buenos Aires, 22 de mayo de 2023

AL SR GERENTE DEL BANCO DE LA NACION ARGENTINA-CASA MATRIZ
5 ! 8]

Tengo el agrado de dirigirme a Ud en la
Causa N™ 11640/1989"-anioExpediente - AMUE , JUAN ABRAHAN
o/ENTEL ¥ OTRO s/DIFERENCIAS DE SALARIOS, en trémite ante este
Juzgado del Trabaje 33, a mi carge, secretaria unica, a fin de hacerle
saber que se ha decretado embargo sobre los bienes de la TESORERIA
GENERAL DE L& NACION [CUNT 30-54667642-7) hasta cubrir la suma de
$20,060,40 [en conceptos de intereses de honorarios e VA del Dr.
Toranzo conforme liguidacion de fs papel 1543 del 2/7/18 aprobada a fs.
1551 por auto del 8/10/18) con més la suma de $6.021.-que se calcula
provislonalmente para responder a intereses y costas
A fin de efectivizar la medida, lilbrese oficio al BANCO de la Nacidn
Argentina, Casa Matriz a fin de que trabe embargo sobre las sumas que
tuviera depositados la TESORERIA GEMERAL DE LA MACION (CUIT 30-
S4667542-7), en cuentas de cualguier tipo a su nombre en dicha entidad
bancaria.
Dichos importes que deberdn ser transferidos al Banco Ciudad de
Buenos Aires, Sucursal Tribunales, dentro de las 72 horas de recibido, a
la orden de este Juzgado y como pertenecientes a este juicio y a la
cuenta ya ablerta a nombre de autos. (CBU 02%007559- 00252062101003,
CUIT 30-99903208-2,)
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S¢ deja constancia que la medida es procedente ante el incrmalimiento
por parte de 1a deudora de lo dispuesto en los arts. 22 de la Ley 23.982
20 de la Ley 24.624, por lo que |la misma deberd efectivizarse con
abstencidn de invacar lo dispuesto en el art. 19 de la Ley 24.624 y
normas concordantes v con transcripcion del auto de fecha 19,/2/2018.
5o transcribe auto del 19/2/2018: Buenos Alres, 19 de febrers de 2018,
Visto que la aplicatidn mecanica y generalizada del art_19 de la ley 24624
sin consideracidn alguna a lo gue prevén el art.22 de la ley 23982 y el
art.20 de la ley 24624, conduciria a la frustracién de los dereches de los
particulares que se encuentren en condiciones de ejecutar las sentencias
con arreglo a estas dos dltimas normas, o que, por cierto mo coincide
ton la intencidn del legislador (Fallo 322:2132, en igual sentido CNCiv,
Corn, Fed, Sala 1l 13.7.00 causa 681/00 "Balcasar Luis ¢fEstado Mayor
General del Ejéreito s/incidente, El Notificador nra.0l) v toda vez que la
C.5.LN. ha sostenido gue la finalidad perseguida mediante la sancidn del
artl9 de la ley 24624 fue la de evitar la afectacidn de los fondos
destinados & la ejecucidn del presupuesto general de gastos v recursos,
pero ello no obsta a la ejecucidn de las sentencias que se encuentran en
la hipdtesis del art.22 in fine de |a ley 23982 o del art_20 primera parte
de la ley 24624, pues no es admisible gue el Estado pueda demorar el
acatamiento de un fallo judicial mediante el incumplimiente de un deber
legal (in re Giovagnodi César ¢f Caja Nacional de Ahorro y Segure
19.9,59). (CMAT, SALA VI Expte. 11004/87 sent. int. 25319 18.09.02
"Iriarte Jorge c/Entel 5/Cabro de Pesos"), ha lugar a lo salicitado por la
peticionante. En consecuencia librese oficio con trascripcidn de la
presente reselucidn al Banco de la Macion Argentina.Hagase saber.Fdo.
Dra Graciela Iriart Bellicehi, Juer de 1ra Instancia.

Salude a Ud. atte.

Marina E. Pisatco
Juez Macional
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Anexo V Modelos Comprobante CRG-DC.

ECONOMICAS
N Y/

Difeamistosn o' Sonmomneia

Etd. Proceso: | SAF

Comprobante de Regularizacion Global - Debito en Cuenta Bancaria

Lorena Carbone
Fecha: 23/ 2023
Hora: 14:04:29

| 257 [Min de Economia

Nro. SIDIF:

32870

Etd. Emscra: [SAF | 357 | Min de Economia id. Comprobante: | CRG | 2023] 110 | Estado: | Autonzado

Tipo de Regato: CRE | Comprotants de Regul. Sublipo de Regatro: | DB Dé b en Cuenta Bancana Fecha Creacion: COISEO0ZE 110818
Identficador Tramis: | EX Expedsents Electronico | 85252683 -APN-DBDARMEC | 2023 || | Fecha Comprobants: OIS0 GO 00
Documento Resp.: [ ine Informe 65303000 | 2023 || |Fecha Regaro: TAOEROZE 100138
Beneficano: 1035 | BANCO DE LA NACION ARGENTINA Fecha Autorzactn: TSR0 100137
Id. Benefcianio: eun A0-50001 0812 Fecha Impacio CUT:

Medio de Pagao:

| Debite Bancano

Reg debnos bancancs en

CONCEQID 08 UN SMDErgo Jdmcial

Moneda Operacion: | ARP PESO ARGENTINO Total Moneda Ongen: 26 090,40
cuyo detalie ssguidamente se : =
e AMLIE JLIAN ABRAHAN C/ ENTEL ¥ OTROS &/ Tipo Cotzanon: Total Moneda Curso Legal: 26 090,40
DIFE RENCIAS DE SALARIOS. Exp. N Fodha:
11640/ 15988, por la suma de $26.090,40 }
Cotzantn: 1, COOD000000ND0000
[ Datos Financieros [ Daics gl Bxraco
Cuenta de Débio: 1185385519 Mo, Comprotants: | 2023 | 24624
Cuenta Financiadora: | 999-0-009911/00 Mov. Int. Extracio: |DEBVAR
Fecha: [ OENE2023
(B sty oy o 2
Comprobante de Regularizacion Global - Débito en Cuenta Bancaria
Etd. Proceso: | SAF 357 | Min de Economia Mro. SIDIF: 32470
Etd. Emsora: | SAF 357 | Min de Economia Id. Comprobante: | CRG | 2023 | 110 | Estado: | Autonzade
Detaie Fresup uestario
Ejr |su=| wo Pre— | [ | OGasc Fn | w |ED=ﬂ| PEX | BAFN | SGADE | RECAC o O Importa MICL
EREIEEE 10020 [ =] 3E60 NN | o | o | | 6004 604D
Total detalie Presupusstario ZE.00AD 604D
Responsable Registro Responsable SAF Secretario Area Administrativa
Bzl Pag 2dd 2
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