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Resumen

La temética aqui planteada surge a partir de la obligacion de dar cuentas por parte de los

administradores de la gestion de recursos publicos.

Esta rendicién de cuentas documentada y su problemética, se encuentra inmersa en
profundos procesos de transformaci dn que han surgido ante los cambios en €l paradigma del

control publico, planteando una serie se nuevas consideraciones a tener presentes.

Lalegislacion, en continua modificacion y avance en e proceso de transformacion ante la
necesidad de un Estado solido, moderno y eficiente, debe procurar ademés de un adecuado
mecanismo de control y considerar |a produccién de herramientas informéticas que permitan

la mejora continua de procesos.

En este sentido se debe disponer de procedimientos, sistemas &agiles y modernos para
generar informacion Util y oportuna, paralos cuentadantes, equi pos de conduccién y también
paraquienes gjercenlafuncion del control tanto interno como externo, parabrindar un aporte

significativo en latareafinal para conocimiento de la sociedad.

El presente trabajo tiene como objetivo primordial analizar los mecanismos de control y
rendicion de cuentas documentada y su transicion a la rendicion digital, de conformidad a
los cambios sustanciales que propone sancion de laLey 3755 “Administracion Financiera y

de los Sistemas de Control del Sector Publico Provincial”, y concordantes.

Palabras Claves: transicion- rendicion de cuentas- obligacién
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l. INTRODUCCION

1. Justificacion/ Fundamentacion

Latematica aqui planteada surge con el proposito de dar cuentas a través del tiempo, sobre
los profundos procesos de transformacién que han surgido en e paradigma del control

publico, planteando una serie se nuevas consideraciones atener en cuenta.

El cambio en € paradigmadel control gubernamental, a priori, en nuestro pais a partir de la
década de los "90 conforme a la sancion de la Ley 24156/96 y concordantes. Ademas del
continuo trabgjo en la revision sobre problemas en la Rendicion de Cuentas de los

cuentadantes.

Es por €llo, que & nuevo enfoque planteado y la modificacion continua en el que hoy se
encuentrainmersala Provinciade Santa Cruz através de la sancion el pasado 23 dejulio de
del afio 2021 la Ley 3755 “Administracion Financiera y de los Sistemas de Control del Sector
Publico (LAF)”, promulgada por €l Ejecutivo Provincial mediante Decreto N° 898/21, es
que la provincia se encuentrainmersa en un proceso de transicion, por lo que & Tribunal de
Cuentas de la Provincia como organo fiscalizador de la gestion financiera patrimonial,
debera acompafiar con nuevos procesos, procedimientos y préacticas para la rendicion de

cuentas. .

Por |o que se propone abordar no solamente |a perspectivateoricasino la préacti ca detectando
aquellas dificultades en las que se encuentra sumido la rendicién de cuentas documental
(fisica)

Y en pos de elo, acompafiando todo este proceso es necesario determinar nuevos
procedimientos efectuados por e Tribunal de Cuentas de la Provincia de Santa Cruz entre
ellos de la Rendicién de Cuentas de los gastos y recursos del Estado, evitando la remision

de documentacion fisica, sin perjuicio de su resguardo en cada servicio administrativo o

quienes hagan sus veces.
2. Planteamiento del tema/problema

En atencién a que, a momento del relevamiento de lainformacion para el presente trabajo,
alin no existia cambios sustanciales en lanormativavigente ! —actualmente aprobadalalLey

LLEY N° 760-72 — Ley de Contabilidad.



Cra. Jimena Soledad, GUANUCO
Especializacién en Administracion Financiera del Sector Publico- UBA

de Administracion Financiera-, pero sin su reglamentacion, la rendicién de cuentas
documentada se realiza segun los procedimientos establecidos conforme a normativa que
data del afio 1980 en su mayoria, y que a priori, seguiran vigentes para todos los gercicios

carentes de Sentencia definitiva

Tal lo apuntado, larendicion de cuentas documentada trae aparejado grandes retrasos en la
presentacion con la consecuente incongruenciay falta de integridad de las cuentas rendidas.

Dilatandose en & tiempo su presentacion, y consecuentemente su aprobacion (sentencia).

Otro tema significativo es €l volumen de papel, que se trae a revision, tornandose muchas

veces imposible de aplicar procedimientos selectivos de muestra.

Las distancias con las demas | ocalidades provinciaes son tan significativas, que larendicion
de sus cuentas documentada de | os cuentadantes, también se encuentran limitadas al medio

de transporte parallegar a estalocalidad, y sus condiciones.

Que por todo lo precedentemente expuesto, surge ante la dindmica operativa de todos los
entes/organismos/ municipios/ empresas y entes publicos que deben rendir cuentas segun el
ordenamiento juridico actual, generando grandes volumenes de papel, tornando su
presentacion extemporanea, por ello es necesario analizar su procedimiento y actualizacion
delanormativa, vale aclarar que el presente trabajo solo aborda alos organismos en la érbita

de la Administracion Central.

Por todo lo expuesto, es necesario formular |os siguientes interrogantes:
- ¢Qué cambios introduce lanueva legislacion?

- ¢Qué normativa es relevante alos fines de ser actualizada?

- ¢Qué procesos son importantes y necesarios?

- ¢Porque esrelevante la digitalizacion del proceso de rendicion de cuentas de los

cuentadantes?

- ¢Coémo realizar latransicion del papel alarendicion digital?

- ¢EXiste un sistemainformético que lo procese lainformacion?
Desde € punto de vistadel control:

- ¢Responsabilidad de los cuentadantes?



Cra. Jimena Soledad, GUANUCO
Especializacién en Administracion Financiera del Sector Publico- UBA

- ¢Por gué es importante la rendicion de cuentas?
- ¢Porque es importante ser expeditivos y contar con informacion oportuna e integral ?

Es dable de destacar, que durante la realizacion y a termino del presente trabajo, la
Honorable Camara de Diputados de la Provincia sanciond la Ley N° 3810 — Promulgada por
decreto 1600/22- mediante la cual se modifica la Ley N° 3755 de “Administracion
Financiera 'y de los Sistemas de Control del Sector Publico Provincial”. Por otro lado, el
Ejecutivo Provincia aprobd mediante Decreto N° 1678/22 € Reglamento la mencionada

Ley.
3. Objetivos.

Es objetivo de este trabajo desarrollar una propuesta que contribuya alamejora del proceso
de control, en las rendiciones de cuentas presentadas asignandole un determinado
procedimiento a momento de su presentacion. Para que la presentacion de las rendiciones
de manera digital sea oportunay €ficaz e integra logrando asi un adecuado a andlisis, que
agilizan el proceso de aprobacion. Sin perjuicio de laactual formade rendicidn se contribuya

aun proceso aternativo de cambio de modalidad “transicion a la digitalizacion”.

Por ello como objetivos se plantean: Agilizar los procesos, tender a la digitalizacion,
proponer un procedimiento de digitalizacion, y con ello propender a la despapelizacion de

los procedimientos de rendicién de cuentas.

Ello en orden a las atribuciones y competencias que le fueron conferidas a Tribuna de
Cuentas de la Provincia de Santa Cruz, 6rgano de raigambre constitucional que tiene a su
cargo e examen de las cuentas de percepcién e inversion de las rentas publicas provinciales

y municipales.

Por lo que este trabajo pretende coadyuvar, y acompafiar € proceso de transicion y
mejoramiento del proceso de rendicion, tendiendo aladigitalizacion de un sistema adecuado
despapelizando |os procesos, que facilitarian la presentacion de la Rendicion de Cuentas, en
todo e ambito del sector publico de la Administracion Central, siendo ello de gran

significatividad paralograr sentencias de aprobacion de cuentas actuales y vigentes.

Todo lo precedentemente, en pos de acompahar e proceso que transita la provincia en su

conjunto.
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4. Metodologiay técnicasa utilizar
El tipo de estudio previsto es enfoque cualitativo, cuantitativo, exploratorio, descriptivo.

Para el planteo de este estudio se realizard un andlisis cuaitativo de las normas existentes y
vigentes en relacion a la rendicion de cuentas documentada, para los organismos de la
Jurisdiccion de la Administracion Central, relevando los instrumentos (Leyes, decretos y

resoluciones emitidas) dictados y vigentes sobre la materia en cuestion.

Por otra parte, aprobada actualmente solo la Ley de administracion Financiera para la
Provincia de Santa Cruz, y s @ momento de planificarse este estudio, fueran aprobadas
reglamentacion y normas sobre la rendicion de cuentas se analizaran y expondran que
cambios serén de significatividad y relevanciaala hora de rendir cuenta de lainversion.

Este trabajo se basara en e andlisis Estadistico de las presentaciones de rendiciones por €
periodo de los gercicios financieros 2017-2022, sin perjuicio de ampliar o reducir dicho
rango, analizando las distintas problematicas suscitadas, tiempos de demoray su causal.

Seanalizarael procedimiento aaplicar, paradigitalizar ladocumentaci On segun la operacion

gue el organismo pretenda rendir.

El periodo a analizarse en profundidad es un plazo en e cual las rendiciones de cuentas se
encuentran vencidas para su presentacion y segiin e organismo es factible que cuente con
Sentencia de aprobacién de las cuentas. Todo ello, para determinar y fundar |a problemética
en cuanto a la extension de excesivos plazos para expedirse sobre el “Juicio de Cuentas”.
Sin embargo, €l gercicio 2022 todavia estd en curso al inicio de este trabajo por |o tanto no

vencido, pero es demostrativo alos fines estadisticos.
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. MARCO TEORICO

Con €l fin de comprender la unidad central de andlisis y sus implicancias sobre los que se
apoya la lectura interpretativa de este trabajo es necesario exponer algunas definiciones

conceptuales:
1-Rendicion de Cuentas:

En administracion publicay ciencia politica, rendicién de cuentas o rendicién de cuentas
democrética serefiere a proceso en el que todos los ciudadanos vigilan y evallan el actuar
responsable de |os servidores publicos por medio de mecanismos como latransparenciay la
fiscalizacién. Para evitar € abuso de poder, supone la posibilidad de castigar resultados no
deseados a través de érganos o tribunales especializados del gobierno, € voto de la
ciudadania y la opinion publica. Actualmente es considerado un mecaniSmo necesario para

el funcionamiento de lademocraciay e combate ala corrupcion.

Como parte de la gobernanza, es un aspecto central relacionado con problemas del sector
publico, sin fines de lucro y privado. En los roles de liderazgo, |a rendicion de cuentas es el
reconocimiento y la asuncidn de responsabilidad por acciones, productos, decisiones y
politicas, incluidala administracion, gobierno e implementacion dentro del &mbito del rol o
puesto de trabajo, y que abarca la obligacién de informar, justificar y ser responsable de las

consecuencias resultantes.?

La Rendicion de Cuentas es € medio idoneo para que los funcionarios publicos Informen
de maneraclara, explicitay concisalos fundamentos y resultados de su gestion.

Larelacion entre e estado y la sociedad apunta a aumentar €l grado de responsabilizarian o
accountability como lavia de captar la atencion de la ciudadania para controlar la actividad

publicay hacerla mas eficiente.

Podemos decir de acuerdo ala bibliografia propuesta en lacarrera, que Accountability ® no
tiene una traduccion exacta al espariol, y se refiere ala responsabilidad moral y legal que
tienen los funcionarios de rendir cuentas. Oszlak, |o define: *...significaria algo asi como la
accion y efecto de rendir cuenta, por parte de un agente, respecto a los resultados de la
responsabilidad asumida (metas logradas, productos entregados, recursos empleados), en
funcién de un acuerdo implicito o formalizado...”. Puede ser Accountability Vertical que es

2 Williams, Christopher (2006). Leadership Accountability in a Globalizing World
3 O’Donnell (1998) Accountability Horizonta: Lainstitucionalizacién legal de la desconfianza politica.

8
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la sancion de la sociedad por € voto (electoral) o también Horizontal se busca tener un
equilibrio en & control ante |os organismos que dictaminan sobre la gestién de los obligados.

El Estado de Derecho impone que la gestion de los recursos publicos entrafie
responsabilidades, no sdlo politicas y electorales, sino también juridicas, susceptibles de ser
evaluadas en su regularidad e idoneidad através de | os Grganos técnicos de control, masalla

delasresponsabilidades civiles y penal es que puedan establ ecer |os drganos jurisdiccionales.

Podemos citar los conceptos que le atribuyen los siguientes autores, a la rendiciéon de

cuentas:

Para Adolfo Atchabahian, la responsabilidad de los funcionarios publicos es una de las
caracteristicas fundamentales del gobierno representativo, con un sentido republicano, es
la de la esencia de esta forma de gobierno que todos los funcionarios publicos y sin
excepcion alguna se desempefien de conformidad a normas obligatorias que rigen su
conducta y respondan por las consecuencias de los actos u omisiones pues, actlian en
nombre del pueblo.*

Entiende Matocq Eugenio, que larendicion de cuentas es €l acto por € cual un agente de
la administracion da cuenta documentadamente al 6rgano superior con intervencion del
6rgano de control, de la realizacion de un determinado acto hacendal.®

2- Control:

El control ha sido definido como un acto u operacién que realiza un poder, un 6rgano o
funcionario que tiene atribuida por ley la funcién de examinar la conveniencia o legalidad

de un acto o serie de actos y la obligacion de pronunciarse sobre ellos.®

El Control es unafuncién del estado, no es ajeno a é, sino que, por € contrario, se forma
desde y paralaorganizacion estatal.

Posee un fundamento democrético pues la sociedad entrega a estado una parte de sus
recursos para que los administre y los utilice en la obtencion de bienes y servicios que
satisfagan |os intereses comunitarios.

4 Atchabahian Adolfo. Régimen Juridico de la Gestién de Control de la Hacienda Piblica. Ed. LaLey. Pagina
982

5 Matocq, Eugenio. Tratado de Contabilidad Publica, Editorial Copérnico, 2° Ed., Bs As, 1974. P4g.330

6 BIELSA Rafael, Compendio de Derecho Publico T. 111, Derecho Fiscal. Bs As. 1952

9
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Sostiene la doctrina que € significado de control suele identificarse con € de fiscalizacion.
Sin embargo, resulta apropiado hablar de de fiscalizacién como “el instrumento adicional
al servicio del control parlamentario, que por supuesto es mas amplio, de esta forma la

fiscalizacion seria el mecanismo llevado a cabo por los 6rganos de control externo”’

El presente trabajo se desarrollaadhiriendo alaconcepcion de control el aborada por Alfredo
Le Pera®, que lo define como: “Una institucion basica del Estado porque administra
recursos de la sociedad que le delega la potestad de recaudarlos y de utilizarlos con € fin
proveer bienes y servicios que satisfagan las necesidades publicas. Se genera en
consecuencia, la obligacion deinformar respecto dela utilizacion delosrecursos percibidos
de la sociedad. Con tal fin surge un conjunto de atribuciones y facultades que origina la
obligacion derendir cuentas. El control debe asegurar la debida utilizacion de los recursos

en el marco de las politicas publica.
Por |o tanto, debe instrumentar se como un sistema eficiente para logar ese objetivo™.

Seguin M arienhoff, en toda organizacion administrativa debe existir un sistema de control
o de medios de fiscalizacion de la Administracion y de aquellos que tratan con ella. De esta
forma se tiende a construir un conjunto de garantias de legitimidad y de oportunidad en la
actividad administrativa y a la vez a logar la eficiencia y moralidad dentro de la
Administracion.

Seguin la INTOSAI, € “control™, sobre las operaciones financieras, busca desviaciones
normativas, infracciones de los principios de legalidad, rentabilidad, racionalidad y
utilidad, determinar responsabilidades e irregularidades para evitarlas en € futuro y

centrar la atencion en lo legal al que concibe como un todo.®

3- Administracion Financiera del Estado- Vision Sistémica

La vision sistémica que se difundié en Latinoamérica en los procesos de reforma
administrativa, basada en la teoria general de los sistemas formulada en los afios 50 por €
bidlogo Ludwig von Bertal anffy. Quien propuso con su “TeoriaGeneral de Sistemas afrontar

TIVANEGA, Mirian Mabel. Apuntes sobre Control Piblico. Revista Rap.261 junio 2000 pag. 11
8 LE PERA, Alfredo: Estudio de la Administracién Financiera Publica. Ed. Buenos Aires. Afio 2007.
Declaracién sobre lineas basicas de |la Fiscalizacion. Declaracion de Lima. I X Congreso de INTOSAI.1977

10
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el problema esencial de la organizacion de la vida, superando algunos de los fundamentos
tedricos del pensamiento moderno, esforzandose por mostrarnos a ser humano tal y como

es en realidad: un organismo complego”

De acuerdo con la citada visién, y desde € punto de vista de la administracién, puede
considerarse a la administracion financiera gubernamental como un macrosistema, formado
por distintos sistemas que deben estar integrados e interrel acionados entre si para operar con

eficiencia, eficaciay economia.

Segiin Alfredo Le Peral®, “la administracion financiera es un macrosi stema que persigue la

gestion de los recursos del sector publico en forma eficiente, para satisfacer necesidades.”

La aplicacion de la Teoria General de Sistemas a la “administracion financiera y de recursos
reales” implica la conformacién de un modelo de gestion integral e integrado a su vez por

distintos sistemas 0 subsistemas que se vinculan entre si.

Esta vision parte del concepto que la administracion financiera esta integrada por un
conjunto de subsistemas interrelacionados como e de Presupuesto, Crédito Publico,
Tesoreria, Contabilidad, y a los que luego se les han ido adicionando otros sistemas como
Inversion Pablica, Administracion Tributaria, Comprasy Contrataciones, Administracion de
Recursos Humanos, Administracion de Bienes 'y los Sistemas de Control.

Por este dltimo concepto, Sistemas de Control, desde € punto de vista sistémico,

entendemos que refiere a
O Conjunto de 6rganos, estructuras, objetivos, principios, recursos y procesos
O Integrados bajo larectoria de los Organos Rectores,

Q Interactuan coordinadamente afin de lograr la unidad de direccion de los sistemas

y procedimientos de control

Por lo cual, éstos deberan compatibilizar normas, procedimientos y acciones de control, de
modo de contribuir a la concepcion sistémica del funcionamiento del sector publico

provincial en relacion a sus acances, facultades y aplicacion

10 e Pera, Alfredo (2007). Estudio de la Administracion Financiera Pblica. Buenos Aires. Ediciones Buenos
Aires.

11
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Coadyuvar a logro de los objetivos generales de los distintos entes y organismos, asi como
también a buen funcionamiento de la Administracién Publica.

4-L a Rendicidn de Cuentas en el cambio de paradigma en la Administracion Publica.

El modelo burocrético fue formulado por Max Weber en € siglo XIX y revolucioné las
teorias de la administraci 6n en ese momento. El mismo posibilité pasar de unasociedad rural
y descentralizada a una urbana e industrializada, donde primaron valores de racionalidad y
eficiencia. Desde la concepcidn burocratica se hace hincapié en la posibilidad de lograr
eficiencia copiando ala organizacién industrial y degjando de lado modalidades personales.
Este modelo se caracteriza por funciones definidas, normas establecidas, aplicacion

uniforme de reglas, presupuesto definido y control del gasto.*

Para Weber la burocracia constituye € aparato administrativo de méxima afinidad con €
tipo legal-racional de dominacién. Esta afinidad queda especialmente evidenciada por la
intima vinculacion entre los procesos de racionalizacion y burocratizacion. Se trataba de una
organizacion cerrada o auto referenciado, que se expresaba en un comportamiento
corporativista orientado en funcion de mantener y acrecentar sus privilegios y no con la
finalidad de satisfacer las demandas de |a sociedad.

Posteriormente, en la década de los 70 del siglo XX, comenzo la preocupacion por las
ineficacias detectadas en la gjecucion de las politicas publicas, surgiendo €l planteamiento
de «los fallos de la intervencion del Estado» en la economia, asociados a la burocracia, la
competencia politica o derivados de la propia naturaleza de los bienes publicos (Mateo,
2013).

Surgi 6 entonces esta nueva corriente, lanueva gerencia publica, que enfatizabala aplicacion
de los conceptos de economia, eficiencia y eficacia en la organizacion gubernamental, asi
como en los instrumentos politicos y sus programas, esforzandose por alcanzar la calidad
total en laprestacion delos servicios, laevaluacion del desempefio de los funcionarios, todo
ello, dedicando menor atencion a las prescripciones procedimentales, las normas y las

recomendaciones propias del modelo burocratico (Leeuw, 1996).

1 BARZELAY, Michael. Atravesando la burocracia. Una nueva perspectiva de la administracion pablica.
Ed.1998.

12
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La sociedad comenzo a percibir la deficiente prestacion de servicios y perder la credibilidad
hacia el sector publico como gestor del bienestar ciudadano, perdiendo eficacia y
legitimidad. Estas nuevas demandas, cadavez masreiteradas, fueron el escenarioinicial para

gue se empezara a hablar de la Nueva Gestion Publica

La Nueva Gestion Pablica- NGP- puede definirse como aquella que persigue la creacién de
una administracion eficiente y eficaz, es decir, una administracion que satisfaga las
necesidades reales de | os ciudadanos, favoreciendo para ello laintroduccion de mecanismos
de competencia que permitan la participacion de los ciudadanos y a su vez promuevan €l
desarrollo de servicios de mayor calidad. Todo ello rodeado de sistemas de control que
otorguen una plena transparencia de los procesos, planes y resultados, que favorezcan la
participacion ciudadana. (Garcia Sanchez, 2007). La NGP aboga por un Estado mas flexible
y descentralizado, que sustituye €l control jerarquico por la dacién de cuentas frente a la
ciudadania, y en € que la participacion directa del ciudadano en la provision de servicios

publicos produce resultados mejores que los model os tradicionales (L 6pez, 2015).
Mas reciente en € tiempo, y apartir de laintroduccién de la NGP como nuevo paradigma,

se havenido abriendo paso una concepcion que, bajo ladenominacion genéricade “gobierno
abierto”, vislumbra una nueva filosofia de gobierno, una modalidad de gestion publica més

transparente, participativay colaborativa entre Estado y sociedad civil (Oszlak, 2013)*2.

De este modo, los supuestos implicitos en gque se asienta esta novedosa formula de
vinculacion entre Estado y sociedad, podrian formularse en los siguientes términos: 1) en la
actualidad, 1a tecnologia disponible hace posible una comunicacién fluiday unainteraccién
de doble via entre gobierno y ciudadania; 2) en la medida en que € gobierno abra esos
canales de didogo e interaccion con los ciudadanos, podra aprovechar su potencial
contribucion al proceso de gestion estatal; y 3) si la ciudadania aprovecha la apertura de esos
nuevos canales participativos, podra colaborar activamente con la gestién de gobierno,
promoviendo de este modo |os componentes deliberativos y participativos de lademocracia.
(Oslak, 2013)

Si bien € razonamiento es plausible, también es evidente que no es suficiente, tal como lo
explica el autor, en el caso que nos ocupa, estamos hablando de instaurar nuevas reglas de

juego sobre la manera en que los gobiernos se relacionan con los ciudadanos, si bien

120SzZLAK, Oscar. Gobierno abierto: hacia un nuevo paradigma de gestién plblica. Pag.6 Ed. 2013
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aceptamos gue la tecnologia permitiria esa interaccion, también debemos admitir que para
gue los funcionarios politicos y los administradores permanentes se muestren dispuestos a
funcionar bgjo estas nuevas reglas, hace falta una enorme dosis de voluntad politica desde
el mésalto nivel gubernamental paraimponerlas. Un grado de determinacion que rompacon
estructuras y mecanismos decisorios ancestrales, que por muy distintas razones, pocos
estarian dispuestos a modificar. Pero ademas, del lado de la ciudadania, la filosofia del
gobierno abierto supone que una vez abiertos los canales, los ciudadanos estaran
prontamente dispuestos a participar y gercer 10s roles que potencialmente se les atribuye y
reconoce discursivamente, implicaque el ciudadano conoce sus derechos individualesy los
colectivos, la forma en que se puede obtener la garantia de su gjercicio y la capacidad de
andisis de la informacion pertinente, pero tampoco es suficiente ya que en definitiva, la
tecnologia puede producir cambio cultural en presencia de voluntad politica, que deberia
existir tanto desde el Estado como desde la sociedad civil. Por |o tanto, si 8l menos desde el
Estado |a voluntad politica se gjerciera en todos |os planos necesarios como para eliminar o
reducir las distintas asimetrias y resistencias comentadas, es posible que una accién
sistematicay perseverante del maximo nivel politico podriallegar apenetrar einstalarse con
habitualidad en las préacticas ciudadanas, de modo que la cultura reflejada en esas préacticas
podriallegar amodificarse. Pero paraddjicamente, también es posible que si esas barreras se
derribaran, laparticipacion ciudadana podriaresultar innecesaria, porque €l Estado yahabria

sido & agente fundamental de esa profunda transformacion socia (Oslak, 2013).12

Sin embargo, como lo desarrolla el autor mencionado, no solamente es suficiente el uso de
la tecnologia, también se debe contar con la voluntad e intencidn de parte de funcionarios
politicos que estén dispuestos a brindar informacién a los ciudadanos sobre la gestion, ya
que, por lo general, optan por € ocultamiento, €l secreto y la manipulacién de datos como
forma de mantener su poder.

Por €lo, los ciudadanos comienzan a manifestar mayores demandas de apertura, de
transparencia en la gestion, de participacion en la elaboracion de politicas estatales, de
rendicion de cuentas y responsabilizacion por € uso de los recursos publicos, de evaluacion

y control de |os resultados gubernamental es.

13 0SZLAK, Oscar. Gobierno abierto: hacia un nuevo paradigma de gestion plblica. Pag.7 Ed. 2013
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Por lo cual, es necesario incluir a todas las areas que componen las organizaciones a
participar e involucrarse, en utilizar sus métodos de control para evaluar una gestion o una

accion en pos del cumplimiento de los objetivos con sentido de pertenencia.

5- Aspectos normativos Nacionales

No podemos dgjar de mencionar en e presente trabajo la Ley N° 24.156, Ley de
Administracion Financiera y de los Sistemas de Control del Sector Publico Naciona
establece que la administracion financiera comprende e conjunto de sistemas, 0rganos,
normas y procedimientos administrativos que hacen posible la obtencion de los recursos
publicosy su aplicacion parael cumplimiento de los objetivos del Estado.

En ese marco, determina que la misma estara integrada por o que denomina sistemas,
incorporando la vision sistémica De acuerdo con la citada vision, puede considerarse a la
administracion financiera gubernamental como un macrosistema, formado por distintos
sistemas que deben estar integrados e interrelacionados entre si para operar con eficiencia,

eficaciay economia. Todo ello ya expuesto precedentemente.

6- Aspectos normativos Provinciales

Constitucion Provincial

El art.123 de la Constitucion de la provincia de Santa Cruz establece en su parte pertinente:
“Un Tribunal de Cuentas, tendrd a su cargo € examen de las cuentas de percepcion e

inversion de las rentas publicas provinciales y municipales...”;

Ley 500/86 — Ley Organicadel Tribunal de Cuentas de la Provincia de Santa Cruz.

En su articulo 2 reza que el Tribunal “es el organismo fiscalizador de la gestion financiero
patrimonial delaProvincia, delosMunicipios, las empresas para-estatal es, las reparticiones
descentralizadas y autarquicas, creadas o que se creen y como tal solo dependen de la

constitucion y de la ley...”;

14 LaLey N° 24.156 fue sancionada el 30/09/1992. La misma establece y regulala administracién financieray
los sistemas de control del Sector Publico Nacional .
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Por otra parte, esta ley dispone sobre las rendiciones de cuentas en sus articulos 19 b) 1 °,
28, 33, 41, 55 y 56, estableciendo ademés que todo funcionario y/o agente del mangjo de
fondos publicos son responsables de su gestion ante € Tribunal de Cuentas, debiendo poner

adisposicion las rendiciones debidamente documentadas.

Ley 760/72 Ley de Contabilidad.

En sus articulos 66 a 69; cita alos sujetos responsables de la Rendicion de Cuentas, ademéas
del procedimiento.

Decreto N°008/80 — Reglamentacion delos Art 32°y 33°delaley N2500 vy su Modificatoria
Ley N° 1284 — Rendiciones de Cuentas.

Establece la normativa especifica sobre la instrumentacion, procedimiento, requisitos y
plazo que deben cumplimentar |as rendiciones de cuentas documentadas en € ambito de la

Administracion gubernamental.

Resoluciones del Tribunal de Cuentas de la Provincia de Santa Cruz N°58-TC-83, N°378-
TC-14; N°18- TC- 81: Estipulalaperiodicidad de | as rendiciones de cuentas documentada,

requisitos para ciertas partidas, y la documentacion que conforma el respectivo Cierre de
Ejercicio.

Ley 3755 “Administracion Financiera y de los Sistemas de Control del Sector Publico

Provincial”, promulgada por € Ejecutivo Provincial mediante Decreto N°898/21 de fecha

23 dejulio de 2021, de aplicacion en todo € Sector Publico Provincial; y en su articulo 1°
expresa “ la presente establece y regula los actos, hechos y operaciones relacionados con la
Administracion Financiera y los Sistemas de Control que seran de aplicacion en todo €
sector publico provincial”; que respecto a los Sistemas de Control implementados por este
cuerpo normativo el Art. 119° dispone que “El érgano rector del sistema de control externo
del Sector publico provincial sera € Tribuna de Cuentas de la provincia de Santa Cruz,

conforme a lo dispuesto en el Articulo 123 de la constitucion Provincial..”;

Con fecha reciente a la culminacion de este Trabajo, se aprobaron normas concordantes a

esta Ultima:

En la sesion Extraordinaria de fecha 13 de diciembre del afio 2022 1a Honorable Camara de
Diputados de la Provincia sancion0 la Ley N° 3810 — Promulgada por decreto 1600/22-
mediante la cua se modifica la Ley N° 3755 de “Administracion Financiera y de los

Sistemas de Control del Sector Publico Provincial”, en su articulo 74° modifica 121° de la
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ley 3.755 delaSeccién il del Control Externo, y prescribe “Es materia de su competencia
de acuerdo a lo dispuesto en la presente, €l control externo posterior de la gestion
presupuestaria, econdémica, financiera, patrimonial, asi como los informes sobre |os estados
contables financieros que emitan los entes incluidos en e articulo 8° de la presente ley. €
organo rector deberd compatibilizar sus normas procedimientos y acciones de control, de
modo de contribuir a la concepcion sistémica del funcionamiento del sector publico
provincial en relacion a sus acances, facultades y aplicaciones. Estara facultado a dictar su
propio reglamento alos efectos de adecuar su labor de fiscalizacion externade acuerdo alos

postulados establecidos en la presente”;

Por otro lado, € Ejecutivo Provincia aprob6 mediante Decreto N° 1678/22 €l Reglamento
de la Ley de administracion Financiera y de los sistemas de Control del Sector Publico
Provincial Ley n° 3.755 y modificatoria Ley n° 3.810;

Nor mas de Control Externo Guber namental —Secr etariado Per manentede Tribunales

de Cuentas.
Podemos citar como objetivos de las Auditorias gubernamental es:

Mejorar la Rendicion de Cuentas y la transparencia generando confianza en € uso
apropiado de los fondos y bienes publicos parala gestion publica;

Promocionar informacion independiente objetiva y confiable a los 6érganos
legislativos y ciudadania, asi como conclusiones u opiniones basadas en evidencia
suficiente y apropiada relativa a las entidades publicas en cuanto a la gestion de los
programas u operaciones gubernamental es.

Crear incentivos para e cambio proporcionado conocimiento andlisis completos y
recomendaciones de mejora bien fundamentadas.

Fortalecer la eficacia tanto de aguellos organismos que dentro del marco
constitucional gjercen labores de supervision genera y funciones correctivas sobre
el gobierno, como de los responsables de la administracion de actividades

financiadas con fondos publicos.
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M ar co de Pronunciamientos Profesionalesdela INTOSAI

La auditoria del sector publico puede describirse como un proceso sistematico en €l que de
manera objetiva se obtiene y se evalla la evidencia para determinar si lainformacion o las

condiciones reales estan de acuerdo con |os criterios establecidos.

La auditoria del sector publico es esencial, ya que proporciona, alos organos legislativos y
de supervision, a los encargados de la gobernanza y a publico en genera, informacion y
eval uaciones independientes y objetivas concernientes a la administracion y €l desempefio

de las politicas, programas u operaciones gubernamental es.

El Sistema de Control Externo en la Provincia de Santa Cruz

Los Tribunales de Cuentas, 6rganos y organismos de Control son poseedores, por imperio
de la Constitucion y la Ley, de la atribucion de Control Gubernamental. Para ello, poseen

facultades, realizan actos y cumplen funciones que son indel egables.

El mandato puede referirse alaposibilidad de llevar a cabo diferentes tipos de compromisos
en cualquier asunto que sea de relevancia para las responsabilidades de la Administracion y

del uso apropiado de los fondos y bienes publicos.

En el caso de que éstos, tengan atribuidalafuncion jurisdiccional, deben garantizar, através
de los mecanismos que estimen necesarios, que los encargados de mangjar los fondos
publicos concreten su rendicion de cuentas y en este sentido estén sujetos a su jurisdiccion.
En estos casos existe unaimportante rel acion entre esta autoridad jurisdiccional y laauditoria

gubernamental .

Como objetivos de lareforma con la Ley de Administracion Financieray de los sistemas de

Control del Sector Pablico Provincial, a priori podemos mencionar:

Garantizar los principios de regularidad, economicidad, eficiencia, eficacia y
legalidad y transparencia en la obtencion y aplicacion de recursos.

Informacion oportuna y confiable paralatoma de decisiones

Interrelacionar |os sistemas de administracion financiera con los de control interno y
externo con lafinalidad de facilitar |a eficacia de éstos;

Sistematizar procesos de programacion, gestion y evaluacion de recursos
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Responsabilizar a la administracion superior de cada ente por: Sistema contable
adecuado a las necesidades y caracteristicas de |os entes; eficiente y eficaz sistema
de control interno sobre sus operaciones incluyendo la Auditoria Interna

Procedimientos adecuados que aseguren la conduccion econémicay eficiente de las
actividades de lainstitucion, evaluando |os resultados de los programas, proyectos y
operaciones que son responsabilidad del ente Contar con persona calificado y

suficiente paralograr eficienciay eficacia en las tareas asignadas en el marco de la

Ley.

7- Andlisisdela Nueva Nor mativa, en Cuanto al Control y Responsabilidad.

Sistemas de Control:

El modelo de control a aplicar deberd ser integral e integrado, abarcar aspectos
presupuestarios, econdémicos, financieros, patrimoniaes y normativos, debiendo estar
fundado en criterios de economia eficienciay eficacia

La Contaduria General de la Provinciasera el 6rgano rector del Sistema de Control Interno,
giercera e control interno de la gestion econdmica- financieradel Sector Publico Provincial

El 6rgano rector del sistema de control externo del sector publico publico provincial, sera el
Tribunal de Cuentas de la provincia de santa cruz conforme a lo dispuesto el Articulo 123
de la constitucion provincia y como tal le corresponde la supervision y coordinacion de

dicho sistema.

Responsabilidad:

- Administrativa patrimonial: en cuanto al presupuesto que se debe verificar esla existencia

de dafio, perjuicio fiscal, los factores de atribucion se deben ala culpa, dolo o negligencia.

— Sujetos: serala Persona Humana que se desempefie en jurisdicciones bajo competencia del

control externo, excepto afectados a regimenes especiales de responsabilidad patrimonial.

En cuanto a la prescripcion de la accion a los 3 afios contados desde el momento de la
comision del hecho generador del dafio o producido este si es posterior mantiene lavigencia
capitulo VI Ley 500, articulos 25 a 30 excepto € articulo 27 que fuera derogado por Ley
3810.
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Los obligados a rendir cuentas podran ser traidos a juicio de responsabilidad: antes de la
rendicion, en todo momento luego de aprobada la rendicion.

De los sujetos obligados rendir cuentas:

Principales: Todo agente, o persona que perciba fondos en caracter de recaudador,
depositario o pagador; o que administre, utilice, guarde o custodie dinero, valores u otros

bienes o pertenencias del Estado Provincial, con o sin autorizacion legal

Subresponsables: Todo agente de la administracion, sin excepcion ni discriminacion de

categorias, sera considerado subresponsable dentro del servicio patrimonial. -

Plazo de presentacion: presentarse ante € érgano de control externo en € tiempo, lugar y
forma que su maxima autoridad determine, antes del 30 de junio de cada afio posterior a

cierre del gercicio, plazo improrrogable.

Plazo de evaluacion para e Tribunal de Cuentas. no podra superar € afo posterior al
plazo otorgado a los responsables para presentar las rendiciones de cuentas. Transcurrido
dicho plazo sin dictamen de dicho 6rgano se dara aprobado y cerrado €l estudio de cuentas

de dicho gercicio liberando de responsabilidad a la autoridad competente.”. -

De la Rendicidon de Cuentas

El articulo n°152 expresa: La rendicion de cuentas serd confeccionada de acuerdo con las

normas que establezca la Contaduria General de la Provincia.

Los plazos establecidos serén aplicables a las rendiciones de cuentas correspondientes al
gercicio 2023 y posteriores, redizadas por los entes de la Administracion Publica

Provincidl.

En caso que, hubiera entes donde no se haya implementado la Ley N° 3.755, los érganos
rectores de los sistemas de contabilidad y de control externo acordaran los plazos de

presentacion de las rendiciones

Los servicios administrativos tendran como minimo las siguientes responsabilidades y
funciones: Elaborar larendicidn de cuentas en el ambito de su competencia, de acuerdo con
las normas de contabilidad, incorporando toda informacién que permita verificar € uso
eficaz y eficiente de los recursos asignados. La mencionada rendicion y sus documentos de
respaldo quedarédn archivados en cada servicio administrativo financiero, ordenados en

formatal que faciliten larealizacion de las auditorias que correspondan.
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Se prohibelagestion de cual quier acto administrativo que no cuente con €l crédito autorizado
agastar y genere obligaciones parala administraci 6n provincial.

Disposiciones finales Ley en relacion a la Ley760-ley de Contabilidad

Articulo n° 157: Mantendra vigencia hasta tanto opere |la efectiva puesta en préactica de los
sistemas de administracion financiera y los sistemas de control establecidos en esta ley,
continuaran aplicandose las disposiciones legales y reglamentarias vigentes —Ley 760 y
normas complementarias, modificatorias y reglamentarias que resultaran de aplicacién para
los procedimientos en tramite. A partir de entonces quedara derogada y no resultaran de

aplicacion paralos entes comprendidos en el articulo 8.

Articulo n°158: Mantendra su vigenciay sera de aplicacion en € ambito de los Municipios
de la Provincia, durante el plazo de tres (3) afios posteriores a la entrada en vigencia de la

presente
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1. DIAGNOSTICO

En virtud del relevamiento sobre las rendiciones de cuentas presentadas por |0s gjercicios
2017 a 2022 inclusive, por los cuentadantes de las organismos que componen la

Administracion Central, de la Provincia de Santa Cruz, surge que:

-En general |as presentaciones de |as rendiciones de cuentas superan ampliamente el plazo

de vencimiento.
- faltade la completitud e integracion de la cuenta.

- falta de integridad con la documentacion gque integra € cierre de gercicio. Por lo cua no
se completa el Ejercicio Econdmico y Financiero con la documental de respaldo.

- Se presentan errores en €l armado de legajos de rendicién, mezclando distintos tramites de

pago guedando algunos pendientes de justificar.

- Se carece de un sistema informético unificado y externo a la Tesoreria General de la
provincia que logre aunar las fuentes de financiamiento, con las que operan cada organismo
por lo que surgen diferencias y gjustes permanentes, con el sistema informatico interno que

posee & Tribunal de Cuentas.

- Algunos Organismos de la Administracion Central, cuentan con subejecutores de fondos,
entes/municipios/Sedes/otros, en € interior provincial quienes deben redlizar larendicion de
fondos primeramente al organismo Central, 10 que consecuentemente depende de las

presentaciones oportunas de éstos.

- Se cuentacon un Sistema lntegrado de Informacion Financiera, (SIIF) no asi con un sistema

contable, que brinde uniformidad en lainformacion y registro.

Se procede a exponer en el cuadro siguiente, los datos que brinda € sistemainformatico de
uso interno para € Tribuna de Cuentas, Euthyna, en e cua se cargan los datos
correspondientes a los “Cargos” que se generan para todas las reparticiones de la
Administracion Gubernamental, a través de la Tesoreria General de la Provincia, y las
presentaciones efectuadas como cargos rendidos, con su correspondiente porcentgje
pendiente de rendicion al Servicio de Rendicién de Cuentas de este Tribunal. Téngase en
cuenta que parala presente solo se analizaron |os organismos dependientes de la Jurisdiccion

dela Administracion Central.
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Por o cual, se procedio arevisar y andizar e estado de las actuaciones, por |os periodos
comprendidos 2017 a 2022, de los organismos de la administracion central, cuyas
presentaciones de rendiciones de cuentas, se encuentran pendientes y superan e 50%, del
total de cargos emitidos para€el respectivo Ejercicio. A modo sucinto se procede a exponer

|as conclusiones.

L os Responsables de |os Servicios Administrativos solicitan prérroga para el cumplimiento

en |as presentaciones, de la documentacion pendiente rendicion, en atencion a

- laesperadel envid de larendicion proveniente de subejecutores, del interior Provincial:
48%

- lafaltade personal en el area: 22%
- reorganizacion operativa pos pandemia: 15%
- Se encuentran en etapa de armado y completitud de |os legajos respectivos. 10%

- Sin informacién 5%
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PORCENTAJE DE PORCENTAJE DE
ORGANISMO EJERCICIO RENDICION RENDICIONES
- - PRESENTADA |~ PEMDIENTES |~
2019 94% 6%
CPE 2020 84_% 16??
2021 40% 60%
2022 9% 91%
2019 100% 0%
WAEE] 2020 100% 0%
2021 95% 5%
2022 74% 26%
2019 82% 18%
Ministerio de Salud y Ambiente 202_0 0 910
2021 4% 6%
2022 2% 98%
2018 87% 13%
2019 26% 74%
Ministerio de Desarrollo Social 2020 15% 85%
2021 16% 84%
2022 33% 67%
2019 99,75% 0%
Ministerio de Gobierno S it e
2021 86% 14%
2022 55% 45%
g i . 2020 96% A%
Min. Produccidon, Comercio e
R—— 2021 87% 13%
2022 71% 29%
2020 100% 0%
Camara de Diputados 2021 100% 0%
2022 81% 19%
2019 97% 3%
SeE 2020 99% 1%
2021 100% 0%
2022 64% 36%
N 2021 100% 0%
Gobernacion
2022 0% 10%
2020 100% 0%
Jefatura de Gabinete 2021 100% 0%
2022 91% 9%
Fiscalia de Estado 2022 79% 21%
2020 100% 0%
Consejo de la Magistratura 2021 94% 6%
2022 36% 64%
2019 99% 1%
Casa de Santa Cruz 2 Mm 860
2021 0% 100%
2022 0% 100%
2015 99% 1%
i o 2020 99,73% 0%
Palicia Provincial
2021 99% 1%
2022 32% 68%
2020 100% 0%
Poder Judicial 2021 99,996% 0%
2022 83% 17%
2020 99% 1%
Tribunal Disciplinario 2021 99,82% 0%
2022 85% 15%
o ! 2021 100% 0%
Ministerio de Seguridad
2022 57% 43%
2019 99% 1%
Servicio Penitenciario 2020 94% 6%
Provincial 2021 30% 70%
2022 0,1% 100%
Ministerio de la Igualdad e
Integracion 2022 0,1% 100%

Fuente: de elaboracion propia, Sistema informatico interno Euthyna, TCSC.
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Algunos de los tramites de estudios de cuentas se encuentran inmersos en la etapa de
solicitud y requerimiento de ladocumentacion faltante paralacompletitud del Ejercicio que
setrate, por Acuerdo Plenario, o bien através de las Delegaciones de Auditoria, por cuanto
todavia carentes de elevacion de los respectivos Informes de Estudios de Cuentas, para su
conocimiento, recepcion de descargos y elaboracion del respectivo informe que servira de
sustento de la Sentencia definitiva

En cuanto alos Estudios por los Ejercicios 2017 a 2022, que ho se encuentran en € cuadro
precedentemente expuesto, y por cuestiones de confidencialidad de los mismos en atencion
a la falta de sentencia definitiva, solo mencionaré que se encuentran asignados para la
elaboracion del Primer Informe del Estudio de Cuentas, en atencion a Articulo 41 de laley
500, o bien para la elaboracion del informe en virtud del Articulo 48, Segundo Informe,
relacionado a los descargos presentados por 10s Responsables. También en determinadas
circunstancias se solicitaron informes técnicos previos para la elaboracion de la sentencia
definitiva. Es dable de destacar que dichos informes se elaboran alin, con significativos

cargos en poder del responsable, es decir sin rendir.

Sin perjuicio de lo apuntado precedentemente, es que se debe tener en cuenta que las
presentaciones de las rendiciones como € plazo de intimacion, se vieron significativamente
pospuesto por € periodo en e que subsistio la declaracion de la pandemia covidl9, sin
embargo, no obsta ello en la actualidad a su regularizacién. Atento a todas |las herramientas
desplegadas en dicho periodo alos fines del control y seguimiento.

Que, por otra parte, ante € contexto de descripto, en plena transicién de normativa es que
ante la carencia de “reglamentacion a fin” de larendicion de cuentas propiamente dicha es

gue se debe compatibilizar todo ello, para el gercicio financiero 2023.

Por lo que en pos de |lo mencionado, se deben readecuar todas las areas, de todos los
organismos, tanto de gecutores, subgecutores, como aguellos de indole de contralor,
brindando la capacitacion necesaria no solo alas estructuras més altas sino atodo €l Recurso
Humano, €l cual coadyuva a cumplimiento de los objetivos organizacionales y de gestion

propiamente dichos.

Otro lineamiento a tener en cuenta, es modernizacion de los recursos tanto de indole

informatico como de los sistemas, parala cual también es necesaria la capacitacion.
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En cuanto a la problemética mas destacadas y recurrentes procedo a exponer una breve
descripcion de lo que encontramos a analizar y relevar los procesos de Rendicion de

Cuentas.

Las tramitaciones que generan erogaciones y sus rendiciones de cuentas se mantienen en
formato papel hasta € afio 2021. Vae aclarar que en periodo de pandemia se adapté un
sistema interno en e Tribuna de cuentas para la recepcion de determinada documental en
formato digital alacua sellam6 Mesa Virtual que quedo operativa a través de Resolucion
N°35-T.C.-22, sin perjuicio de las presentaciones que en formato fisico era de carécter
obligatorio, segun la norma de fondo.

Los leggjos de rendicion deben presentarse debidamente foliados todos los comprobantes
gue por la norma de fondo exige instrumento legal, formulario de afectacién, orden de
compra/ orden de pago, factura, tickets, recibos, acta de entrega o certificacion del servicio
realizado entre otros, por lo que estetipo de presentaci on dependiendo del carécter del gasto
el volumen es considerable, y hace lento € proceso. Ademas, no solo se consigna a la
rendicion de un “cargo” sino una rendicion de cuentas especificas, que se presenta
trimestralmente, esto es una cuenta corriente que opera para gastos con fines especificos, por
lo cual la tarea de auditoria a la hora de determinacion de muestras para su andlisis se

dificulta hasta en su manipulacion.

Este volumen de papel es también unatareadificil de articular, cuando de traslados se trata
a la sede centra en esta ciudad capital de Rio Gallegos, teniendo en cuenta las grandes
distancias entre localidades con las que cuenta la provincia, tornando hasta encarecido en
términos monetarios € proceso de presentacion. Por otra parte, algunos comprobantes
presentados en papel a la hora de la revision se encuentran ilegibles ya sea por € tipo de

papel, tinta, y/o su manipulacion.

Que las areas con funciones especificas sobre la rendicion de cuentas ademas de estos
inconvenientes, también dependen de otras subejecutoras que cuentan con costumbres

arraigadas a estas practicas en la extemporaneidad de | as presentaciones de comprobantes.

Por otra parte, tampoco se cumplen con ciertos procedi mientos que son obligatorios ante la
Contaduria Genera delaProvincia, por gemplo las verificaciones, registro y certificaciones
de devolucion de fondos, que resulta un procedimiento simplemente no cumplido por € area
interviniente del organismo con lo cual la rendicién queda sujeta a observacion por faltade
completitud del proceso y por ende de lanorma.
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Por otro lado, podemos advertir lacarenciade un control en todo este proceso, que se pudiera
consignar mediante el control de los procedimientos (control interno). Debiendo velar dicho
control en la necesidad de alinear la estructura organizacional méas ala de los objetivos y
mision organizacional, a cumplimiento de la rendicion de cuentas con incentivos claros
mandato que un funcionario que maneje fondos publicos debe agustarse, alaley y a
normativa que reglamenten procedimientos y definen su responsabilidad. La idea es
establecer procedimientos que reduzcan € margen de discrecionaidad en la toma de
decisiones y que, a mismo tiempo, aumenten la probabilidad de que los actos irregulares

reciban las sanciones adecuadas.

Podemos concluir que los mecanismos de control de procedimientos buscan establecer
procesos que subordinen las decisiones de los funcionarios publicos a criterios objetivos,
transparentes y sujetos a supervision, de forma que se incremente el costo esperado de los
comportamientos irregulares o apartados alaley.

Reducir los monopolios en la toma de decisiones publicas, restringir su discrecionalidad y
aumentar la rendicion de cuentas son mecanismos clave para promover € buen desempefio

en el gercicio de las funciones publicas®™.

Por |0 anteriormente expuesto, se plantea que latransicion alarendicion digital lanecesidad
de establecer normativa homogénea que no dé lugar a decisiones selectivas, con
instrucciones claras y objetivas que permitan transparentar los procesos de rendicion de
cuentas, e€llo en pos de la pertinenciay oportunidad de redefinir las pautas reglamentarias de

la Rendicion de cuentas, de conformidad ala nuevalegislacion

15 Dassen, Arias, & Feser, Transparencia Plblicay Gobernabilidad. Politicas Plblicas contra la Corrupcion.
2009.
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|V. PROPUESTA DE INTERVENCION

Por todo lo expuesto podemos resumir como principales probleméticas, la fata de las
presentaciones de las rendiciones en plazo, y cumplimentando con los requisitos de la
normativa, atento a la carencia del personal, su capacitacion, controles previos, transporte
entre otras.

Por otra parte, la normativa vigente para € periodo bajo andlisis es de larga data y no
acompafia a nuevas practicas para propender a su modernizacion.

Cabe, entonces, desarrollar brevemente las observaciones efectuadas a fin de poder

responder alos objetivosy cuestionamientos inicialmente planteados.

Las rendiciones de cuentas refieren a una parte fundamental del proceso que nos permite
garantizar que los recursos transferidos fueron correctamente administrados y verificar el
destino, intangibilidad y eficiencia en € uso de los fondos publicos asignados segin €
presupuesto sancionado y aprobado paratal fin.

Por otra parte, nos posibilita corroborar € cumplimiento de los requisitos previstos en la
normativa vigente en materia impositiva, previsional y de procedimiento administrativo,

econémico y financiero.

Seguin los objetivos formulados en este Trabajo, relativo al andisis de posibles mejoras en
la normativa y en los circuitos, es que surgen las propuestas a desarrollar en el presente

acapite y que se estdn comenzando aimplementar en el Organismo. Se propone [o siguiente:

Primeramente, hay que referirse a formato de presentacién de la rendicién de cuentas por
parte de Responsables de los organismos. A partir de la entrada en vigencia de laley 3755,
modificatoria Ley 3810 y Reglamentario;

Es dable de destacar que en virtud de la sancidn de lanormativa mencionada parael gercicio
financiero 2023, el érgano rector implementa paratodalaprovinciade SantaCruz € Sistema

informatico de registracion através del e- SIDIF.

Por lo cua y ante la normativa presentemente mencionada y desarrollada en e Marco
normativo para € presente trabgjo, se deberia exigir que las rendiciones de cuentas se
propicien en e marco de documentacion preliminar para € Estudio de la cuenta,
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considerando los plazos que la nueva normativa propone tanto para €l cuentadante como
para el organismo de control externo.

Tal lo mencionado, la provincia alln no cuenta con un sistema de gestion electronica de
expedientes a fin de la agilizacion de los procesos y evitar duplicidad de archivos. Esto
complicalahomogeneidad de lainformacion y su andlisis. Por o cual deberia propiciarse a
fin la nueva normativa, impulse la obligatoriedad de la presentacion electronica de las
rendiciones de cuentas como también la digitalizacion de todas aguellas tramitaciones que
pueden encontrarse pendientes de revision contable e impositiva, convirtiéndose asi en uno
de los mecanismos a efectuar para estandarizar y transparentar € proceso de rendicién de

cuentas.

La capacitacion del recurso humano es fundamental, durante el periodo de transicion se han
realizado las mismas pero particularmente fue dirigido a las &reas administrativas, a los
Servicios Administrativos Financieros (SAF), por 1o que para aplicar de manera transversal
cualquier procedimiento es necesario gque tanto la normativa como |os sistemas de gestion
sean conocidos por todos, por lo cual, dicha capacitacion debe ser permanente y debe
involucrar atodas las areas, independientemente de | as funciones que cumplan.

Se debera articular prontamente, la capacitacion en la gestion de sistema informético e-
SIDIF, paralos usuarios con € perfil de consulta como organismos de control externo, del
cual seguidamente se podran estandarizar procesos y procedimientos, de verificacion con
cierta estandarizacion en formularios sobre determinada documentacion que puede ser

visualizada en ese sistema.

En cuanto a los requisitos de la Rendicion de Cuentas, mencionar nuevamente que el
Tribunal de Cuentas ya dispone de una Mesa Virtua mediante la cua recepciona
documentacién en formato digital, y solo de manera excepciona se recepciona

documentacién, en formato fisico.

Se Procede a mencionar seguidamente la documentacién que contendran la Rendicion de
Cuentas, que tendran & caracter de documentacion preliminar como objeto de Estudio y
andlisis, hastatanto seintegre la cuenta al vencimiento del gercicio.
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Documentacién que integra la Rendicion de Cuentas

INSTRUMENTOS LEGALES

NOMINA AUTORIDADES Y RESPONSABLES (instrumento de designacién/renuncia,

DDJJ declaracion de domicilio electronico)

EXPEDIENTES QUE SUSTENTEN LA ORDEN DE PAGO PRESUPUESTARIA O
ESTRAPRESUPUESTARIA, O DOCUMENTO EQUIVALENTE Y EL RESPALDO DE
INFORME DE RECURSO

LIBRO BANCO/CONCILIACION /CERTIFICACION BANCARIAS
ESTADO DE MOVIMIENTOS DE FONDOS

EJECUCION PRESUPUESTARIA

DETALLE DE INGRESOS/RECAUDACION

DETALLE DE PAGOS/EGRESOS

PLANILLA DE ALTAS/BAJAS BIENES (MODIFICACIONES)

CIERRE DE EJERCICIO:

PLANTA PERSONAL

DEUDA DEVENGADA Y NO ABONADA AL 31/12

MOVIMIENTOS DE FONDOS OPERADO EN EL EJERCICIO

EJECUCION PRESUPUESTARIA CONSOLIDADO AL CIERRE DEL EJERCICIO
INSTRUMENTOS PRESUPUESTARIOS

NOMINA DE AUTORIDADES Y RESPONSABLES DEL EJERCICIO

Esta documentacion, sera viable de vaidar a través del sistema informético e- Sidif como
facultativo de la Auditoria a solicitarla, a los SAF respectivos, para su verificacion.
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Estableciendo para €ello los plazos de presentacion mensua, trimestral, anual, a

requerimiento.

Por otra parte, en virtud de las verificaciones realizadas y €llo a partir de una muestra de
ordenes de pago o de informes de recursos, que determinard la auditoria, con la deméas
documentacién mencionada de caracter anual, se estara en condiciones de expedirse sobre

laintegracion de | as cuentas. Procediendo a elaborar el informe respectivo.

L os lineamientos anteriormente expuestos conformaran el parte del Reglamento propuesto

como normativa suficiente paralograr la estandarizacion y transparencia de |os procesos de

Rendicién de Cuentas, mecanica que estard en revision continda en virtud de la transicién
gue nos toca afrontar.

Como se puede advertir, la misma se debe componer y compilar, en formatos digitales.
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V. CONCLUSIONES

En & Sector Publico es mayor larelevanciade la obligacion de rendir cuentas, por cuanto se
puede deducir que su control es un componente elemental de cualquier proceso
administrativo, ello brindando la transparencia en la gestion de recursos y la toma de
decisiones. El control querealizael Tribunal de Cuentas es posterior ala gestion estatal, por
lo cual su fin es promover e uso eficiente, econdmico y eficaz de |os recursos publicos, en
el marco de la observancia de laley, y contribuir ala rendicién de cuentas en beneficio de

lasociedad. Por ello enfoca su tarea, en aportes alamejora permanente de la gestion estatal.

Por lo que no solo deberian cumplir con las pautas establecidas para su presentacion, sino
que ademés e andlisis por las areas administrativas pertinentes, puedan detectar y

consecuentemente disefiar estrategias paramejorar |os procedimientos.

Por otro lado, larendicién de cuentas es el medio idéneo para que los funcionarios publicos
informen de marera clara, explicita'y concisa los fundamentos y resultados de su gestion,
por cuanto es una exigencia ciudadana que se torna mas frecuente, sin perjuicio de la

obligatoriedad que impone las normas.

En virtud de latransicion normativaimperante en la provincia, es que |os procedimientos se
han visto modificados, toda vez que laimplementacion de un sistemainformatico de gestion

financiera necesariamente afectaatodas|as areas.

Que la rendicion propiamente dicha se encuentra en etapa de andlisis atento a la continua
capacitacion de Recurso Humano, ello debe consignar todos |os perfiles, usuarios de carga,

de gestién de consulta'y control por cuanto es dificil concretar unaidea acabada sobre €llo.

No obstante, los tramites administrativos quedan subsumidos en un tramite ordinario de

contratacion, y la gestion de expedientes contintia siendo en formato fisico (papel)

Sin perjuicio de €lo, se han propiciado distintos talleres en los cuales se materialicen las
ideas en funcidn a disefio de distintos procedimientos, de validacion, verificacion de
documentacién, favoreciendo un marco de acuerdos parala generacion de informes que sean
sustanciales a la gestion estatal en el marco de la observancia de la ley, y contribuir a la

rendicién de cuentas en beneficio de la sociedad.

El objetivo principal de estas normas es promover la calidad del trabajo del organismo, de
modo de contribuir ala mejora de larendicién de cuentas, la transparencia gubernamental y

el megjor uso de los fondos publicos.
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Los mecanismos de rendicion de cuenta politicos y legales actian como una red de
sefial amientos que permiten corregir y mejorar politicas publicasy précticas institucionales.
En este contexto, los organismos de control externo juegan un papel clave eineludible en el
proceso de rendicion de cuentas, y tienen un papel fundamental en la construccion del
conocimiento ciudadano delo guelos gobernantes han hecho con el mandato que lasociedad
les dio para la efectiva utilizacion de los fondos publicos, ademas de la legitimacion de la
accion publica

Dicho todo esto, y luego de la investigacion realizada, podemos concluir que la hipotesis
planteada a principio del trabajo es posible, atento a la continua reformulacion, de
procedimientos de control, por lo cual, |as presentaciones de rendiciones de cuentas digital
procede validando a priori, a través del sistema de registro informético, e- SIDIF, las
acciones y gestion del cuentadante. Es € primer paso para el cumplimento del objetivo de
manera oportuna, integral y eficiente, y como maxima, si otros sistemas se pone en vigencia
(por gemplo gestion de expedientes electronico) la despapelizacion sera proxima en €

tiempo.

Como corolario dgjo la siguiente cita que me parece oportuna para el presente trabgjo de la
OLACEFS!... “1. La rendicion de cuentas es un aspecto fundamental para la
gobernabilidad de |os paises (entendida ésta como la capacidad de |os gobiernos para usar
eficazmente los recursos publicos en la satisfaccion de las necesidades comunes), y
constituye un principio de la vida publica, mediante € cual, los funcionarios depositarios
de la voluntad del pueblo estéan obligados a informar, justificar y responsabilizarse
publicamente por sus actuaciones. Se constituye por mecanismos politicos, sociales y
juridicos de control vinculados en forma de redes de intercambio...2. La presencia de
mecanismos de rendicion de cuentas solidos y efectivos es crucial para generalizar
confianza social y es uno de los mas importantes desafios de los estados modernos. Los
mecanismos de rendicion de cuentas politicos y legales acttan como una red de
sefialamientos que permiten corregir y mejorar politicas publicas y practicas
institucionales,... 3. Esimportante acotar que la funcion de la rendicién de cuentas no debe

reducirse a una mera fiscalizacion formal sino que debe verse como una manera de

16 Declaracién de Asuncién Principios sobre Rendicion de Cuentas La XX Asamblea General dela OLACEFS
reunida en Asuncion, Paraguay
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ingtitucionalizar procesos de toma de decisiones mas transparentes y reflexivas que
invariablemente se traducen en politicas y decisiones publicas de mayor calidad...”
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