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Resumen

Desde el afio 2004 el Consejo Federal de Ciencia y Tecnologia (COFECYT), bajo la orbita
del MINISTERIO DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION (MIINCYT) viene
implementando politicas de federalizacién de la Ciencia, Tecnologia e Innovacion,
tendientes a reducir las asimetrias y brechas territoriales existentes. Estas politicas se
traducen en programas federales de ciencia tecnologia e innovacion (CTel), destinados al
financiamiento de proyectos de generacién y transferencia tecnolégica al sector publico y
privado.

Entre las lineas de accién desarrolladas en los ultimos 18 afios, podemos destacar 2 tipos de
convocatorias: convocatorias de proyectos destinadas a la transferencia tecnolégica como
objetivo principal, ejemplo Proyectos Federales de Innovacion Productiva (PFIP), y por otro
lado, Vinculadores/as Tecnologicos/as (VITEF) y Fortalecimiento Institucional (FI)
convocatorias destinas al fortalecimiento institucional de las areas de Ciencia y Tecnologia
jurisdiccionales acreditadas ante el COFECYT.

Las mencionadas lineas de financiamiento son coordinadas y administradas por la
SUBSECRETARIA DE FEDERALIZACION DE LA CIENCIA TECNOLOGIA E
INNOVACION (SSFCTEI) dependiente del MINCYT.

El problema principal a ser abordado, es definir las causas que a lo largo de las diferentes
gestiones no permitieron transitar la etapa de evaluacion, e identificar las tareas de
seguimiento y control de gestidn sobre los subsidios otorgados de manera tal que permita
evidenciar las herramientas de informacion disponibles y necesarias, conducentes para las
evaluaciones ex post de los instrumentos y programas que se llevan adelante. En este sentido
determinar el impacto que genera las politicas de federalizacién, en pos de generar un
sistema virtuoso, que otorgue la informacidn necesaria para repensar los instrumentos de
financiacion que otorga la SSFCTEI.

El objetivo general de esta investigacion, se centra en integrar el camino administrativo, y
normativo necesarios para fortalecer el seguimiento y control de gestion de los programas
de la SSFCTEI a fin de lograr la culminacion exitosa de los instrumentos, permitiendo de
esta forma la evaluacion ex post de las politicas de federalizacion.

Po lo aqui expuesto el presente trabajo se centrara en analizar 2 (dos) tipos de convocatorias:

las de transferencia tecnoldgicas y las de fortalecimiento institucional a fin de poder
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diagnosticar las causas de la problemaética y de esta forma proponer nuevas metodologias de

gestidn que busquen mejorar el impacto de las politicas en el territorio.

Palabras claves

Evaluacion de politicas publicas, rendicidn de cuentas, control y seguimiento de gestion
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1. Introduccion

1.1 Fundamentacion y planteamiento del problema.

Desde el afio 2004 el Consejo Federal de Ciencia y Tecnologia (COFECYT), bajo la orbita
del MINISTERIO DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION (MIINCYT) viene
implementando politicas de federalizacion de la Ciencia, Tecnologia e Innovacion,
tendientes a reducir las asimetrias y brechas territoriales existentes. Estas politicas se
traducen en programas federales de ciencia tecnologia e innovacion (CTel), destinados al
financiamiento de proyectos de generacion y transferencia tecnoldgica al sector publico y
privado.

Asi cada afio se cuenta con convocatoria de proyectos destinado a poder dar solucién a
problemas sociales, productivos y ambientales concretos, de alcance municipal, provincial
y regional en la Republica Argentina, orientandolos a diferentes teméticas que nacen de las
necesidades planteadas por los actores locales de las 24 jurisdicciones representadas por el
COFECYT.

Entre las lineas de accion desarrolladas en los ultimos 18 afios, podemos destacar 2 tipos de
convocatorias: las destinadas a la transferencia tecnoldgica como objetivo principal y entre
ellos se implemento: Proyectos Federales de Innovacion Productiva (PFIP); Proyectos
Federales de Innovacion Productiva. Eslabonamientos Productivos Vinculados (PFIP-
ESPRO); Apoyo Tecnoldgico al Sector Turismo (ASETUR); Proyectos de Desarrollo
Tecnologico Municipal (DETEM); ASETUR Museos 2016 (ASETUR-MUSEOS),
Proyectos Federales de Innovacion (PFI). Por otro lado, las convocatorias destinadas al
fortalecimiento institucional de las areas de Ciencia y Tecnologia jurisdiccionales
acreditadas ante el COFECYT, desarrollandose: Vinculadores/as Tecnoldgicos/as (VITEF)
y Fortalecimiento Institucional (FI).

Las mencionadas lineas de financiamiento son coordinadas y administradas por la
SUBSECRETARIA DE LA CIENCIA TECNOLOGIA E INNOVACION (SSFCTEI)
dependiente del MINCYT. En este sentido la SSFCTEI tiene a cargo la elaboracion de las

bases y condiciones de los instrumentos, las cuales son aprobadas por resoluciones
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ministeriales, estableciendo las modalidades de presentacion de los proyectos, los procesos
de evaluacion para la adjudicacion de fondos y su administracion.

En materia de procedimientos para la Rendicién de Cuentas Técnica-Econdmica, y los
informes finales de los proyectos, la SSFCTEI elabor6 el Manual Unico de Administracion
de Operaciones (MAO) a través del cual se constituyen los procedimientos a utilizar en los
circuitos relacionados con los procesos que recorre un proyecto desde la rendicion de cuentas

de gastos, el seguimiento técnico — financiero y la auditoria e informe final.

Por otro lado es importante mencionar y precisar la caracterizacién de los aportes no
reembolsables que son otorgados en esta subsecretaria, de los cuales podemos mencionar en
primer lugar entre las caracteristicas mas relevantes, la participacion de diversos actores,
a saber: Autoridades jurisdiccionales del COFECYT, quienes realizan la priorizacion de
los proyectos de su jurisdiccion y elevan el acta con el orden de mérito, Beneficiario persona
juridica titular del subsidio ante el MINCYT, Unidad Administradora (UVT) quien recibe
los fondos de los instrumentos y los administra en nombre del beneficiario, Director
Técnico quien dirige la ejecucidn técnica del proyecto. En segundo lugar, el financiamiento
es adjudicado como Aportes No Reembolsables (ANR), y se otorgan en etapas contra la
obligacion de la oportuna Rendicion de Cuentas (Técnica-Econdmica) que den cuenta de la
ejecucion de los fondos en su aspecto econdmico y técnico; con lo cual el otorgamiento de
un subsidio afecta méas de un ejercicio presupuestario.

En este sentido, es sustancial destacar que desde que se dio origen a la implementacién de
estas politicas en el afio 2004 nunca se puedo llevar adelante la evaluacion ex post
culminacion de la convocatoria, sabiendo lo importante que se vuelve este insumo para el
desarrollo de nuevas politicas, para fortalecer los mecanismos de rendiciones de cuenta, el
seguimiento y control de gestion, con el objetivo de ser mas transparentes en lo que respecta
la utilizacion de los fondos publicos y asi poner en relevancia el concepto de GOBIERNO
ABIERTO considerado hoy una nueva forma de gestion publica, donde su implementacién
debe atravesar todos los aspectos publicos. En los términos del GOBIERNO ABIERTO el
mayor desafio en este aspecto es lograr articular todo el funcionamiento de la gestion publica
incluyendo la planificacion, el presupuesto, la inversion, la ejecucion, y el seguimiento y

evaluacion de politicas, programas y proyectos publicos basandonos en este paradigma.
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En este contexto nos planteamos como eje fundamental de esta investigacion, indagar las
causas que hacen que al dia de hoy no se pueda transitar la evaluacion de las politicas
implementadas, analizar la dimension de la ejecucion y seguimiento, y los procesos de
gestion que se llevan adelante en la SSFCTEI con el fin de conocer los puntos de mejora,
las propuestas de herramientas o actividades de gestion que se pueden implementar para
potenciar una sana administracion de los subsidios en post de lograr el impacto en territorio
objetivo principal de la politica publica y en forma simultanea y no menor, desde el punto
de vista presupuestario cumplir con la ejecucién del presupuesto.

Tal como se menciona en la fundamentacion, el problema principal a ser abordado, es definir
las causas que a lo largo de las diferentes gestiones no permitieron transitar la etapa de
evaluacion, identificar las tareas de seguimiento y control de gestion sobre los subsidios
otorgados de manera tal que permita identificar si existen las bases de informacion necesarias
para poder realizar las evaluaciones ex post de los instrumentos y programas que se llevan
adelante y de esta forma determinar el impacto que genera las politicas de federalizacion, a
fin de generar un sistema virtuoso, que otorgue la informacion necesaria para repensar los
instrumentos de financiacion que otorga la SSFCTEI. De este modo se propondran cambios
y metodologias de trabajo renovadas buscando que de las politicas publicas alcancen el
impacto que se pretende lograr en la sociedad.

Para ello resulta trascendental considerar en primera instancia la dinamica de los subsidios,
la diversidad de actores involucrados en el otorgamiento del ANR, la normativa vigente en
materia de rendicion de cuentas, y los nuevos paradigmas en materia de administracion
publica.

De este modo nos preguntamos ¢ Cuél es el mejor disefio de otorgamiento de los subsidios?
¢Cuales son los factores que influyen en las tareas de seguimiento y control de gestion? ;Se
realizan los seguimientos necesarios a fin de conocer el avance de la ejecucion de los
subsidios? ¢el personal se encuentra internalizado con la importancia del seguimiento y
control de gestion? ¢Los actores externos conocen las normas que regulan el otorgamiento

y rendicién de los fondos publicos a los cuales acceden?
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1.2 Objetivos

El objetivo general de esta investigacion, se centra en integrar el camino administrativo, y

normativo necesarios para fortalecer el seguimiento y control de gestion de los programas

de la SSFCTEI a fin de lograr la culminacion exitosa de los instrumentos, permitiendo de
esta forma la evaluacion ex post de las politicas de federalizacion.

En tal sentido los Objetivos particulares seran:

e Analizar las convocatorias de proyectos del periodo 20016-2017 en comparacién con la
convocatoria de los periodos 2021-2022.

e Indagar sobre las actividades de seguimiento y control que se llevan adelante en la
SSFCTEI, y proponer herramientas que permitan mitigar los riesgos, y realizar las
recomendaciones en post de mejora el seguimiento de los subsidios.

e Analizar propuestas de actualizacion de los manuales de rendicion a fin de armonizar
criterios, plazos de rendiciones de cuentas y capacitacion a los actores internos que
interviene en el proceso administrativo y a los actores externos que intervienen en la
ejecucidn de un proyecto (unidades de vinculacion tecnoldgicas, directores de proyectos

y beneficiarios).

En conclusion, el presente trabajo, como punto de partida, analizard, con una mirada del
conjunto, la evolucion de las convocatorias del COFECyT administradas y coordinadas por
la SSFCTEI, caracterizando los actores involucrados y la dinamica de cada uno con el
proyecto federal y a partir de este diagnostico, se propondran, mejoras tanto en la etapa de
inicio de la convocatoria (presentacion de proyecto, evaluacion de elegibilidad, evaluacion
externa, adjudicacién), la etapa intermedia (Seguimiento y Rendicién de Cuentas Técnico-

Econdmico) y etapa final (Informe final del proyecto, evaluacion ex post del programa).
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Evaluaciéon externa
Adjudicacion

Seguimiento y
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del programa

1.3 Aspecto metodoldgico

En este trabajo propone avanzar con un tipo de estudio basado en el enfoque cualitativo,
descriptivo y explicativo dado que nos proponemos exponer el marco normativo vigente y

aquellas modificaciones necesarias para fortalecer el seguimiento y control de gestion.

El tipo de disefio serd no experimental, transversal tomando como unidad de analisis la

convocatoria de proyectos de transferencia y la convocatoria de fortalecimiento institucional.

El andlisis se centrara en el periodo: 2016-2017 en comparacién con el periodo 2021-2022,
con el objetivo de mostrar comparativamente las novedades que se fueron introduciendo en
las bases y condiciones de los instrumentos y su impacto en la ejecucion a nivel

presupuestario y técnico.

El trabajo se realizara a través de la observacion y analisis de las normativas, instructivos y
circuitos contenidos en la Resolucion MINCYT N° 382/16 y su modificacion RESOL-2017-

622-APN-MCT, como asi también en el reglamento general del Ministerio de Ciencia,
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Tecnologia e Innovacion para la rendicidn de cuentas de fondos presupuestarios transferidos
a provincias, municipios y/u otros entes RESOL-2022-135-APN-MCT.

A los efectos del analisis, se observaran los resultados de las convocatorias en la etapa inicial,
y luego se seleccionaran muestras (rendiciones de cuentas incluidas en los Expedientes) de
los periodos seleccionados y se realizara un estudio independiente y particular de cada una
de ellas para lograr una sintesis de las cuestiones que requieren ser redefinidas en el marco
de las nuevas reglamentaciones, y el contexto politico, entendiendo que ello implicara
asumir un nuevo enfoque desde las cuestiones administrativas y tareas de evaluacién y

seguimiento de proyectos.

También, se mostrard una conceptualizacion de cada instrumento de financiacion,

exponiendo sus caracteristicas y el impacto en la rendicion de cuentas.

El objetivo de este Trabajo es proponer una reglamentacion, a fin de lograr mejoras tanto en
la etapa de inicio de la convocatoria (presentacion de proyecto, evaluacion de elegibilidad,
evaluacion externa, adjudicacion), la etapa intermedia (Seguimiento y Rendicion de Cuentas
Técnico-Econdmico) y etapa final (Informe final del proyecto, evaluacion ex post del
programa) logrando incrementar la transparencia en la ejecucion de las politicas publicas.
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2. Marco teorico

2.1 El rol del estado y los nuevos paradigmas de la administracion publica

El rol del estado a lo largo de la historia fue evolucionando pasando desde la escuela clasica
que sostenia la necesidad de un estado minimo dedicado con exclusividad a las funciones de
defensa orden externo y justicia, y de manera excepcional admitia la realizacion de obra
publica, asi Adam Smith y su texto “La riqueza de las Naciones”, 1776-, se pronuncia
diciendo que el Estado no debia intervenir en la economia, que quedaba reservada al sector
privado. Luego se paso en la década del 30 con las ideas de Keynes cuya vision principal
sobre el rol de estado, era considerar como principal objetivo de la actividad estatal la
reactivacion de la economia, es decir que se interesa fundamentalmente en el impacto

macroecondmico de la actividad estatal.

Por otro lado, en la durante la década de 1970, los paises desarrollados emprendieron
reformas para dar respuesta a la crisis fiscal de ese momento y para enfrentar algunas
disfunciones que el Estado de Bienestar habia generado. Esas reformas, conocidas
genéricamente como la Nueva Gestion Publica e inspiradas en la gerencia del sector privado,
apuntaron a modificar el modelo burocratico de Estado. Este se fundamentaba en una serie
de principios, entre ellos, la impersonalidad de las relaciones de trabajo, la estandarizacion
de los procedimientos y rutinas laborales, el mérito técnico y profesional como factor de
reclutamiento y promocion de los funcionarios publicos, la racionalidad de la division del
trabajo y el establecimiento de jerarquias de la autoridad. Con el tiempo, este modelo derivo
en estructuras institucionales rigidas, centralizadas, piramidales y orientadas hacia los
procedimientos, que no respondian a las demandas del nuevo contexto social y econdémico.
(Garcia Lépez- Garcia Moreno, 2010, p .3).

Mientras en américa latina y el caribe, ningn pais habia completado la construccion del
modelo burocratico weberiano segun los moldes de las naciones desarrolladas. Aunque se
implantaron importantes nicleos de excelencia y de reglas de mérito en el servicio publico
en varios paises, estos han convivido con el patrimonialismo y con la designacién de los

cargos a traves de practicas clientelistas (CLAD, 1998).
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Las condiciones sociopoliticas de América latina y el Caribe condiciona el punto de partida
el reformas del estado exige una mirada integral que permita observar la congruencia y la
articulacion de los distintos sistemas que componen la administracion publica (planificacion,
presupuesto, gestion financiera, y monitoreo y evaluacion) y también reclama un analisis de
la cadena de procesos que van desde las ofertas que hacen los gobernantes hasta los servicios
que efectivamente se entregan a los ciudadanos. De este modo nace el concepto de la Nueva
Gestion Publica (NGP) es una corriente gestada en la década de 1970 por los paises
desarrollados que promueve la incorporacion de una perspectiva gerencial en la
administracion del Estado. Propone reemplazar el modelo tradicional de organizacion y
entrega de servicios publicos, basado en los principios de la jerarquia burocratica, la
planificacion, la centralizacion y el control directo, por una gerencia publica basada en una
racionalidad econdémica que busca eficiencia y eficacia. En otras palabras, promueve ir de la
administracion publica a la gerencia publica. (Garcia Lopez- Garcia Moreno, 2010, p .5)
Entre los maltiples instrumentos y enfoques generados por la NGP en la perspectiva de
fortalecer la capacidad del Estado para promover el desarrollo, se encuentra la “gestion para
resultados, que es un marco de referencia cuya funcién es la de facilitar a las organizaciones
publicas la direccion efectiva e integrada de su proceso de creacion de valor publico
(resultados) a fin de optimizarlo, asegurando la méaxima eficacia y eficiencia de su
desempefio, la consecucion de los objetivos de gobierno y la mejora continua de sus
instituciones” (BID y CLAD, 2007).
En otras palabras, en la gestion por resultados se priorizan los objetivos y resultados, en lugar
de los procesos, sin desmerecer su importancia, y se intenta promover una actitud mas
reflexiva, retomando los saberes publicos apuntando a fortalecer las capacidades estatales a
largo plazo.
En la actualidad el rol de estado se basa en Un Estado orientado al desarrollo inclusivo y
sostenible que tiene la capacidad de formular e implementar estrategias para alcanzar metas
econdmicas, sociales y ambientales, apoyandose sobre instituciones publicas eficientes y
eficaces que operan con probidad, transparencia y un alto grado de rendicion de cuentas.
Asi se comienza a utilizar el concepto de Gobierno abierto el cual estd directamente
relacionado con la confianza tanto en las instituciones como en los ciudadanos y entre ellos
mismos; tiene que ver con colaborar y con compartir; con la revision del modelo de
propiedad del conocimiento; con el cambio de la cultura del trabajo; y finalmente tiene que
12
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ver también con el cambio de rol de la ciudadania, pasando del voto y participacion de
caracter esporadico a la implicacion activa en los asuntos de la comunidad. (CEPAL 2018)
Es importante destacar que el gobierno abierto constituye una gran parte del la NUEVA
GESTION PUBLICA, en donde su implementacion debe atravesar todos los aspectos
publicos. En este plano el mayor desafio en este aspecto es lograr articular todo el
funcionamiento de la gestion publica incluyendo La planificacién, el presupuesto, la
inversion, la ejecucion, y el seguimiento y evaluacion de politicas, programas y proyectos
publicos deben estar basados en este paradigma.

El contexto de imperante entropia, en constante dinamismo, exige del estado cualidades,
antes impensadas en un contexto clasico de certeza y linealidad.

Hoy el estado debe ser cerebralmente estratégico desde la planificacién, con la conviccién
del saber estatal y el valor de lo publico, y sus extremidades deben adjetivarse de reflexion,
participacion y flexibilidad.

2.2 Rendicion de cuentas como instrumento de transparencia del estado.

La transparencia en el modelo de gestion publica es un compromiso fundamental para
construir un Estado presente. Ello redunda en el fortalecimiento de las capacidades estatales
que resultan necesarias para generar una cultura organizacional basada en la ética publica
que garantice el acceso a los servicios y que satisfaga los derechos de la ciudadania.

La transparencia no debe ser pensada como un agregado final de las politicas publicas, sino
como una dimension constitutiva y transversal de toda la gestion. Debe acompafiar cada una
de las acciones estatales a lo largo de todo su recorrido: desde la planificacion hasta el
seguimiento y la evaluacion.

Uno de los ejes importantes para ejercer la transparencia es la Rendicion de cuentas no solo
para hacer visible el uso adecuado de los recursos publicos para prevenir practicas opacas,
sino también incorporar informacion precisa, confiable, verificable sobre los avances de las
politicas publicas en relacién a los objetivos planteados y los recursos utilizados. Esto facilita

garantizar el control de la gestion estatal a partir de visibilizar los avances de los planes,
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programas Yy la gestion de los organismos. (Subsecretaria de Fortalecimiento Institucional,
Secretaria de Gestion y Empleo Publico, Jefatura de Gabinete de Ministros 2021)-.

A nivel organizacional, la rendicion de cuentas se puede abordar desde dos enfoques
alternativos. Desde una perspectiva tradicional, se puede pensar como el control de los
fondos publicos. Sin embargo, una vision mas dinamica e innovadora considera la rendicién
como un modo de informar a la ciudadania respecto de los cursos de accion de las politicas
publicas.

A grandes rasgos, el control de los fondos publicos hace referencia a la aplicacion de la Ley
24.156 de administracion financiera y sistemas de control del Sector Publico Nacional cuyo
principio se basan en poder cumplir con los objetivos generales de la Administracion
financiera del estado que entre otros son:

» Administrar los recursos financieros puablicos de manera tal que permitan asegurar el
cumplimiento de los objetivos de la politica fiscal en particular y de la politica econdémica
en general, todo ello, en un marco de sostenibilidad fiscal.

» Facilitar la vinculacion de la planificacion estratégica y los resultados programados

con el presupuesto publico.

» Asignar los recursos publicos en funcion de las politicas, resultados y proyectos del

Estado, que tienen por propdsito satisfacer las necesidades colectivas.

» Racionalizar y sistematizar los procesos de captacion y uso de los recursos publicos.

» Disponer de las asignaciones presupuestarias en la oportunidad que las requieren las

unidades responsables de ejecutar los programas sustantivos del Estado.

» Generar informacion oportuna, pertinente y confiable sobre la gestion financiera.

» Coadyuvar a que la gestién operativa del Estado se realice en un marco de legalidad

y de la forma mas econdmica, efectiva, eficiente y con la mayor calidad posible, todo

ello, en un marco de satisfaccion al ciudadano. (Gutiérrez 2020, p.60)

De este modo la ley establece las disposiciones generales sobre el sistema presupuestario y
el control, y constituye uno de los pilares de la rendicion de cuentas desde el enfoque
tradicional. Asi ha establecido como 6rganos rectores de control interno a la Sindicatura
General de la Nacion y como érgano rector del control externo a la Auditoria General de la

Nacion.
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Desde el aspecto dindmico el fortalecimiento del nuevo modelo de gobernanza planteado
por el paradigma del gobierno abierto, plantea las acciones que persiguen la transparencia,

y alli la rendicién de cuentas resulta un componente esencial de estos procesos.

2.3 Evaluacion como instrumento de medicion de la planificacion

Cualquier proceso de planificacion implica tomar decisiones y comprende tres etapas
fundamentales: Examen de la problemaética, eleccion del curso de accion a seguir e
implementacién. Luego de transitar estas tres etapas y como parte del planeamiento es
preciso CONTROLAR, para poder comparar lo planeado con lo cumplido y analizar las
variaciones resultantes, adoptar las medidas consecuentes, es decir acciones correctivas o
modificaciones del planeamiento.
De este modo el proceso de planeamiento y control estan estrechamente ligados al sistema
de informacion de una organizacion requiriendo asi, la necesidad de contar con:
e Informacion pertinente para analizar la situacion.
e Luego la fijacion de objetivos y el plan de implementacion deben volcarse en el
sistema de informacion.
e La comparacion entre lo planeado y lo ocurrido y el analisis de las variaciones, se
basan en sistemas de informacion
e Finalmente, las adopciones de medidas consecuentes realimentan el sistema de

informacion.

De este modo la evaluacién aporta la medicion de las actividades planificadas
estratégicamente e instrumentadas en el plan operativo. Es un elemento medular que valoriza
la gestion y la toma de decision, dado que permite detectar desvios y modificar los
planificado para seguir en el sendero correcto.

Asi como evolucionaron los modelos de gestion de la Administracion Publica, transitando
hoy la Gestion por objetivos y resultados (Actitud Reflexiva), y en la misma sintonia, el paso

de una Planificacion Tradicional (lineal) a una Estratégica (Flexible y participativa), el
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contexto dinamico y cambiante sobre el que se disefian las politicas publicas, exige que la
evaluacion esté presente en todas las etapas de su ciclo, permitiendo correcciones oportunas.
La evaluacién es un proceso que permite (re) orientar nuestras acciones contribuyendo al
aprendizaje organizacional y la mejora en la toma de decisiones. Con la evaluacion
buscamos analizar y obtener informacion, para en consecuencia actuar y modificar nuestra
planificacion en caso de que sea pertinente. Ademas, la evaluacién nos permitira generar
memoria institucional y comunicar los logros alcanzados.

Desde el punto de vista de la Gestion por resultados el monitoreo y la evaluacion son
considerados elementos necesarios de cualquier ciclo de gestion publica y debe estar
integrada al resto de las actividades de planificacion y presupuesto, disefio y ejecucion y no
ser actividades y compartimientos estancos, sino que deben nutrirse uno de los otros. “El
monitoreo y la evaluacion se nutren tanto del proceso de planificacion como del de
produccion de bienes y servicios: la definicion de los indicadores de desempefio es una parte
importante de la planificacién, y los datos para construir esos indicadores se registran en los
servicios publicos en la mayoria de los casos. Sin embargo, en la préctica es frecuente que
las instituciones que se encargan de estas funciones no se coordinen adecuadamente”.

(Garcia Lopez- Garcia Moreno, 2010, p .11)
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3. Diagnostico

3.1 El consejo federal de ciencia y tecnologia

A fin de conocer los actores involucrados en las convocatorias de proyectos, se torna
fundamental caracterizar el funcionamiento del oOrgano decisor de la politica de
federalizacion, EI Consejo Federal de Ciencia 'y Tecnologia (COFECyYT). Este es un cuerpo
de elaboracion, asesoramiento y articulacion estratégica de politicas y prioridades nacionales
y regionales que promueven el desarrollo armoénico de las actividades cientificas,
tecnoldgicas e innovadoras en el pais.

La Ley 25.467 de 2001 jerarquiz6 al COFECYT como el méaximo referente federal para la
articulacién del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion. EI COFECYT es
presidido por el Ministro de Ciencia, Tecnologia e Innovacion e integrado por las maximas
autoridades de las Provincias y la Ciudad Autonoma de Buenos Aires, con competencia en
temas de ciencia, tecnologia e innovacion productiva, que adhieran a la Ley N° 25.467.

El 6rgano representativo del COFECYT es la Asamblea, la cual se integra con el Ministro
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, asistido por el Subsecretario de Federalizacién de la
Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion y con los funcionarios con competencia institucional
que designen los Sefiores Gobernadores y el Sefior Jefe de Gobierno de la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires. Las autoridades de aplicacion se reinen en Asamblea con el objetivo de
recomendar criterios generales, estrategias y acciones para que el ministerio de Ciencia y
Tecnologia ejecute, impulse o proponga a través de los organismos que correspondan.

Asi mismo el COFECyYT cuenta con un Comité Ejecutivo conformado por el Ministro de
Federalizacion de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion y por un miembro titular por
cada una de las seis regiones en que se organiza el territorio nacional (Centro, Bonaerense,
NOA, NEA, Cuyo, Sur), quienes son designados por la Asamblea en su primera reunién
anual ordinaria. EI Comité Ejecutivo es el érgano encargado de planificar las Asambleas del
Consejo y de velar por el cumplimiento de sus decisiones y de las tareas que le encomiende

la Asamblea.

La creacion del COFECYT tiene su origen en la Ley 23.877 de Promocion y Fomento de la

Innovacion Tecnologica, promulgada el 26 de septiembre de 1990, que tuvo como objeto
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mejorar la actividad productiva y comercial a través de la promocion y el fomento de la
investigacion, el desarrollo y la transmisidn de tecnologia, en miras a jerarquizar la tarea del
cientifico, del tecndlogo y del empresario innovador. En el afio 1997 se crea el COFECYT
por Decreto 1113/97 en el &mbito de la Secretaria de Ciencia y Tecnologia del Ministerio de
Cultura'y Educacion.
Posteriormente, en el afio 2001, la Ley 25.467, en su Articulo 10, crea el Consejo Federal de
Ciencia y Tecnologia integrado por funcionarios de todas las jurisdicciones en el marco del
Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion. Es decir, la ley 25.467 jerarquiza al
COFECYT como méaximo referente federal para la articulacion de las politicas federales de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion.
En el afio 2004 se cred el Programa Nacional de Federalizacion de la Ciencia, la Tecnologia
y la Innovacion -PROFECyT-, con el fin de coordinar acciones de promocion vy
federalizacion de la ciencia, la tecnologia y la innovacion en las provincias. Dicho programa
funcionaba en el ambito de la entonces Secretaria de Ciencia Tecnologia e Innovacion
Productiva. Asimismo, dentro del PROFECyYT se cre6 una coordinacion general y una
secretaria técnica con los objetivos de coordinar todas las acciones de promocion y
federalizacion de la ciencia, la tecnologia y la innovacion, asi como la integracion horizontal
en las respectivas jurisdicciones de los grupos de investigacion, de desarrollo tecnolégico y
transferencia para la ejecucion de programas que respondieran a la satisfaccion de las
pertinentes necesidades provinciales. A su vez dicha secretaria técnica coordinaba todas las
actividades de apoyo técnico al COFECyYT Yy las actividades de evaluacion y seguimiento de
los proyectos de fortalecimiento. Esta primera etapa que abarca desde el afio 2004 al 2008
apunt6 a desarrollar acciones tendientes a la consolidacion institucional del COFECyT,
asistiéndolo técnicamente y fortaleciendo a las Autoridades de Ciencia y Tecnologia
Provinciales.
En el marco de la valorizacion de la ciencia, la tecnologia e innovacion productiva, con la
jerarquizacion institucional, traducida en la creacion del Ministerio de Ciencia Tecnologia e
Innovacion Productiva en Diciembre de 2007, se cred en el afio 2008 el cargo de Secretario
General del Consejo Federal de Ciencia y Tecnologia dependiente del entonces Ministerio
con el fin de coordinar la promocion de la actividad federal en ciencia y tecnologia en
procura de logros que contribuyeran sostenidamente a consolidar la estructura, potenciar la
dinamica y jerarquizar las funciones del Consejo. Dicho Secretariado General es el
18



Universidad de Buenos Aires
Facultad de Ciencias Econémicas

Escuela de Estudios de Posgrado eI LTy

antecedente institucional de la actual Subsecretaria de Federalizacion de la Ciencia, la

Tecnologia y la Innovacion.

En el afio 2018 mediante el Decreto N° 350/2018 fue creada La Subsecretaria de
Federalizacion de la Ciencia, Tecnologia e Innovacion (SSFCTEI) con el fin de asistir al
COFECyT en el cumplimiento de sus objetivos y funciones, y vehiculizar las acciones de
federalizacion del MINCYT.

Por otro lado, la Ley 27.614 de financiamiento del sistema nacional de ciencia, tecnologia e
innovacion, en su articulo 8 establece que, a fin de promover un sistema de ciencia y
tecnologia de caracter federal:

a) Se establecera una distribucién de los fondos con criterio federal, atendiendo a promover
una reduccion progresiva de las asimetrias presentes entre las distintas regiones del Sistema
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion;

b) Se promovera una consolidacion y crecimiento de los sistemas provinciales de ciencia y
tecnologia e innovacion, a partir de la articulacion con el Consejo Federal de Ciencia y
Tecnologia (COFECYT).

Para dar cumplimiento al presente articulo, se establece que un minimo del veinte por ciento
(20%) del incremento anual en el presupuesto nacional que surja de la aplicacién de la tabla
incluida en el articulo 6° debe distribuirse en el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion en las provincias y en la Ciudad Autonoma de Buenos Aires, y aplicarse a
proyectos que promuevan un desarrollo arménico de las regiones del pais, poniendo énfasis
en aquellas de menor desarrollo.

El Consejo Federal de Cienciay Tecnologia (COFECyYT), a través del Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion, coordinard las acciones tendientes a dar cumplimiento a lo
establecido en el presente articulo, resguardando una equitativa distribucion y alentando el
arraigo del sistema cientifico tecnologico en cada una de las provincias argentinas, teniendo
como referencia al Plan Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

La aplicacion de este articulo conlleva a mayores esfuerzos por parte de la SSFCTEI y el
COFECYT para poner en practica la aplicacion de los fondos que afio tras afio va en

crecimiento gracias a la aplicacion de esta ley.
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3.2 Instrumentos de financiacion

Dentro de las actividades de la SSFCTEI, se encuentra coordinar y administra las lineas de
financiamiento destinadas a poder dar solucion a problemas sociales, productivos y
ambientales concretos, de alcance municipal, provincial y regional en la Republica
Argentina, orientdndolos a diferentes teméticas que nacen de las necesidades planteadas por
los actores locales de las 24 jurisdicciones representadas por el COFECYT.

De esta forma cada afio se instrumentas diferentes convocatorias de proyectos, que afio tras
afio fueron mutando y modificandose en funcién de los requerimientos de las necesidades
planteadas por las 24 jurisdicciones representadas en el COFECYT.

Desde el afio 2004 hasta la actualidad se fueron desarrollando diversas convocatorias de
proyectos entre las cuales podemos distinguir 2 tipos de ellas: La primera destinadas a la
transferencia del conocimiento tecnoldgico como objetivo principal y la segunda orientadas
al fortalecimiento institucional de las oficinas de ciencia y tecnologia de las jurisdicciones.
En el primer grupo encontramos a la linea PFIP como aquel instrumento de financiacion
pionera para el COFECYT, cuyo objetivo principal es financiar aquellos proyectos que
buscaran impulsar la innovacion productiva e inclusiva, la cultura emprendedora con miras
a generar un nuevo perfil productivo competitivo, considerar el cuidado y proteccion del
ambiente y la calidad de vida de la poblacién y que apuntaran a desarrollar nuevas
tecnologias, procesos y metodologia. Asi también se han desarrollado las lineas de
financiamiento Proyectos Federales de Innovacion Productiva. Eslabonamientos
Productivos Vinculados (PFIP-ESPRO); Apoyo Tecnoldgico al Sector Turismo (ASETUR);
Proyectos de Desarrollo Tecnoldgico Municipal (DETEM); Proyectos Federales de
Innovacion (PFI).

En el segundo grupo se han implementado como politicas destinas fortalecimiento
institucional de las areas de Ciencia y Tecnologia jurisdiccionales acreditadas ante el
COFECYT, asi podemos encontrar a la linea de financiamiento de Vinculadores/as
Tecnolodgicos/as (VITEF) y Fortalecimiento Institucional (FI). A continuacién, en el cuadro

1y 2 se exponen las principales caracteristicas de cada linea de financiacion.
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Lineas de financiamiento de transferencia tecnoldgica

\ ECONOMICAS 4

PFIP

Dar solucion, a partir de la generaciéon y
transferencia del conocimiento, a problemas
sociales y productivos concretos, de alcance
municipal,  provincial 0  regional,
identificados como prioritarios por las
Autoridades Provinciales en Ciencia y
Tecnologia acreditadas ante el CONSEJO
FEDERAL DE CIENCIA Y
TECNOLOGIA, a través de proyectos del
sector puablico y privado. Esta linea de
financiamiento, persigue, ademas,
contribuir a la incorporacion de tecnologia
en la sociedad y en las empresas, y a su
cultura innovadora.

Podran ser los organismos
publicos, centralizados o no, las
empresas publicas, las
universidades, las organizaciones
no gubernamentales, y, en general,
todas las personas fisicas y
juridicas constituidas como tales al
momento de la presentacion del

proyecto

ASETUR

El objetivo general de esta linea de
financiamiento es el de dar impulso y
fortalecimiento a destinos y productos
turisticos que requieran  innovacién
tecnoldgica y/o realicen actividades de
sociabilizacion del conocimiento cientifico
tecnoldgico y de concientizacion sobre la
conservacién del patrimonio natural y
cultural, para responder a la demanda
existente y mejorar la oferta de servicios y
desarrollo de centros regionales de turismo
definidos como prioritarios en cada
jurisdiccion.

Seran beneficiarias las personas
juridicas constituidas como tales al
momento de la presentacion

del proyecto ya sean que se trate de
organismos gubernamentales
COMO 0rganismos no
gubernamentales, que cuenten con
los avales correspondientes de su
jurisdiccion para

presentarse en la convocatoria.

DETEM

Esta linea tiene por objetivo general
impulsar y/o fortalecer el desarrollo
tecnoldgico a nivel

local para favorecer la calidad de vida de los
habitantes de los municipios. Como
resultado

directo de la ejecucion de los proyectos se
espera responder a demandas concretas de la
comunidad mediante la generacion y
transferencia de conocimiento, y afianzar a
los gobiernos

locales con la promocion de mejores
practicas de gestion.

Serén beneficiarios los
municipios, comunas y
comisiones  municipales  que

posean personeria
juridica propia

ESPRO

Esta linea tiene por objetivo general brindar
solucién a las demandas de innovacién
tecnolégica identificadas en los
eslabonamientos productivos provinciales o
regionales y al fortalecimiento de los
mecanismos de vinculacion inter e
intrasectorial a los fines de favorecer la

Serdn beneficiarios las personas
juridicas constituidas como tales al
momento de la presentacion del

proyecto, los organismos
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promocion cruzada de demandas y ofertas
de innovacion tecnolégica.

gubernamentales y los organismos

no gubernamentales

PFI

tiene por objeto dar solucién a problemas
sociales, productivos 'y ambientales
concretos, de alcance municipal, provincial
y regional en la Republica Argentina, a
través de proyectos de generacién vy
transferencia del conocimiento cientifico-
tecnoldgico.

Los organismos y empresas
pablicas, los municipios, las
universidades, las instituciones del
sistema cientifico y tecnoldgico
nacional y provincial, las
organizaciones no
gubernamentales, las empresas
privadas, las céamaras, las
federaciones y confederaciones
empresarias, las cooperativas, los
actores sociales con personeria
juridica, y, en general, todas las
personas juridicas constituidas
como tales al momento de la

presentacion del proyecto

Cuadro 2

Lineas de financiamiento de Fortalecimiento Institucional del COFECYT

VITEF

formacién de graduados/as en el

tecnoldgica, la formulacion de

tecnologia e innovacion determinadas

tecnoldgico y el sector productivo de

facilitadores/as de oportunidades
tecnoldgicas, promotores/as de

Profundizar y complementar la
desarrollo de tareas de vinculacion

proyectos y el desarrollo de planes de
negocios en las reas de ciencia,

por la autoridad jurisdiccional que
avale su postulacién;

Propiciar la formacion de un perfil
profesional que posibilite y cree nexos
reales entre el sector cientifico

la jurisdiccidn, actuando como
detectores/as de demandas

procesos de innovacion empresarial y

Son beneficiarios de las solicitudes de
financiamiento las Areas de Ciencia y
Tecnologia provinciales y de la CABA
acreditadas ante el COFECYT.
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traductores/as de soluciones para el
sector socio-productivo;

Promover las capacidades
tecnoldgicas y de innovacién de la
jurisdiccion;

Estimular el desarrollo de habilidades
y competencias que requiere el mundo
laboral y social de la Jurisdiccion;

Brindar soluciones a distintas
problematicas detectadas en la
jurisdiccidn, con el objetivo
fundamental de promover y
resguardar las actividades destinadas
al desarrollo y fortalecimiento de la
ciencia, la tecnologia, la innovacion, y
la transferencia de conocimientos a la
sociedad en toda la Nacion.

FORTALECIMIENTO | Esta convocatoria se propone asistir al Son beneficiarios de las solicitudes de
INSTITUCIONAL fortalecimiento operativo y de gestién de financiamiento las Areas de Ciencia y
las areas de Ciencia 'y Tecnologia de los Tecnologia provinciales y de la CABA
ejecutivos de las 24 jurisdicciones de la acreditadas y que integran el COFECYT.

Republica Argentina acreditadas ante el
Consejo Federal de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion (COFECYT).

A fin de comprender la dinamica de este tipo de financiamiento es importante destacar la
caracterizacion de estas convocatorias de proyectos, a saber:

1. Se trata de financiamientos con aportes no reembolsables, que pueden ser financiados
entre un 70 y 80 % del costo total del proyecto dependiendo del tipo de beneficiario
que se presente.

2. Dependiendo del afio de la convocatoria, siempre existe una cantidad diversa de
actores, que constituyen la figura de, BENEFICIARIO como el titular del subsidio
ante el MINCYT , una unidad de vinculacion tecnoldgica — UVT-, creadas segun ley
23.877 quien recibira los fondos por parte del MINCYT y los administrara en nombre
del beneficiario; UNA CONTRAPARTE que seran quien realice el aporte que
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corresponda para cubrir el costo total del proyecto y el DIRECTOR DEL
PROYECTO, quien sera el encargado de la coordinacion técnica del equipo de
trabajo. Adicionalmente en la convocatoria de proyectos PFI 2022 se incorporado la
figura de INSTITUCION EJECUTORA que sera aquella institucion del sistema
cientifico y tecnoldgico nacional o provincial que tendra a su cargo el aporte
cientifico tecnologico innovador, a ser transferido, la responsabilidad de la ejecucién
del proyecto, apropiacion del conocimiento desarrollado por los destinatarios finales
del proyecto en colaboracién con las entidades beneficiarias. (Convocatoria
Proyectos Federales de Innovacion — PFI-2022 — Version 02 (junio 2022) — Pag. 6)

3. EICOFECYT através de sus representantes tienen un papel fundamental, ya que son
los encargados de la priorizacién de los proyectos presentados en su jurisdiccion en
funcion de las necesidades propias de su territorio.

4. Los aportes no reembolsables son otorgados en etapas, contando con un anticipo y
pagos consecutivos tras la presentacion de la rendicion de cuentas e informe técnico
de avance, que de cuenta de lo ejecutado hasta el momento.

5. Luego del cierre de la convocatoria los proyectos deben pasar por 2 instancias: la
primera de ellas se basa en definir si el proyecto es elegible en términos de lasa bases
y condiciones del llamado “ELEGIBILIDAD” y la segunda una intervencion por
parte de evaluadores externos cuyo expertis este relacionado con la tematica del
proyecto, a fin de definir sobre la factibilidad técnica, “ADMISIBILIDAD”

6. Respecto a los actos administrativos de elegibilidad y admisibilidad de los proyectos,
cada linea de financiamiento realizaba diferentes disposiciones de elegibilidad
agrupando un numero entre 5y 10 proyectos y luego las resoluciones de adjudicacién
se realizaban en forma individual por proyecto, al igual que los convenios de
subvencion.

Esta caracterizacion de los subsidios torna la dindmica de seguimiento del proyecto un tanto
dificultosa, por la cantidad de actores involucrados, los procedimientos administrativos que
conlleva tanto la etapa de presentacién y adjudicacion de los proyectos como la etapa de
gestion y seguimiento, para poder ir avanzando en los desembolsos siguientes al anticipo,

con el objetivo de culminar el proyecto en el plazo estipulado.
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De este modo la articulacion de los diferentes actores y las caracteristicas propias de las
convocatorias generd que la SSFCTEI administre un volumen importante de proyectos, y
que su ejecucion trascienda mas de un ejercicio presupuestario.
Segun un informe de gestion de la SSFCTEI afio 2020, en cuanto a la cartera de instrumentos
promocionales recibida por la gestion actual, se informo que aun se encontraban en vigencia
proyectos de convocatorias de los afios 2004 a 2015, convocatorias 2016-2017 y la linea de
financiamiento de Vinculadores Tecnoldgicos Federales (VITEF) 2018-2019.
A diciembre de 2019 el estado de situacion que exigia una tarea de saneamiento era el
siguiente:

» Convocatorias de 2004-2015: el universo de la cartera totaliza 1383 proyectos, de

los cuales 1154 se encuentran finalizados o rescindidos y 229 en seguimiento (en

ejecucion o en proceso de baja o cierre).

» Convocatorias de 2016-2017 y VITEF 2018-2019: el universo de proyectos
adjudicados es de 619, de los cuales 71 se encuentran finalizados o rescindidos y
548 en seguimiento (en ejecucion o en proceso de baja o cierre).
Por otro lado, segun el diagnostico realizado se desprende que hubo una ausencia de
convocatorias, por razones de restricciones presupuestarias, en los afios 2018 y 2019, para
las convocatorias destinadas a la transferencia tecnolégica, pero, por el contrario, se mantuvo
la continuidad del instrumento VITEF que brinda fortalecimiento directo en materia de
recursos humanos a las areas de ciencia y tecnologia de todo el pais.
Por ultimo, el mayor problema encontrado para la ejecucion exitosa de los proyectos es la
demora significativa que se produce en la emisién de érdenes de pago y transferencia de
fondos. Segun el mismo informe de gestion 2020 de la SSFCTEI, en cuanto a la demora en
la emision de 6rdenes de pago, al 9 de diciembre de 2019 la cartera de la SSFCTEI registraba
pendiente un saldo de casi 28 millones correspondientes a 66 proyectos y, en relacion a la
transferencia de fondos, existia un atraso de hasta 3 meses en la cancelacion de las ordenes

de pago emitidas.

Durante el afio 2020 el cual se desarrollo en su mayoria con Aislamiento Social Preventivo
y obligatorio (ASPO) debido a la pandemia por COVID-19 la SSFCTEI decidié emprender

una serie de acciones destinadas a recabar informacion que le permita la planificacion y
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disefio de futuros programas y lineas de accion. De este modo se solicito informacion a los
representantes del COFECyT; En pos de trabajar en la articulacion, vinculacion territorial y
federalizacion de la ciencia, tecnologia e innovacion, se solicitd informacion estratégica a
cada una de las provincias y la C.A.B.A. sobre los siguientes puntos:

e Politicas de ciencia y tecnologia en ejecucion y planificadas.

e Prioridades teméticas y/o necesidades provinciales relevadas ¢ Cuéles son comunes a
otras provincias de la region? ;Qué tipo de articulacion tienen con el sistema
productivo y de innovacion de la region (universidades, centros de investigacion,
camaras empresarias, empresas, incubadoras, polos y parques tecnoldgicos y otros
actores de la vinculacion)?

e Con qué fuentes de financiamiento cuentan de origen provincial, nacional y/o
internacional.

e Si tienen proyectos en comun con otras provincias de la region, o fuera de ella, y con
paises limitrofes.

Cada jurisdiccion respondié a este cuestionario de acuerdo a sus lineamientos preliminares.

En una segunda etapa desde la Subsecretaria se disefié una encuesta dirigida a todas las areas
de ciencia y tecnologia del pais con el fin de evaluar la ejecucion y resultado de las
convocatorias de gestiones anteriores realizadas para el COFECyT, proponer mejoras para
futuras convocatorias e identificar y analizar debilidades y fortalezas de los organismos
cientifico-tecnoldgicos para vincularse con las realidades jurisdiccionales en cada territorio.
Con la encuesta se obtuvieron datos basicos de cada area de ciencia y tecnologia referidos a
la existencia o0 no de organismos de promocion de la CTI provinciales y un auto-diagnostico
sobre sus capacidades de gestion y ejecucion de proyectos COFECyT.
Por otra parte, la encuesta aporté informacion sobre aspectos a mejorar en el disefio de
programas y proyectos en diversos aspectos:

e Cupo utilizado por la jurisdiccion.

e Proceso de evaluacién de las Ideas Proyecto.

e Tiempos involucrados en las etapas administrativas de la convocatoria.

e Distribucién de los fondos de financiamiento.

e Principales obstaculos en la ejecucion de proyectos.
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e Sugerencias de mejora para las convocatorias futuras.

Con el resultado de estos 2 insumos y la informacion propia con la que contaba la SSFCTEI,

se lanzo las nuevas convocatorias de proyectos 2021 y 2022 las cuales fueron incorporando

modificaciones relativas a los procesos de evaluacion de elegibilidad y admisibilidad de los

proyectos y las formas de transferir el subsidio, buscando minimizar los tiempos de demora

administrativos y consolidar la participacion de las oficinas de ciencia y tecnologia de cada

jurisdiccion.

Las principales incorporaciones fueron:

Desembolso

Transferencia del subsidio

Cantidad de
Vinculadores/as
tecnoldgicos/as

Monto asignado por

jurisdiccion

Modalidad de Rendicion de

cuentas

Paridad de Genero

VITEF 2021

VITEF 2022

Unico desembolso del total del subsidio

Unidad de Vinculacién tecnologica -UVT

2 vinculadores/as

Minimo 2 Maximo 4

vinculares/as

$843.750

$2.000.000

Informe econdmico y técnico trimestrales

Sin exigibilidad

La seleccibn de los/as
postulantes debera asegurar una

paridad de género.
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Priorizacion de los

proyectos

Desembolso

Transferencia del

subsidio

Monto asignado por

jurisdiccion

Modalidad de
Rendicion de
cuentas
Etapas de
elegibilidad y
Admisibilidad

Convenios de

subvencion
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PFI1-2021

En funcion de las
teméaticas generales de

interés provincia
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PF1-2022

En  funcion  agendas  socio-
productivas y ambientales, y las
metas correspondientes, elaboradas
por las 24 jurisdicciones en el marco
del PLAN NACIONAL 2030 de
CIENCIA, TECNOLOGIA E
INNOVACION.

2 desembolsos (70%
anticipo y 30% contra

rendicion de cuentas)

2 desembolsos (70% anticipo y 30%
con la presentacion de una DDJJ por
parte de oficina de CyT dando

cuenta del avance de los proyectos)

Unidad de Vinculacién

tecnoldgica -UVT

Oficinas de CyT de la jurisdicciones

$20.000.000

$100.000.000

Rendicion al finalizar cada etapa

Unica disposicion de elegibilidad y Resolucion de adjudicacion

conteniendo la totalidad de los proyectos

Individual con cada
Beneficiarioy UVT

administradora

Unico convenio firmado entre el
MINCYT Y CyT de cada

Jurisdiccién
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3.3 Seguimiento y control de gestion

Respecto a las tareas de gestion y seguimiento cabe destacar algunas consideraciones que
hacen a la esencia de esta tarea.

Si tomamos como punto de partida el periodo de analisis 2016-2017 vs 2021-2022, se puede
distinguir diversas diferencias en torno a las actividades de gestion y seguimiento de los
subsidios otorgados a saber:

Como bien se desarrollo en el punto 3.1 el COFECYT es uno de los actores importantes en
la dindmica de los proyectos. Histéricamente en los periodos antes del 2021, su rol se
centraba en otorgar un orden de merito a los proyectos que se presentaban en su jurisdiccién
y luego avalaba la finalizacidn de los mismos a través de la presentacion de un informe final
como Autoridad de aplicacién del COFECYT. De este modo durante la vida del proyecto no
existia conexion alguna entre la oficina de CYT de la jurisdiccion y el beneficiario y equipo
de trabajo del proyecto. La relacion de seguimiento solo quedaba en manos de la SSFCTEI.
A partir de las convocatorias 2021 las bases y condiciones de los instrumentos ha
incorporado nuevas acciones destinadas a generar un rol mas activo de las autoridades de
CYT de las jurisdicciones, estableciendo como condicion necesaria para la aprobacion de
las rendiciones técnicas economicas, la firma de la maxima autoridad del COFECYT en los
informes técnicos que presentan los beneficiarios, con el objetivo de encaminarlos hacia el
seguimiento de los proyectos y hacerlos participe de los requisitos necesarios para ir
avanzando en los proximos desembolsos que haran que el proyecto finalice con éxito. Este
pequefio paso permitio que las autoridades jurisdiccionales pasaran de solo intervenir en la
etapa de presentacion de proyectos, a estar presente en la etapa INICIAL-INTERMEDIA-
FINAL.

Por su parte la SSFCTEI quien tiene a cargo todas las gestiones de seguimiento y control de
los proyectos, rige todas sus acciones por medio de las clausulas que contienen el convenio
de subvencion firmado entre EL MINCYT- EL BENEFICIARIO Y LA UVT
administradora. Entre las mas destacadas podemos hacer mencion de la aplicacion del
Manual Unico de Administracion de Operaciones (MAO). Dicho manual establece los

procedimientos a utilizar en los circuitos relacionados con los procesos que recorre un
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proyecto desde la percepcion de los fondos, la rendicion de cuentas de gastos, el seguimiento
técnico — financiero, la auditoria e informe final y la aprobacion definitiva de cierre de
proyecto. Alli se establece las formalidades de las presentaciones, los plazos en los cuales se
exige la presentacion, la documentacion que debe respaldar cada gasto que se realice con los
fondos del subsidio otorgado, las responsabilidades que tendrén las partes involucradas
(Beneficiario y UVT). De este modo la SSFCTEI recibe a diario las presentaciones de las
rendiciones técnico-econdmicas por parte de las UVT administradoras, y lleva adelante el
andlisis técnico- econdmico de cada una de las etapas de los proyectos, y en caso de
corresponder autoriza nuevos desembolsos con el objeto que el proyecto avance en su
ejecucion. En forma complementaria la SSFCTEI como area sustantiva del MINCYT, deben
considerar dentro de las normativas vigentes el reglamento general del Ministerio de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién para la rendiciéon de cuentas de fondos presupuestarios
transferidos a provincias, municipios y/u otros entes RESOL-2022-135-APN-MCT, que
establece requisitos que deben cumplir las areas sustantivas en términos de procedimientos
administrativos y formalidades para poder otorgar los desembolsos, de un todo de acuerdo
con las politicas desarrolladas en cada sector del MINCYT. De este modo la Direccion
General de Administracion (DGA) del MINCYT, también posee una intervencion en el
circuito de aprobacion de las rendiciones econdémicas, sumando de este modo un eslabon
mas en la cadena de seguimiento de los proyectos que son subsidiados.

Por otro lado, durante el 2021 la SSFCTEI ha desarrollado una serie de actividades
destinadas a mejorar el seguimiento de los proyectos en dos dimensiones; la primera de ellas
desde la organizacion interna de sus RR.HH., y por otro lado la implementacion de acciones
de seguimiento y reclamos formales de informes de avances, encuentros y talleres de
asesoramiento con los actores involucrados a fin de colaborar en los avances de
presentaciones de las RDC.

A efectos de poder observar los tiempos que transcurre durante la vida de un proyecto desde
su presentacion hasta su finalizacion, se ha tomado datos de 2 (dos) expedientes de proyectos

(uno por cada periodo bajo analisis) arrojando como resultado los siguientes datos:
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Proyectos seleccionados

LINEA Ne ANEXO / TITULO \[0]\Y]:13{3
ANO FINANCIAMIENTO FROVINCIAN NS CORVENIO EXPEDIENTE PROYECTO NOMERE UVT BENEFICIARIO/IR
EX-2018- intefp?rne(:::ic\’/o al Confederacién
2016 ASETUR TIERRA DEL 2018- 07195814- - mirador de la Isla Fundacion Agencia de
FUEGO 62381324 APN- Bridges (pto. INNOVA-T Desarrollo
DDYME#MCT Ushuaia Bureau
Karelo)
Implementacion
de un sistema de
CONVE-2021- | EX2021- | ‘oomieno de :/':'CY;RNSA"LD/;'E
oot oF1 SANTIAGO | 108230667- | 61126525-- preo d“uec:fgzge SANTIAGO DEL | ASOCIACION CIvIL
DEL ESTERO APN- APN- biogas como ESTERO - COLONIA JAIME
SSFCTEWMCT | DDYGDAMCT fortalecimiento de UNSE
emprendimientos
productivos

ETAPA EVALUACION DEL PY (*)

Cantidad de dias py 2016

Cantidad de dias desde la
presentaciéon del proyecto hasta la
protocolizacién del convenio de
subvencién

323

Cantidad de dias py 2021

124

Cantidad de dias desde la
protocolizacién del convenio de
subvencidn hasta recibir el 12
desembolso

245

62

‘ Cantidad de dias py 2016

Cantidad de dias entre la
presentacién de laRDC vy la
aprobacion definitiva

ETAPA 1 (*)

189

Cantidad de dias py 2021

87

Cantidad de dias entre la
aprobacion definitiva de laRDCYy el
22 desembolso

56

15
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ETAPA 2 (*)

Cantidad de dias py 2016 Cantidad de dias py 2021

Cantidad de dias entre la

presentacion de la RDC y la

aprobacion definitiva
* Elaboracion propia con datos obtenidos de los expedientes electrénicos y bases de datos

proporcionados por la SSFCTELI.

FINALIZACION DEL PY

MONITOREO DEL PROYECTO INFORME AUTORIDAD DE APLICACION

PROYECTO 2016 SIN MONITOREO 26/10/2023

PROYECTO 2021 1/6/2023 6/9/2023

Como se puede observar durante la etapa de evaluacion los tiempos transcurridos desde la
presentacion de los proyectos hasta la firma del convenio de subvencién (documento
necesario para habilitar el primer desembolso) se han visto considerablemente reducido entre
la convocatoria 2016 y la convocatoria 2021, pasando de 323 dias para el primer caso a solo
124 para la convocatoria 2021.

Situacion similar ocurre con la etapa de ejecucion de los proyectos que conlleva la
presentacion de una Rendicion de cuentas técnica-econémica (RDC) como requisito
necesario para recibir un nuevo desembolso. Los tiempos entre la presentaciéon de la RDC y
su aprobacion final pasaron de 189 dias a 87; recordemos que los pasos administrativos de
aprobacion de una RDC se realizan con la intervencién de la SSFCTEI como area sustantiva,

para luego pasar por la DGA quien finalmente aprueba y autoriza nuevos desembolsos.
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De este modo del analisis de las caracteristicas de cada una de las convocatorias podemos
resumir que las diferencias entre los periodos de analisis 2016-2017 y 2021-2022, circulan
en torno a los siguientes puntos:

Etapa Inicial: Reduccion de los tiempos de adjudicacion de los subsidios, en funcion de los
cambios incorporados en los tramites administrativos internos de la SSFCTEI, realizando
disposiciones de elegibilidad y resoluciones de adjudicacion en forma masiva con toda la
nomina de proyectos presentados.

Etapa Intermedia: Reorganizacion de los RR.HH. y refuerzo en las actividades de
seguimiento, dieron como fruto mayor control y prevision en los tiempos de aprobacion de
las RDC, como asi también en la programacion de los desembolsos.

Etapa Final: La Realizacion de visitas in situ de monitoreo de proyectos, arroja resultados
positivos en las presentaciones de informe finales de autoridad de aplicaciéon (IFAA) que
deben presentar los representantes jurisdiccionales del COFECYT.

4. Propuesta de intervencion

Considerando todo lo expuesto podemos sintetizar como principal problematica, que la
diversidad de normativas que atraviesan las convocatorias de proyectos, sumado a la gran
cantidad de actores involucrados, y las diferentes instancias por las que atraviesa un proyecto
desde su evaluacion inicial en la etapa de elegibilidad y adjudicacion, su etapa intermedia de
ejecucion, hasta los informes finales que deben presentarse para considerar culminado el
proyecto, torna a la dinamica de seguimiento y control sumamente dificultosa, arrojando como
consecuencias periodos extensos entre la presentacion de los proyectos y su culminacién tanto
técnica como administrativa. A este aspecto normativo-administrativo debemos sumarle el factor
politico, y las cuestiones presupuestarias que afio tras afio en forma transversal afecta a todas las
politicas del MINCYT y por supuesto de la SSFCTELI. De este modo esta diversidad de factores
trae aparejado que afio tras afio no se logre atravesar la instancia de evaluacion de las politicas
que se llevan adelante, dejando como consecuencia la falta de retroalimentacion que permita
observar los resultados de cada politica implementada, permitiendo asi realizar los ajustes y
cambios necesarios a fin de lograr una mayor eficiencia en el uso de fondos publicos y un alto

impacto en la sociedad fin principal de cada politica publica.

33



Universidad de Buenos Aires
Facultad de Ciencias Econémicas

Escuela de Estudios de Posgrado eI LTy

A lo largo del trabajo se han expuesto los objetivos de cada linea de financiamiento y la dinamica
de otorgamiento de los mismos, que, si bien buscan ser politicas que acerquen los resultados de
las investigaciones e innovaciones tecnoldgicas en territorio a través de la transferencia
tecnoldgica, es preciso encaminar acciones de mejoras en post de lograr politicas con alto grado
de transparencia y rendicién de cuentas.
En este plano es preciso definir las propuestas de intervencion que permitirdn responder a los
objetivos planteados inicialmente.

De este modo las rendiciones de cuentas son una actividad fundamental en la dindmica de un
estado eficiente y con alto grado de transparencia, poder rendir cuentas del uso de los fondos
publicos es una actividad clave en un gobierno abierto y a su vez asegura que los fondos cumplan

con las normativas impositivas y los procedimientos administrativos.

Por ello es imperante poder contar con una normativa de homogenice las condiciones, los plazos
y requisitos, que a nivel institucional favorezcan las actividades de seguimiento interno y logre
que las diferentes areas que interviniente en la aprobacion de las rendiciones sean mas eficientes
y minimicen los plazos de intervencidn; y desde el plano de los actores externos que participan
en el otorgamiento de los subsidios, poder brindarles las herramientas de trabajo necesarias a fin
de que la ejecucion de los fondos otorgados se realice en forma ordena asegurando el
cumplimento de requisitos impositivos y presentaciones de rendiciones en tiempo y forma.

En este plano y segun los objetivos formulados en el presente trabajo en torno al analisis de las
actualizaciones de los manuales de rendiciones de cuentas, se expondran las acciones que se
estan llevando adelante a nivel del ministerio y cuales serian conveniente afianzar y mejorar.
Con la entrada en vigencia del Decreto Nro. 782/19 se exigia la presentacion de las rendiciones
de cuenta utilizando la plataforma electronica “Tramites a Distancia” (TAD) y los mddulos
“Gestor de Asistencias y Transferencias” (GAT) y “Registro Integral de Destinatarios” (RID)
del Sistema de Gestién Documental Electronica (GDE), sin embrago debido a las caracteristicas
particulares de los subsidios MINCYT, la Subsecretaria de gestion administrativa, ha aprobado
la RESOL-2023-443-APN-MCT, que da origen a la implementacion del sistema denominado
Sistema de Rendiciones ciencia y tecnologia —SIRECYT- como herramienta para presentar las
rendiciones de gastos de los fondos otorgados por el MINCYT.

Dicho sistema se encuentra vinculado con el E-SIDIF de manera que cada pago realizado a los
beneficiarios identificados en el SIRECYT, se ve reflejado en el sistema, como asi también cada

presentacion que realice las unidades administrados de los proyectos. De este modo con este
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sistema se podra realizar analisis y seguimientos mas detallados de los tiempos de las
presentaciones, revisiones y aprobaciones finales de las rendiciones.

Asimismo la SSFCTEI como éarea sustantiva del MINCYT debera llevar adelante el proceso de
actualizacion de su MAO, a fin de lograr homogenizar, actualizar y establecer nuevos requisitos
en las presentaciones de las RDC, basandose en la implementacion del SIRECYT para el informe
econodmico de los gastos del subsidio y nuevas pautas para asegurar el seguimiento y control de
la ejecucion de los proyectos considerando los cambios que fue sufriendo el proceso de
otorgamiento de los fondos; recordemos que en el periodo 2022 los fondos de los proyectos
comenzaron a girarse a las oficinas de CYT de cada jurisdiccidon, dejando de utilizar la figura de
una UVT como requisito esencial a la hora de recibir y administrar los fondos. Esta ultima
situacion descripta, genera la necesidad de establecer nuevos mecanismos para poder lograr la
trazabilidad de los fondos y la correcta administracion y ejecucion de los mismos, por lo cual es
necesario que el MAO contengan instrucciones precisas en post de lograr mitigar los riesgos de
la administracién de los fondos y asi contribuir a mejorar el seguimiento de los subsidios, para
que finalmente se logre llegar a etapa de evaluacion de las politicas implementadas. De este
modo la actualizacion de MAO debera contener minimamente los siguientes puntos, a efectos
de lograr cumplir con los objetivos planteados en el presente trabajo:

1. Establecer los mecanismos internos de seguimiento de los proyectos durante su ciclo de
vida, considerando los plazos de ejecucion previstos de acuerdo a los formularios
aprobados en la etapa de admisibilidad de los proyectos.

2. Establecer los requisitos esenciales que deben contener los acuerdos celebrados entre las
oficinas de CYT de las jurisdicciones con unidades administradoras de proyectos para
convocatorias desde 2022 en adelante. De manera tal que la participacion de un actor
externo en el proyecto, se encuentre respaldada con pautas que aseguren el correcto uso
de los fondos publicos.

3. Incorporar pautas de cierre de los proyectos con el objeto de recabar informacion de los
resultados de la ejecucion del mismo, resaltado el antes y después de su realizacion, y
las dificultades atravesadas.

4. Establecer las acciones conjuntas que se deberan llevar adelante con las oficinas de CYT
para lograr el seguimiento conjunto de los proyectos desarrollados en sus jurisdicciones.
Definiendo la cantidad de monitoreos a realizar en forma anual, las presentaciones de

casos éxitos y programas/ talleres de formulacion de proyectos para el caso de nuevas
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convocatorias y capacitaciones relativas a las presentaciones de las rendiciones para

aquellos que se encuentran en etapa de ejecucion.

5. Conclusiones

A lo largo del presente trabajo se ha descripto la actividad que lleva adelante la SSFCTEI
como parte integrante del MINCYT, describiendo la importancia de las politicas de
federalizacion de la ciencia y la tecnologia a lo largo de todo el pais, cuyo objetivo principal
es poder dar soluciones a problemas sociales, productivos y ambientales, buscando disminuir
las asimetrias en el acceso al conocimiento cientifico tecnoldgico, en un todo congruente con
los objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) propiciados por la UNESCO.

Estas politicas implementadas conllevan al otorgamiento de subsidios, por lo cual se ha
analizado, las diferentes dinamicas en el otorgamiento de los mismos, las caracteristicas de
los diferentes actores que intervienen en la etapa de presentacion inicial de los proyectos y
en la etapa de ejecucion y las actividades realizadas de seguimiento que realiza la SSFCTEI,
mostrando los claros avances en la disminucion de los tiempos desde el otorgamiento del
subsidio y la finalizacion del mismo, para las convocatorias del periodo 2021-2022 en
comparacion con el periodo 2016-2017.

Asimismo, el otorgamiento de subsidios implica contar con procesos de rendiciones de
cuentas que aseguren la transparencia y eficiencia de la utilizacion de los fondos publicos.
De este modo es valioso destacar que el MINCYT a través de la Subsecretaria de gestidn
administrativa, ha iniciado un camino de mejora tanto en sus normativas y procesos
administrativos, incorporando la utilizacién de su sistema de rendicion de cuentas online
(SIRECYT) a fin de sistematizar la informacion de los montos desembolsados y rendidos
por cada beneficiario de subsidio y asegurando la intervencion de las areas sustantivas en la
aprobacion de la rendicién desde el aspecto de elegibilidad de los fondos, minimizando los
margen de errores.

Por su parte la SSFCTEI, también deberd emprender el trabajo arduo en poder actualizar su
manual unico de operaciones-MAO- considerando los puntos esenciales que debe contener

el mismo, buscando realizar el camino propicio para mejorar el control interno y de este
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modo contar con la informacidn necesaria para ahondar la evaluacion ex post de las politicas
desarrolladas.

Asimismo dicha actualizacion del MAO, traerd aparejado la necesidad de realizar
capacitaciones a nivel institucional para que todo el personal internalice la importancia de
monitoreo permanente de los proyectos, de manera tal de colaborar en la correcta ejecucion
y finalizacién de los proyectos; y por otro lado con los actores externos como el personal
pertenecientes a las oficinas de CYT de cada jurisdiccién, los beneficiarios, directores de
proyectos y en el caso que corresponda con unidades administradoras de fondos.
Considerando los objetivos propuestos en el presente trabajo, y los interrogantes planteados,
podemos decir que las causas principales que afectan llegar a la etapa de evaluacion ex -post
vienen asociadas a las debilidades en las actividades de seguimiento y control interno,
sumado a la diversidad de normativas poco uniformes y a la cantidad de actores involucrados
en la ejecucion de los proyectos. Por lo cual creemos fuertemente que la realizacién de los
cambios a nivel ministerial y de la subsecretaria bajo analisis, propiciaran el camino que
permita poder evaluar los resultados de las politicas implementadas a fin de poder definir los
desvios con los que se enfrentan la implementacién de las mismas y la necesidad de lo
cambios a realizar, de manera tal que se asegure los resultados y el impacto que se espera en

la sociedad.
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