UNIVERSIDAD NACIONAL DE BUENOS AIRES
FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS
ESCUELA DE ESTUDIOS DE POSGRADO

CARRERA DE ESPECIALIZACION EN ADMINISTRACION
FINANCIERA

TRABAJO FINAL DE ESPECIALIZACION EN ADMINISTRACION
FINANCIERA PUBLICA

Control Externo: Control Preventivo: La Importancia de su

Aplicacién

AUTOR: PIERINA NOHELI PERRIG
DOCENTE DEL TALLER: CRISTINA ROLANDI

JULIO DE 2023

1



INDICE

I. Introduccién
1. Justificacion/Fundamentacion
2. Planteamiento del Tema/Problema
3. Objetivos
4. Hipdtesis
5. Metodologia y técnicas a utilizar
Il. MARCO TEORICO
I1l. DIAGNOSTICO
IV. PROPUESTA
V. CONCLUSIONES
VI. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS Y BIBLIOGRAFIA



. INTRODUCCION

1. Justificacién / Fundamentacion

A partir de la entrada en vigencia de la nueva Ley de Administracion Financiera N°
3.755 y su Ley modificatoria N° 3.810 y decreto reglamentario, deviene importante,
conveniente y necesario efectuar algunas observaciones o analisis respecto de la importancia
de continuar con la aplicacion del control previo llevada adelante por el Tribunal de Cuentas y
que, luego de la sancion de la mencionada ley, dicho control ha sido subsumido por el control

concomitante y control posterior.

Cabe destacar que, la intervencién del Tribunal de Cuentas se encuentra dispuesta por
el articulo 19 inciso 1 de la Ley N° 500, Ley de creacién de dicho organismo, y a su vez, esta
nueva Ley N° 3.755 de Administracion Financiera (LAF), en su articulo 120 establece las
competencias y facultades del 6rgano rector del sistema de control externo, agregando que las
mismas se regiran conforme a lo dispuesto en la Constitucion Provincial, su respectiva Ley
Orgénica y la mencionada ley, su modificatoria y su reglamentacion. Asimismo, el art. 121
modificado por la Ley N° 3.810, establece que el Tribunal de Cuentas —6rgano rector- debera
compatibilizar sus normas, procedimientos y acciones de control. Ademas, estara facultado a
dictar su propio reglamento a los efectos de adecuar su labor de fiscalizacion externa de

acuerdo a los postulados establecidos en la LAF.

Previo a la entrada en vigencia de la LAF el Tribunal de Cuentas de la Provincia de
Santa Cruz realizaba el Control Preventivo o Previo al pago de manera obligatoria a todas las
erogaciones que superen los montos establecidos para la contratacidn directa, lo cual aplicaba
para todas las jurisdicciones quedando exceptuados algunos organismos y/o supuestos
especiales.

Que, a partir de la promulgacion de la nueva Ley de Administracion Financiera y ante
los nuevos paradigmas y cambios que la misma establece, en particular al enfoque sistémico
que se le otorga a la Administracion Publica, deviene oportuno identificar y analizar el
proceso de control previo que se aplicaba —hasta hace unos meses- en la provincia de Santa

Cruz y examinar lo que sucede en otras provincias del pais.



2. Planteamiento del tema / Problema

El Tribunal de Cuentas de la Provincia de Santa Cruz, aplicaba —hasta la sancion de la
LAF- el Control Previo de manera obligatoria a todas las erogaciones que superen los montos
establecidos para la contratacion directa, quedando exceptuados de su aplicacion los

siguientes organismos y/o en los siguientes supuestos:

- Sociedades del Estado y/o Sociedades Comerciales cuyo capital social pertenezca
—directa o indirectamente- en forma integra al Estado Provincial;

- Municipios y Comisiones de Fomento;

- Las drdenes de pago que no superen el importe establecido para la contratacion
directa por la normativa respectiva;

- Los pagos de Servicios de gas, energia eléctrica, internet, telefonia y policia
adicional;

- Las drdenes de pago que tengan por objeto prestaciones de naturaleza médico-

asistenciales que sean de caracter impostergables y/o urgentes.

En este marco, procederé a identificar el proceso de intervencion previa, y revisar lo
gue sucede en otras provincias, de manera de efectuar un breve anélisis y sugerencia para

continuar con su aplicacién a fin de lograr un procedimiento de control mas eficaz y eficiente.

En este sentido, y entendiendo que existe una tendencia en la que este control
preventivo queda subsumido a los otros tipos de control, en la provincia de Santa Cruz esto
sucede luego de sancionada la ley, su modificatoria y reglamentacién, pese a que el control
previo es considerado por varios auditores de suma importancia, sobre todo al tratarse de

contrataciones de gran significacion econémica, como por ejemplos obras publicas.

3. Objetivos

El presente trabajo tiene como objetivo revisar el proceso de control previo que se
aplicaba en la provincia de Santa Cruz hasta la entrada en vigencia de la Ley de
Administracion Financiera, y a su vez, analizar el proceso de control previo que se realiza

actualmente en otras provincias del pais. Ello, a fines de sugerir eventuales modificaciones en



el control externo actual o en su defecto proponer un marco legal mas preciso para continuar

con su aplicacion, en trdmites especificos.

- Significacion econémica del acto administrativo
- Similitud del acto administrativo con otros que hayan sido objetados
- Actos administrativos que en virtud de la experticia y criterio técnico del Auditor

considere necesario incluir en el analisis de legalidad

4. Hipotesis

Necesidad de analizar la continuidad o no de aplicar el procedimiento del control
previo en los actos administrativos, luego de ser subsumido por el control concomitante y
control posterior a partir de la entrada en vigencia de la nueva Ley de Administracion

Financiera.

5. Metodologia y técnicas a utilizar
El tipo de estudio a desarrollarse serd con enfoque cuantitativo, descriptivo,
explicativo. El tipo de disefio a utilizar durante el presente trabajo serd no experimental,

longitudinal prospectivo.

. MARCO TEORICO

a. Del Control Pablico
Para comenzar a desarrollar el presente trabajo, en principio cabe cuestionarse ¢Por
qué es necesario controlar al Estado?, ante ello se tiene dicho que el control publico tiene un
fundamento democratico. La sociedad entrega al Estado una parte de sus recursos para que los
administre y los utilice en la obtencion de bienes y servicios que satisfagan los intereses

comunitarios.t

Es destacable lo que al respecto ha dicho Le Pera: “Va de suyo entonces, que el
Estado se encuentra obligado a informar, rendir cuenta sobre la utilizacion de esos recursos.

A través del control publico externo se puede verificar si los derechos de los particulares se

! Le Pera Alfredo, Control Publico y capacitacién en El control pablico en la Argentina, Jornadas 2002, Auditoria
General de la Nacidn, Buenos Aires, mayo 2003, p. 179 (5) Le Pera Alfredo, Control publico ...op.cit., p. 179y ss.
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encuentran debidamente protegidos. Pero ademas, el control también resulta necesario para
los procesos de toma de decisiones; es necesario que el responsable de fijar las politicas
publicas, cuente con informacion precisa que le permita segun el caso fortalecer o modificar
los objetivos, redisefiar procedimientos y técnicas y evaluar las necesidades de la sociedad.
Finalmente, respecto a su vinculacion con la Administracion Financiera, acertadamente se
ha sefialado que el control se convierte en un sistema retroalimentador de ella, en la medida
que aquel consiste en un conjunto de actos cuyo objeto es identificar la realidad, examinarla
y compararla, con un criterio preestablecido, para luego modificarla conforme a él. La

auditoria es una parte de él, como luego veremos. "

Siguiendo este mismo sendero de ideas Miriam Mabel Ivanega expreso6: “El concepto
de control, no es univoco. Su definicion puede responder a variados parametros: en funcion
del 6rgano constitucional que lo ejerce, del objeto que se controla, de la posicion del

controlante respecto del controlado, etc.

Poder y responsabilidad suponen control. Este encuentra parte de la necesidad de
garantizar el buen uso del poder, encargandose de hacer materialmente comprobables los
desvios o transgresiones, permitiendo la asignacion de responsabilidades personales

concretas. (1)

Debe considerase también que la necesidad de control se encuentra ligada a la
presencia de recursos escasos, el grado de discrecionalidad en el proceso de toma de
decisiones, la existencia de diferentes objetivos, necesidades y motivaciones de los

integrantes de una organizacion, asi como de la propia estructura organizativa.

No obstante, si es cierto que en toda organizacion administrativa debe existir un
sistema de controles que constituya un conjunto de garantias de legitimidad y de oportunidad
en la actividad administrativa, que permita también lograr la eficiencia y la moralidad dentro

de la Administracién (2).

? Le Pera Alfredo, Control publico ...op.cit., p. 179 y ss.



En el marco del control publico, y habiendo pasado mas de diez afios de la sancion de
la ley 24.156, he de acercar algunas consideraciones acerca del ejercicio del control externo

consagrado en la referida norma.

En esa linea, plantearé el tema a partir de algunos interrogantes, cuya respuesta
abrirdn seguramente nuevas inquietudes sobre el ejercicio de dicho control y sus

consecuencias

I. Los interrogantes del control: Para qué, qué, como y quién (3) l.a. ¢Para qué
controlar? El control publico tiene un fundamento democratico. La sociedad entrega al
Estado una parte de sus recursos para que los administre y los utilice en la obtencion de

bienes y servicios que satisfagan los intereses comunitarios (4).

Va de suyo entonces, que el Estado se encuentra obligado a informar, rendir cuenta
sobre la utilizacion de esos recursos. A través del control pablico externo se puede verificar
si los derechos de los particulares se encuentran debidamente protegidos. Pero ademas, el
control también resulta necesario para los procesos de toma de decisiones; es necesario que
el responsable de fijar las politicas publicas, cuente con informacion precisa que le permita
segun el caso fortalecer o modificar los objetivos, redisefiar procedimientos y técnicas y
evaluar las necesidades de la sociedad. Finalmente, respecto a su vinculacion con la
Administracion Financiera, acertadamente se ha sefialado que el control se convierte en un
sistema retroalimentador de ella, en la medida que aquel consiste en un conjunto de actos
cuyo objeto es identificar la realidad, examinarla y compararla, con un criterio
preestablecido, para luego modificarla conforme a él. La auditoria es una parte de él, como

luego veremos (5).

Es importante enfatizar que la funcion de control se inserta como funcion propia del
Estado, que no es ajena a él, sino que por el contrario se forma desde y para la organizacién
estatal. En forma especifica, el control externo constituye un medio idéneo para limitar al

poder.

En nuestro pais, ese tipo de control reside en el Congreso de la Nacion, por ser éste el
depositario de la soberania popular y por ende el Poder que debe tomar conocimiento del

devenir de la Administracion Publica.


http://www.saij.gob.ar/miriam-mabel-ivanega-reflexiones-entorno-al-control-externo-administracion-publica-sus-consecuencias-dacf070005-2004-05/123456789-0abc-defg5000-70fcanirtcod#CT000

I.b. ¢ Quién controla? Cuando se hace referencia a los organismos de control externo,
surge la inquietud de como se inserta en la estructura estatal y bajo la dependencia de cuél

de los poderes constitucionales debe ubicarse.

Basicamente se identifican tres modelos basicos: a) el francés, con la Cour de
Comptes creada por Napoleon en 1807, que integra la Administracion Publica; b) el italiano
de la Corte di Conti, independiente de los Poderes Ejecutivo y Legislativo y c) el modelo
angloamericano, con las Auditorias o Contralorias Generales que dependen de las Camaras
legislativas (6).

Nuestro pais, a partir del afio 1993 se incliné por este Gltimo sistema.

Es decir que el Poder Legislativo es, en sentido estricto, el 6rgano de control externo

en los términos del articulo 85 de la Constitucion Nacional y de la ley 24.156.

Sin perjuicio de esa atribucion, el Congreso Nacional ejerce otro tipo de controles
(ademas de los denominados "controles politicos™ que le son propios) de diferentes alcances.
Entre ellos cabe mencionar dos mecanismos esenciales en la fiscalizacion de la

Administracién publica: el presupuesto y la cuenta de inversion.

El presupuesto es un instrumento de programacién econémica y social, de gobierno y
de administracion. En este ultimo aspecto, al fijar el presupuesto el Congreso esta
verificando la validez del programa de gobierno contenido en él y los medios que se
utilizaran para llevarlo a cabo. Por eso la aprobacion del presupuesto, tanto a nivel

municipal, provincial y nacional, constituye un acto legislativo indispensable.

La Cuenta de Inversion -que es elevada por el Poder Ejecutivo al Poder Legislativo
antes del 30 de junio del afio siguiente al que corresponda ese documento- es una relevante
fuente de informacion sobre la administracion en general dado que concentra datos de la
Administracion Central, Organismos Descentralizados, Instituciones de Seguridad Social,
Universidades Nacionales, Sociedades y Empresas del Estado, Fondos Fiduciarios y Entes

Publicos.


http://www.saij.gob.ar/miriam-mabel-ivanega-reflexiones-entorno-al-control-externo-administracion-publica-sus-consecuencias-dacf070005-2004-05/123456789-0abc-defg5000-70fcanirtcod#CT001

El Congreso nacional a través de este instrumento cuenta con informacién
relacionada con los estados de ejecucion del presupuesto, los movimientos y situacion del
Tesoro de la administracion central, el estado de la deuda publica, la gestion financiera del
sector publico nacional, comentarios sobre el grado de cumplimiento de objetivos y metas, el

comportamiento de costos e indicadores de eficiencia de la produccién publica.

Volviendo al control externo que ejerce ese poder, con anterioridad a la reforma
constitucional de 1994, la ley 24.156 de Administracion Financiera y de los Sistemas de
Control dispuso la creacion de la Auditoria General de la Nacion (AGN), organismo que

constituye el brazo técnico del Congreso Nacional en esta materia.

La Auditoria es una entidad autarquica, posee autonomia financiera y funcional, esta
ultima le permite ejercer su funcion técnica de control sin intervenciones de los poderes del
Estado. Su competencia abarca la gestion presupuestaria, econdmica, financiera,
patrimonial, legal y de gestion, asi como el dictamen sobre los estados contables financieros
de la administracion central, organismos descentralizados, empresas y sociedades del
Estado, entes reguladores de servicios publicos, y los entes privados adjudicatarios de
procesos de privatizacién, en cuanto a las obligaciones emergentes de los respectivos

contratos (7).

Sus informes son remitidos a la Comision Parlamentaria Mixta Revisora de Cuentas,

al Jefe de Gabinete, al Ministro del area que corresponda y al 6rgano o ente auditado.

El tipo de control que ejerce es externo (porque ese organismo no pertenece, 0 esta
fuera, a la organizacion de la institucién que es controlada), administrativo (traduce el
gjercicio de una funcion administrativa) y posterior (es ejercido luego de ejecutado un acto o

concretada una operacion).

¢ Qué controlar? EIl qué se vincula necesariamente con la competencia de los 6rganos
de control. La clasificacion tradicional distingue entre el control de cumplimiento, el

financiero y de gestion.



El primero "persigue comprobar si la Administracion ajusta su actividad a las reglas
imperativas del ordenamiento™ (8). Mediante €l se sefialan los incumplimientos legales

producidos, indicando las causas y posibles dafios causados.

El control financiero o contable analiza si los estados contables e informes
financieros se confeccionaron conforme a los principios de contabilidad generalmente

aceptados y si representan la realidad econdémica del organismo.

A través del control de gestibn se examinan programas, planes, proyectos y
operaciones de una organizacion o entidad publica, a fin de medir e informar sobre el logro
de los objetivos previstos, la utilizacion de los recursos publicos en forma econémica y
eficiente, y la fidelidad con que los responsables cumplen con las normas juridicas

involucradas en cada caso™ (9).

La gestion comprende todas las actividades de wuna organizacién: a) el
establecimiento de metas y objetivos, b) el analisis de los recursos disponibles, ¢) la
apropiacién econoémica de los mismos, d) la evaluacion de su cumplimiento y desempefio
institucional y e) la adecuada operacién que garantice el funcionamiento de la organizacion.
El control de gestion en un sentido amplio, incluye no solamente las conocidas 3 E sino 5 E:
economia, eficacia, eficiencia, entorno, equidad (10). En ese sentido, este control necesita
que se matice entre lo que hay que hacer y como hacerlo, exigiendo objetivos claros asi como
un conjunto de sistemas idoneos para desarrollar las acciones (11).

La gestion pablica como alternativa de Administracion Pablica alude a la capacidad
de manejar variados problemas, contrarrestando las diferentes eventualidades. Su control

comprende la economia, eficiencia y eficacia.

Controlar la economia es verificar si los costos insumidos han sido los minimos
posible, es decir si se ha erogado lo necesario 0 prudente para alcanzar una meta u objetivo.
Economia no implica no gastar, sino hacerlo razonablemente.

La eficacia consiste en alcanzar los objetivos propuestos, las metas programadas, o
los resultados deseados. De esta forma, se verifica la efectividad de una actividad, un

proyecto o un programa, en funcion de la obtencion de los propoésitos, metas o resultados.
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Parejo Alfonso, sefiala que la eficacia esta relacionada con la efectividad, y por ende

con lo "real" y "verdadero," en oposicién a lo quimérico, dudoso o nominal (12) .

La eficiencia, se relaciona con la productividad de las operaciones o actividades con

una medida, criterio o estandar de desempefio.

Entre las nociones de eficacia y eficiencia existe un estrecho vinculo, pues mientras
"la eficacia alude a la produccion real o efectiva de un efecto, la eficiencia se refiere mas
bien a la idoneidad de la actividad dirigida a tal fin" (13) En el caso de AGN el control
abarca no solo la gestion pablica sino también la privada en el caso de los concesionarios de

servicios publicos .2

Es sabido que el control publico es una Institucion fundamental del Estado
Democratico moderno, cuando relne las siguientes caracteristicas: independencia,
imparcialidad, apolitico, probidad administrativa, amparo de los administrados, no obstaculiza
la gestion, darse a publicidad, las que en conjunto, estas cualidades hacen a la transparencia
del Estado.

Es importante enfatizar que la funcion de control se inserta como funcién propia del
Estado, que no es ajena a él, sino que por el contrario se forma desde y para la organizacién
estatal. En forma especifica, el control externo constituye un medio idéneo para restringir el
poder, balanceando el mismo, y limitando su uso al cumplimiento de las demandas sociales,

utilizando los fondos publicos para la realizacién de las politicas publicas.

Cabe destacar que actualmente —a partir de la sancién de la ley de administracion
financiera- en nuestra provincia el control publico externo se realiza de manera concomitante
(durante el proceso y ejecuciéon del acto administrativo) y posterior (verificacion de las

consecuencias).

b. Control Externo
El control externo del Sector Pablico Nacional estd representado por la Auditoria

General de la Nacidn, cuya creacion normativa se remonta al articulo 116 de la Ley 24.156 de

3 Mayo de 2004 - jurisprudencia argentina, suplemento derecho administrativo- lexis nexis - id saij: dacf070005
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Administracion Financiera y de los Sistemas de control del sector pablico nacional, el cual
disponia: “Créase la Auditoria General de la Nacion, ente de control externo del sector
puiblico nacional, dependiente del Congreso Nacional”, en tanto el articulo 117 establecia
como materia de su competencia “.. el control externo posterior de la gestion
presupuestaria, econémica, financiera, patrimonial, legal, asi como el dictamen sobre los
estados contables financieros de la administracion central, organismos descentralizados,
empresas y sociedades del Estado, entes reguladores de servicios publicos (...) El control
externo posterior del Congreso de la Nacion sera ejercido por la Auditoria General de la

1

Nacion...”.

Con la reforma constitucional de 1994, la Auditoria General de la Nacidn adquirid
jerarquia constitucional,* al incorporarse a su texto a través del art. 85: “El control externo del
sector publico nacional en sus aspectos patrimoniales, econémicos, financieros y operativos,
serd una atribucion propia del Poder Legislativo. EI examen y la opinién del Poder
Legislativo sobre el desempefio y situacion general de la administracion publica estaran
sustentados en los dictamenes de la Auditoria General de la Nacion. Este organismo de
asistencia técnica del Congreso, con autonomia funcional, se integrard del modo que
establezca la ley que reglamenta su creacion y funcionamiento, que debera ser aprobada por
mayoria absoluta de los miembros de cada Camara. El presidente del organismo sera
designado a propuesta del partido politico de oposicion con mayor nimero de legisladores en
el Congreso. Tendra a su cargo el control de legalidad, gestion y auditoria de toda la
actividad de la administracion publica centralizada y descentralizada, cualquiera fuera su
modalidad de organizacién, y las demas funciones que la ley le otorgue. Intervendra
necesariamente en el tramite de aprobacién o rechazo de las cuentas de percepcion e

inversion de los fondos publicos”.

4 Gelli, op. cit., ps. 781-782: Sobre la constitucionalizacion de la Auditoria General, tal circunstancia tuvo por finalidad “... jerarquizar un
6rgano de control destinado a combatir la corrupcion administrativa, en idéntica direccion que la que otorgd independencia al Ministerio
Publico (art. 120) y definié como ataque a la democracia, los delitos dolosos que conlleven enriquecimiento ilicito (art. 36), ambos de la
Constitucion Nacional. El sistema de equilibrio y contrapesos entre los poderes del estado se hace efectivo mediante los mecanismos de
control los cuales, conviene reiterarlo, han constituido una deuda pendiente de eficacia de la democracia argentina, a pesar de que la
Constitucion histérica los ha establecido y se dictaron leyes para reglamentarlos. La importancia de los controles econémicos y financieros
sobre el sector publico mediante mecanismos iddneos, se hace evidente en cuanto se repara en los costos sociales que produce la
corrupcién administrativa. Esta no constituye sélo un problema moral de los gobernantes que usan su posicién de poder para delinquir en
beneficio propio. En efecto, la corrupcion administrativa es una cuestidon de interés general, pues expande el desanimo en la poblacion,
desacredita las instituciones, agrava las cargas publicas en términos de presidn tributaria y sustrae recursos que, de lo contrario, podrian
aplicase a satisfacer necesidades sociales en areas tan cruciales como la salud, la educacion y la creacién de trabajo con inversion publica
genuina. (...) No obstante (...) la Auditoria General parece mas un organismo de asesoramiento legislativo, dado que como el mismo art. 85
lo dispone, el control externo del sector publico nacional es una atribucion del Congreso Federal y la Auditoria emite dictdmenes que
sustentaran ese control. Aunque también puede formular recomendaciones a fin de producir cambios en orden a una administracion mas
eficiente. ...”
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La necesaria intervencion de la AGN —como oOrgano de asistencia técnica del
legislador— en el tramite de aprobacién o rechazo de las cuentas de percepcion e inversion de
los fondos publicos se relaciona con la atribucién del Congreso de fijar el presupuesto general
de gastos y célculo de recursos de la Administracion Nacional y aprobar o desechar la cuenta

de inversion (articulo 75, inciso 8 de la Constitucion Nacional).

Ahora bien, con la vigencia de la nueva Ley de Administracion Financiera, su
modificatoria y su reglamentacion, el Control Externo es ejercido principalmente por el
Tribunal de Cuentas de la provincia de Santa Cruz, ello en conformidad a lo prescripto la
SECCION |1l DEL CONTROL EXTERNO, en el Art. 119 de la Ley de Administracion
Financiera que reza: “El drgano rector del sistema de control externo del sector publico
provincial, sera el Tribunal de Cuentas de la provincia de Santa Cruz, conforme a lo

dispuesto el Articulo 123 de la Constitucion Provincial”.

La reglamentacion del mencionado articulo 119 dispone: “En su cardcter de organo
rector del sistema de control externo del Sector Publico Provincial, le corresponde al
Tribunal de Cuentas de la Provincia de Santa Cruz la supervision y coordinacién de dicho
sistema. Es un organismo con independencia funcional y organizativa de las entidades

auditadas en virtud de la jerarquia otorgada por la Constitucion de la Provincia”.

Que, lo cierto es que la Constitucion provincial, en su art. 123 dispone que sera un
Tribunal de Cuentas, quien tendrd a su cargo el examen de las cuentas de percepcion e
inversion de las rentas publicas provinciales y municipales. La ley determinard su
organizacion y constitucion, asi como la obligacion de comunicar inmediatamente a la
Camara los actos que realice el Poder Ejecutivo contrariando la expresa oposicion del
Tribunal. Sus miembros seran designados por el Poder Ejecutivo con acuerdo de la Camara,
salvo uno que lo sera a propuesta del partido politico que constituya la primera minoria en la

Provincia.

Que, especificamente es la Ley 500, denominada ley organica o de creacion del
Tribunal de Cuentas de la provincia de Santa Cruz, y en donde se establece la organizacion de
dicho organismo, el ambito de aplicacion, sus facultades y atribuciones, marco general del

proceso de juicio de cuentas, etc.
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Por su parte el art. 120 de la LAF, se hace mencion al cuerpo normativo de donde
surgen las competencias y facultades del Organo rector del Control Externo,
expresando: “Las competencias y facultades del érgano rector del sistema de control externo,
se regiran conforme a lo dispuesto en la Constitucion Provincial, su respectiva Ley Organica,
la presente y su reglamentacion”. La reglamentacion de este articulo 120 dispone: Conforme
a las facultades acordadas por la Ley Organica N° 500 y las funciones que le otorga la Ley
N° 3.755 y modificatoria, el Control posterior sera ejercido a traves de los procesos de
gjecucion de auditorias, estudio y juicio de las cuentas, juicio administrativo de

responsabilidad patrimonial e informe sobre la Cuenta de Inversion”.

c. Control Previo
El Control Preventivo consiste en la intervencion previa de los actos administrativos
antes de entrar en ejecucion mediante el analisis de los antecedentes pertinentes y observarlos

cuando contrarien o vulneren disposiciones legales o reglamentarias.

El Tribunal de Cuentas ejerce una funcion de control externo, permanente, previo,
concomitante y posterior, de manera de determinar la adecuacion de los actos econdémico-
financieros y toda otra operacion que afecte la hacienda publica provincial, respecto del
marco legal aplicable. “El Tribunal de Cuentas ejerce control de legitimidad de los actos de
gobierno en materia de hacienda publica y fiscaliza la gestidn del presupuesto del Estado en

. . . ’ 5
sus diferentes niveles y jerarquias’™.

Es sabido que el Control Preventivo consiste en la intervencion previa de los actos
administrativos antes de entrar en ejecucion mediante el analisis de los antecedentes

pertinentes y observarlos cuando contrarien o vulneren disposiciones legales o reglamentarias.

Los tipos de control llevados adelante por el Tribunal de Cuentas de la provincia son:

control previo, control concomitante y control posterior.

En particular la intervencion del Tribunal de Cuentas en el control preventivo, se
encuentra dispuesta en el Capitulo IV — ATRIBUCIONES Y DEBERES DEL TRIBUNAL DE
CUENTAS, art. 19 inc. a), punto 1° de la Ley 500, que especificamente expresa: 1°) “ Seguir

> (Romero, 1976, p. 509)
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el desarrollo y registros de las operaciones financiero-patrimoniales, analizando todos los
actos administrativos referentes a la hacienda publica de la jurisdiccién y elevando al
Tribunal de Cuentas los que consideren violatorios de disposiciones legales o reglamentarias
dentro de las dos (2) dias de haber tomado conocimiento del acto administrativo
correspondiente, a cuyos efectos los organismos respectivos darén intervencion a la
Delegacion, una vez dictado el acto administrativo, pero previo a su ejecucion. El Tribunal
debera expedirse efectuando la observacion dentro de los quince (15) dias de haber tomado

conocimiento de los mismos ” (la negrita me pertenece).

El Tribunal de Cuentas, ha ido emitiendo distintas resoluciones a fin de eximir de este
tipo de control a ciertas jurisdicciones, o indicado ciertos supuestos excepcionales en donde se

acredite la urgencia en la contratacion.

Que en este sentido la Resolucion N° 048-T.C.-19, establecid en su articulo
PRIMERO: “el procedimiento de intervencion previa, bajo firma y sello de los Auditores
respectivos, de las Ordenes de Pago y los Actos Administrativos que acompafien a los
Libramientos de entrega de fondos para la totalidad de los Organismos sujetos a la
jurisdiccion de este tribunal de cuentas que posean su sede de Administracion en la ciudad de

Rio Gallegos™.

Seguidamente en el articulo TERCERO, se EXCEPTUA del mecanismo de
intervencion previa: a) Sociedades del Estado y/o Sociedades Comerciales cuyo capital social
pertenezca — directa o indirectamente — en forma integra al Estado Provincial, b) Municipios y
Comisiones de Fomento; ¢) Las 6rdenes de pago que no superen el importe establecido para la
contratacion directa por la normativa respectiva; d) Los pagos de servicios de gas, energia

eléctrica, internet, telefonia y policia adicional”.

Finalmente, en el articulo CUARTO, se establece la intervencion del tribunal de
cuentas por intermedio de las respectivas Auditorias asignadas a cada Organismo, en todos los
tramites de Licitaciones Publicas que se diligencien en los Organismos sujetos a la
Jurisdiccion de este Tribunal, materializandose ésta entre el momento de Pre-adjudicacion y
antes de la notificacion del resultado de la misma a los oferentes.

En este mismo sentido, mediante Resolucion N° 131-T.C.-19, se resolvié modificar la

resolucion anterior e incorporar a las excepciones del mecanismo de intervencion previa a las
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Ordenes de pago que tengan por objeto prestaciones de naturaleza médico — asistenciales que
sean de caracter impostergable y/o urgente procedera siempre que se acredite de manera

manifiesta y motivada la urgencia en la contratacion.

Que estas modificaciones se fueron realizando ante ciertas circunstancias que
indicaban que el procedimiento de intervencion previa se aplicaba a varios expedientes, en
ocasiones de manera innecesaria, siendo que se trataban de expedientes con objeto de
contratacion similar, 0 que su intervencion previa se tornaba casi imposible, como es el caso

de su aplicacion en jurisdicciones ubicadas fuera de la ciudad de Rio Gallegos.

De esta manera se restringio el procedimiento de control previo a los organismos y
supuestos antes mencionados, de manera de no obstaculizar y enlentecer el sistema de control
externo, ejerciendo en este sentido las facultades de reglamentar cada uno de los
procedimientos de control efectuados por el Tribunal de Cuentas.

Este tipo de control ha generado opiniones contrapuestas respecto a la conveniencia o
no en su aplicacion, pues algunos autores la han tildado de ineficiente, de contribuir ain mas

en la burocracia propia de la administracion publica en cuanto a su retardo.

d. Aplicacion del Control Previo en otras Provincias
Actualmente la provincia se encuentra en un proceso de transicion, en el que todas las
areas y funciones del Sector publico estan siendo revisadas y mejoradas por lo que es este
momento el que resulta oportuno revisar lo atinente a la aplicacion del control previo y
evaluar la continuidad y oportunidad de su aplicacion mediante una reglamentacion especifica

de dicho control.

Tal como se ha indicado a lo largo del presente trabajo a partir de la implementacion
de la LAF, el control previo fue subsumido y reemplazado por el control concomitante y el
control posterior.

Que, es en este contexto en el que resulta conveniente analizar e investigar lo que
sucede en otras provincias del pais a fin de evaluar y sugerir la continuidad en su

implementacidn en nuestra provincia.
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En base a lo expuesto, podemos decir que el Tribunal de Cuentas de la provincia de
Buenos Aires realiza un control externo concomitante y control posterior (tanto parcial como
total), siendo la Contaduria quien interviene en la etapa del gasto mandado a pagar (control

preventivo), y cuentan con un software para dicho control.

Por el contrario, el Tribunal de Cuentas de la provincia de La Rioja realiza un control
preventivo y de legalidad, si bien no contaban con expediente digital, fue a partir de la
pandemia que se implementd el tramite virtual para el control preventivo, obteniendo en el
afio 2.021, 4.446 controles preventivos con tramite virtual y 1.659 controles preventivos de

obras publicas.

En la mencionada provincia, el procedimiento de control preventivo se encuentra
reglado, especificamente en la Resolucion 11/11 — “Reglamento General de Rendiciones de
Cuentas”, CAPITULO VI, a partir del art. 26 en adelante. Y, particularmente, en el art A)-
Por La Direccion De Control Preventivo; A -1)- Alcance Del Control; Art. 35°.-Las
contrataciones (Excepto Obras Publicas y Subsidios) que superen tres (3) veces el Monto
Maximo para la Contratacion Directa (Art. 28 punto 3 inc. A de la Ley 3.462 y su
modificatoria N° 3.648), serén giradas por el Servicio Administrativo a la Direccion de
Control Preventivo, a los fines que el andlisis se instrumente en ella, con las modalidades
previstas en el presente Titulo. También seran elevados ante la referida Direccion, los actos
administrativos que a ella le corresponden, previstos en el Titulo Il “Del Control Preventivo

En Particular” — Primera Parte.

Por su parte, el Tribunal de Cuentas de la provincia de Tucuman realiza los tres tipos
de controles: control preventivo, concomitante y posterior de todo acto administrativo. Al
igual que la provincia de La Rioja, el procedimiento de control previo se encuentra

establecido en la Ley 6.970, la que no posee reglamentacion.

La provincia de Tierra del Fuego ejerce un control preventivo y posterior y al igual
que las provincias de Tucuman y La Rioja, el control preventivo se encuentra reglamentado
mediante Resolucion, 01/2011 normativa que establece el procedimiento de aplicacion.
Asimismo, en la Resolucion 123/2016 emitida por el Tribunal de Cuentas de dicha provincia,

se reglamenta la excepcion por parte del Organismo sujeto a la fiscalizaciéon, de la
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aplicabilidad del control previo siempre y cuando tal peticion se encuentra debidamente
fundada.

Completamente diferente es la situacion del Tribunal de Cuentas de la Provincia de
Entre Rios, provincia que al dia de la fecha no se encuentra adherida a la Ley de
Administracion Financiera de la Nacion. No obstante, cuentan con su propia Ley de
Administracion Financiera. Ademas, el Tribunal de Cuentas realiza el control externo
aplicando un control posterior, no realizan control preventivo, pues es la Contaduria quien, en
definitiva, realiza el control previo. Cabe destacar que, en algin momento se quiso
implementar el control preventivo lo cual fue intentando mediante una acordada expedida por
el Tribunal de Cuentas. Ante dicha situacion, el Gobierno de la Provincia de Entre Rios le
solicit6 al Organo de Control externo que su implementacion se realice a través de una ley, la

cual fue aprobada en la Cdmara pero luego fue vetada por la gobernacion.

El Tribunal de Cuentas de la provincia de Santa Fe realiza un control de legalidad y

posterior, no ejercen el control preventivo.

En esa misma linea se encuentra el Tribunal de Cuentas de Catamarca, quien realiza

un control concomitante y posterior, por el contrario, no realizan control preventivo.

1. DIAGNOSTICO
Entonces, como se ha mencionado en el titulo anterior, actualmente en la Provincia de
Santa Cruz, a partir de la entrada en vigencia de la nueva Ley de Administracion Financiera se

dejo de realizar el procedimiento de control previo.

A los efectos de evaluar la continuidad de su aplicacion y en todo caso de sugerir los
tramites en los que quizas no resultaria conveniente su aplicacion en atencion a que
significaria un retardo en su ejecucion y/o dispendio de recursos tanto para el organismo de

contralor como para el organismo controlado.
En el presente trabajo se procedié a analizar lo que sucede en la Jurisdiccion de

Auditoria de Entes Centralizados y en particular a la aplicacién del procedimiento de control

preventivo en el organismo de Vialidad Provincial durante el periodo invernal,
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especificamente en los meses junio, julio, agosto y septiembre del afio 2.022, periodo en el
cual ya habia sido sancionada la Ley 3755, pero aln no se encontraba operativa.

En ese periodo de tiempo el ingreso de expedientes en el Tribunal de Cuentas para
efectuar el procedimiento de control previo se aplicaba en aquellos tramites en los que se
tramitaba la compra de sal gruesa, anticongelante, ropa de trabajo técnica, barredora —entre
otros elementos- entendiendo que su adquisicion respondia al Plan Integral de Mantenimiento

Invernal.

Que, ahora bien, de un total de 15 expedientes, en donde se tramita la compra de los
recursos mencionados y siendo que su compra resulta imprescindible ante la inminencia del
invierno y considerando que es un tramite tipico por parte del organismo controlado, se
detectd los expedientes ya no son observados —como si lo eran en afios anteriores- por el

organo de contralor externo, entendiendo asi que el control previo ya no resultaria necesario.

En este sentido, se arribd a dicha medida luego de que se efectuara un trabajo
mancomunado entre el drgano controlado y el Tribunal de Cuentas, que luego de sefialar
observaciones en dichas contrataciones, y siendo que son trdmites anuales que necesariamente
deben iniciarse, el organismo controlado ya no comete errores o al menos son detectados en el

circuito de su tramitacion.

En conclusién, en los expedientes en los cuales ya resultan tipicos y responden a
requerimientos anuales como sucede en el caso que aqui se plantea, se entiende que no
resultaria conveniente destinar tiempo y recursos para realizar el control previo a tramites en
los cuales, para el organismo controlado resultan rutinarios y por entender, ademas, que el

objeto de las contrataciones resulta similar.

De esta manera restringiendo la aplicacion del procedimiento del control previo en los
casos mencionados anteriormente, los auditores dispondrian de mayor tiempo, dedicacién y
control para destinar a los expedientes de licitacion publica para la obra publica, los que por lo
general requieren de un andlisis y control minucioso en atencion a la magnitud de la obra y en

consecuencia del presupuesto destinado a los mismos.
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Que, entonces, entiendo que seria conveniente continuar con la aplicacion del control
previo en trdmites especificos, principalmente en aquellos casos en los que se destinen fondos

publicos de gran significacion econdmica.

Independientemente de lo que sucede en otras provincias del pais, entiendo que seria
conveniente continuar con su aplicacion en aquellos trdmites en los que el quantum de fondos
publicos destinados a obra publica, por ejemplo, son elevados y por ende el seguimiento del

expediente desde su inicio resultaria propicio.

Considero que la idea de aplicar este procedimiento, podria resultar engorroso para
algunos por entender que demora su tramitacion pero no debe perderse de vista que en casos
especificos deberia aplicarse el control previo, mas aun teniendo en cuenta que se trata de

verificar las erogaciones del estado.

IV. PROPUESTA

Actualmente hay una tendencia a que este proceso no se cumpla o en otras palabras, a
que este tipo de control no se realice. Lo cierto es que en la provincia de Santa Cruz esto,
podria estudiarse, y analizar la posibilidad de que su aplicacion continle, especificamente en
aquellos casos en los cuales los fondos publicos desembolsados por el estado sean sumas
considerables. Por lo expuesto, entiendo seria conveniente la elaboracién de un reglamento,
en el cual se detalle un procedimiento minucioso de aplicacion del control previo como
herramienta esencial para que el estado se informe y eventualmente proceda a erradicar
errores, efectle las observaciones pertinentes, tornando su funcion de contralor mas eficiente

y eficaz.
Que, deberia establecerse en la eventual reglamentacion, plazos de presentacion, casos
particulares en los cuales resultaria procedente aplicar el procedimiento de control previo, de

manera de evitar lagunas juridicas o grises legales que entorpezcan su aplicacion.

Sin embargo, ademas, entiendo que seria conveniente capacitar tanto a los agentes de

los organismos controlados como también a los del propio Tribunal de Cuentas.
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V. CONCLUSIONES

Si bien es cierto que actualmente algunas provincias no aplican el control previo, y
conforme lo indican algunos autores, ha habido una tendencia a dejar de hacerlo, considero
que es importante que en nuestra provincia se continle empleando este procedimiento de
control, ello en atencion a la importancia de intervenir en contrataciones en las que se

destinen fondos publicos de gran significacién econdmica.
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