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PROLOGO

Esta tesis esta enfocada en bridar herramientas que puedan ayudar a enriquecer el saber
dentro del sector publico de la Provincia de Santa Cruz en el marco de los cambios que
se estan implementando a raiz de la nueva ley de administracién financiera.

El sector publico es un sistema donde interactian varios subsistemas. Este trabajo se va
a enfocar en el sistema de inversiones publicas y las herramientas que el sistema nacional
de inversiones provee a través del BAPIN.

Puedo anticipar que las planificaciones de las inversiones publicas correctamente estan
intimamente relacionadas con la eficacia en la presentacion y elaboracion de proyectos
de inversién y finalmente concrecion de los mismos, para ellos se requiere contar con
cierto grado de capacitacion.

La correcta planificacion de inversion publica, enfocadas en politicas econdmicas acorde
al modelo macroeconémico disefiadas a largo plazo permiten una continuidad de
crecimiento.

Se espera que esta tesis brinde o sea el puntapié para una mejora en el sistema y en el
aprovechamiento de los recursos y fuentes de financiamiento.

Quiero agradecer esta experiencia al gobierno provincial por bridar el apoyo necesario
para el este posgrado se haga posible, a los profesores y en especial a mis hijos y a mi

madre.



ABREVIATURAS.

e BAPIN: Banco de Proyectos de Inversion Pablica.

e DNIP: Direccion Nacional de Inversion Publica.

e GeoBAPIN: Sistema de Informacion Geogréafica combinada con BAPIN.

e PNIP: Plan Nacional de Inversion Pablica.

e SNIP: Sistema Nacional de Inversion Publica.

e SP: Sector Publico

e LAF: Ley 24.156 de administracion Financiera y de los sistemas de control del
SPN Sancionada 30- 09- 1992, vigente 01- 01-1993.

e OIP: DG de la Oficina de Inversion Publica y Planeamiento.

e PLAN: Plan General de accion de gobierno que comprende el Plan de inversiones,
ambos plurianuales.

e PRESUPUESTO: Ley de Presupuesto.

e RAFAM: reforma de la administracion Financiera en el ambito municipal de la

provincia de Buenos Aires.



INTRODUCCION

Capitulo 1: Propuesta de Investigacion

La Gestion publica, ademés de fundarse sobre principios juridico — constitucionales,
fuente de poder (principio de la potestad publica) y en la finalidad (criterio del servicio
publico), debe ser eficiente en los resultados que se obtiene, la AF es uno de los
principales instrumentos para definir y satisfacer las necesidades publicas.

La actividad financiera tiene como sujeto activo al SP, cabe deducir por lo tanto que
corresponde a sus fines politicos y depende de sus decisiones que varie segun las fuerzas
politicas y socio- economicas que ejercen el poder.

En este sentido es indispensable tener una escala de prioridades para determinar que
necesidades publicas seran satisfechas dados los recursos escasos.

Desde la Gltima década del siglo pasado nuestro pais esta inmerso en una fase de cambio
y modernizacién, entendemos que el puntapié inicial fue la Ley de Administracion
Financiera y de los sistemas de control del SPN N°24.156, sancionada en el afio 1992
donde se pretende una mejor capacidad de respuesta por parte del estado.

Las leyes de administracion financiera que sancionan las provincias argentinas, en su
totalidad, siguen el modelo la ley nacional 24.156, reglamentando en algunos casos los
sistemas alli contemplados, siguen el principio de la centralizacion normativa y la
descentralizacion operativa, la primera a cargo de un 6rgano rector que establece las
politicas generales, elabora las normas, metodologias y procedimientos de cada sistema,
y la segunda, implica la capacidad de cada sistema a través de los propios organismos y
unidades que conforman la Administracion Publica en su conjunto.

A raiz de los nuevos paradigmas por parte del estado muchas provincias se han adherido
a los nuevos lineamientos instrumentando normas en concordancia a la Ley de
Administracion Financiera Nacional, del se detallard en el marco tedrico.

Bajo este proceso de cambios, la Provincia de Santa Cruz aprueba la Ley de
Administracion Financiera que deroga y suplanta la Ley de Contabilidad N° 760
instaurada hace mas de 60 afios, con el fin de otorgar una mejor eficacia en los procesos
administrativos del Estado y, por ende, una modernizacion del mismo.

En este sentido la Provincia de Santa Cruz afronta un proceso histérico con muchos

desafios y como consecuencia de ello es importante analizar cada uno de los sistemas. La
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nueva ley entrd en vigencia desde el 1 de enero de 2023, por ello los procesos deben ser
cuidados y revisados a los efectos de adaptarse a las nuevas formas que tiene el sector
publico.

En este proceso de trasformacion se requiere un trabajo de capacitacion conjunta de todos
los estamentos del estado, y en no solo a nivel provincial sino también a nivel municipal
para lograr mayor trasparencia y eficiencia.

En concordancia con los nuevos paradigmas y lineamentos como consecuencia de la
implementacion de la Ley de Administracion Provincial es importante analizar el sistema
de Inversién Pablica, el cual va a enlazarse por otros sistemas de la administracion pablica
es por ello es indispensable una planificacion coherente para el desarrollo de la provincia
y la region y en este sentido el sistema de inversion y su instrumentacion depende del
éxito de los proyectos y como se va a implementar, de manera que tenga su correlato con

esta modernizacion.

a) Planteamiento del problema

Es comudn que se produzcan perdidas en el SP y en el sector privado por no elegir las
mejores opciones disponibles para lograr determinadas producciones de bienes o
servicios 0 por aprobar iniciativas que no debieron sobrepasar la fase de estudios por
complacer o estar al arbitrio del gobernante de turno.

Actualmente la provincia no cuenta con una adecuada planificacién de la inversion, no
cuenta con una normativa especifica en referida a Evaluacion y planificacion de proyectos
de inversion, carecemos de politicas publicas de planificacion respecto a las prioridades
de inversién y crecimiento plurianual, hay una escasez de capacitacion y sectores
responsables a tal efecto.

La inversion publica actualmente depende de los fondos que tenga el ministerio de
economiay del financiamiento por lo general proviene de fondos nacionales. La ejecucion
de obras publicas o inversiones publicas se inicia mediante la solicitud de crédito
presupuestario y se ejecuta desde la oficina de contrataciones publicas quedando a criterio
de los funcionarios que acerca de su necesidad o no.

Es indispensable la regulacion de un procedimiento para la Planificacion y Evaluacion de
proyectos social de proyectos de inversion que tenga previsto las inversiones por lapsos

de tiempos considerables.



A la heterogeneidad en cuanto a la aplicacion de criterios y metodologias para formular
y evaluar Proyectos propias de la formacion académico- profesional de los técnicos en
algunas reparticiones, se suma la falta o carencia de conocimientos sobre el tema en
aquellas otras que no poseen suficientes recursos humanos calificados, o grandes cuadros

técnicos como por ejemplo los municipios de pequefia escala.

b) Objetivos

El objetivo principal de esta tesina es establecer los parametros que deberia tener una
normativa en funcion a la Ley de Administracion Financiera Provincial y el Sistema de
Inversion Nacional y disefiar los procesos de seleccion de Inversion Publica.

Para lograr el objetivo se llevara a cabo un andlisis de la Ley de Inversion Publica
nacional, se realizara un analisis de los antecedentes de otras provincias donde se
encuentren con el Sistema de inversiones Publicas ya desarrollado.

Se elaboraré una sintesis de la normativa de la Provincia que haga lugar al desarrollo de
las necesidades de cambio.

Posteriormente se analizara los principales defectos que tienen los proyectos de inversion
presentados ante el BAPIN.

Se elaborara las bases por las cuales se debe disefiar la nueva normativa provincial y el
disefio para la creacion de una Agencia especializada en el abordaje de los proyectos de
la Provincia y los que puedan ser interprovinciales en funcion a las necesidades que deben

satisfacerse por parte del SP.

c) Hipotesis del trabajo

El trabajo se desarrollo en un andlisis teorico y andlisis de normativas, asi como también
comparativo con otras experiencias tanto nacional como provincial. Dando como
respuesta a la necesidad de una normativa acorde a las nuevas oportunidades y la creacion

de un Banco de Proyectos de inversion.



CAPITULO 2: MARCO TEORICO

Las decisiones de inversion no son Unicas. Continuamente, los actores publicos y privados
toman decisiones que moldean las inversiones y tienen un impacto en objetivos de
desarrollo superiores.

Las decisiones de inversién se distinguen en cuatro fases que se aplican a planes de

inversion, como a programas y proyectos. Los cuatros fases son:

v" Planificacion Estratégica: Evaluar, fijar y comunicar prioridades sectoriales, e
identificar proyectos para su implementacion.

v Disefio: Analizar el contexto y las alternativas y llevar a cabo un disefio de
proyecto detallado.

v" Implantacion y Seguimiento/Monitoreo: Hacer el trabajo, controlar y
comunicar el progreso en vista de los objetivos, y hacer los ajustes necesarios.

v’ Evaluacion y Capitalizacién: Revisar y evaluar la experiencia de
implementacion y aprovecharla tanto para ampliar su escala, asi como para

futuros planes y proyectos.

a) LAS INVERSIONES PUBLICAS Y LOS PROYECTOS DE
INVERSION.

Los sistemas nacionales de inversién publica (SNIP) estan formados por el conjunto de
instituciones estatales que rigen el proceso de inversion publica en un pais. Cuentan con
metodologias, normas y procedimientos que orientan la formulacion, ejecucion y
evaluacion de estos proyectos, y son claves para potenciar el impacto econémico y social
de la inversion publica a través de una mejora en la calidad y eficiencia del gasto publico.
El ciclo de la politica nacional de inversion publica

El ciclo de la inversion publica nacional® (Figura 1) consta de al menos cuatro fases?,
cada una de ellas conformadas por distintos procesos en los que interactian actores de
distintos sectores del Estado, el mercado y la sociedad civil: 1) Planificacion de la
inversion puablica, 2) Asignacion de recursos publicos a sectores y proyectos, 3)
Implementacion y gestion de activos de inversion publica y 4) Evaluacién ex post de la

inversion.



Figura 1: El ciclo de la politica nacional de inversion publica

Planes nacionales } Establecimiento de objetivos y
Planes sectoriales prioridades de inversion

Cartera de proyectos de inversion

PLANIFICACION

©\ Evaluacién y priorizacion

Evaluacién ex postde [ s | de proyectos

proyectos
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Ejecucién y operacion de proyectos Sistema de Inversion Pablica
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Mobilizacion de recursos @
Monitoreo y Auditoria de activos\.\-

Sistema Financiero

Sistema de Transparencia
de cuentas nacionales

Sistema de Evaluacion

Fuente: Observatorio regional de Planificacion para desarrollo de América Latina y el caribe.

Consideramos a la provision de bienes publicos como un emprendimiento productivo
para proveer bienes que satisfacen necesidades de la comunidad, para lo cual se requiere
insumos durables (bienes de capital) e insumos operativos (gastos corrientes).

Las inversiones consisten en acciones para generar los insumos durables (bienes de
capital)

El proyecto de inversion es medio para producir bienes y servicios destinados a la

satisfaccion de necesidades de una comunidad.

! https://observatorioplanificacion.cepal.org/es/marco-conceptual-inversion-publica
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Entonces, hay que diferenciar:
e Unidad de andlisis (evaluacion): proyecto con inversion (para la evaluacion del
proyecto, excede el bien de capital)
e Unidad de registro (en el Presupuesto y en BAPIN): proyecto de inversion (Pdl)
(solo incluye el bien de capital)
¢ Financiamiento de las inversiones constituyen restricciones: Costo de oportunidad
— formulacion del presupuesto de inversion publica- asignacion de prioridades
Hablamos de un emprendimiento productivo (de bienes y servicios), que requiere de las
inversiones, que a su vez exigen analisis econdémico para justificar su:
e Dimension (tamafio)
e Oportunidad (momento en que se ejecuta)
e Localizacion
e Caracteristicas técnicas

e etc

Caracteristicas del proceso de evaluacién

Se realiza un andlisis en base a sopesar aspectos positivos (beneficios) y negativos
(costos) de los bienes y servicios que se busca proveer y los insumos requeridos.

Vision de largo plazo: abarca varios periodos (horizonte temporal)

La comparacion intertemporal se produce en base a la tasa de interés de referencia (valor

tiempo del dinero).

b) EL ROL DE LOS SISTEMAS NACIONALES DE INVERSION
PUBLICA

La administracion financiera consiste en un conjunto de d&rganos, normas Yy
procedimientos que posibilitan la obtencion de recursos y su aplicacion para cumplir con
los objetivos del SP.

En funcidn a las necesidades que son satisfechas por el estado por medio de los recursos

escasos es indispensable la eleccion correcta de bienes.
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El sistema de inversiones le corresponde analizar y distribuir los recursos para iniciar,
ampliar, mejorar, modernizar, reponer o construir la capacidad productora de bienes y
Servicios.

Los SNIP se definen como un conjunto de instituciones, normas, instrumentos y
procedimientos comunes para el sector puablico y entidades del sector privado que
ejecuten inversion publica, mediante los cuales se relacionan y coordinan entre si, para
preparar, evaluar, priorizar, financiar, dar seguimiento y ejecutar los proyectos de
inversion publica, en el marco de las politicas, planes y programas de desarrollo (Ortegon,
E., & Pacheco, J. F. (2004a)).

El rol del estado en la planificacion de como distribucion los recursos juega un papel
preponderante debido a la escasez de los recursos y el costo de oportunidad hacen que
deban seleccionar proyectos de manera eficiente segun la prioridad de las necesidades de
la poblacion, los objetivos del pais y los lineamientos de las politicas respecto al plan de
inversiones.

La correcta seleccion de proyectos para ejecutar previo a incorporar al presupuesto
conforma una de las actividades méas importantes del sistema de inversiones que requieren
técnicos capacitados para que el proceso sea de calidad.

El sistema de Inversion publica es fundamental para racionalizar la asignacion de recursos
publicos que se destinan a los proyectos de inversiones impulsados en funcion a las
politicas cuya tarea sera formular, evaluar y seleccionar los proyectos de inversion para
luego efectuar un control durante la ejecucién y evaluar posteriormente si se efectud
segun lo proyectado y cudles fueron sus desvios.

Los SNIPs cumplen funciones especificas dentro del ciclo de la inversion publica
nacional. Tales funciones se encuentran distribuidas entre los subsistemas que conforman
el SNIP. Sin embargo, a pesar de la descentralizacion operativa que rige el
funcionamiento del sistema, todas las funciones de este se encuentran coordinadas por un
ente/organismo rector. La coordinacion y retroalimentacion entre funciones es clave, para
evitar ineficiencias y duplicaciones. Es por ello que es importante la existencia de una
clara delimitacion de responsabilidades, atribuciones y competencias dentro de cada
subsistema del SNIP.

Las funciones que realiza el sistema se han caracterizado de la siguiente manera:

1.- Produccion: Se trata de la funcion general de transformaciéon de necesidades de

inversion en productos de inversion. Intervienen simultaneamente entidades que tienen
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especializaciones diversas como Educacion, Salud, Empresas, ONG, etc. (entidades

vinculadas e incorporadas).

2.- Coordinacion y Direccion: Esta recae principalmente en el 6rgano rector, el cual dicta
normas, genera procedimientos, metodologias, capacita, asesora y cuenta con un

subsistema de informacion que utiliza medios tecnoldgicos (computacion).

3.- Control: La funcién de control recaeria en el Organismo Rector en tanto verifica que
la inversion se ajuste a las politicas de gobierno. También lo ejercen otros sistemas como:
* El Presupuestario, en lo que respecta a asignacion, seguimiento y ejecucion de los
fondos publicos.

* Tesoreria, para la disponibilidad de los recursos.

» Contabilidad gubernamental; colaborar en todas las actividades requeridas por el
organismo contralor con el fin de dar transparencia a la utilizacion de las finanzas
publicas.

» Endeudamiento externo o crédito publico; especialmente en paises donde la inversion
publica se financia en su mayoria con recursos externos.

* Poder legislativo y la ciudadania, aunque no estan incorporados formalmente también
ejercen control, estos deberian estar incorporados en el sentido de obtener
retroalimentacion en forma sistematica. Esto ademas ayudaria a transparentar y equilibrar

el sistema.

4.- Informacion: Esta funcién no sélo se refiere a las necesidades propias de los
procedimientos administrativos del sistema y las necesidades de coordinacion también
debe incorporar la informacién para la comunidad —como, por ejemplo, la difusién de
resultados-. Los Bancos de Proyectos son herramientas del subsistema de informacion,
que tienen como objetivo nutrir a los SNIP de un inventario de los proyectos cualquiera
sea la etapa o fase en que éstos se encuentren, con la finalidad de disponer de informacion
confiable y oportuna que apoye el proceso de analisis y toma de decisiones. Generalmente
los Bancos de Proyectos se estructuran en médulos que permiten a los distintos usuarios
contar con informacion acerca del tipo de financiamiento, presupuesto, ejecucion y

evaluacion, entre otros.
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5.- Financiamiento: En materia de inversion puablica, el financiamiento corresponde a
recursos economicos y financieros que otorgan respaldo y hacen posible la
implementacién de programas y proyectos, lo que hace posible el cumplimiento de los
objetivos planteados por los SNIP. Existen dos categorias principales de fuentes de
financiamiento: internas y externas. Las fuentes internas representadas principalmente
por el sistema presupuestario, esto es: aportes del Gobierno Central, fondos otorgados por
entidades descentralizadas, gobiernos locales y aportes de la comunidad. En la mayor
parte de los casos el sistema presupuestario (financiamiento) se vincula
procedimentalmente al SNIP y en otros, es el mismo organismo rector. Las fuentes
externas corresponden a préstamos externos que se sancionan con organismos bilaterales,
multilaterales y Gobiernos de otras naciones y donaciones realizadas por organismos

internacionales y otros Gobiernos.?

c) ANTECEDENTES DEL SISTEMA DE INVERSION PUBLICA
NACIONAL

Sistema Nacional de Inversiones Publicas -

L]
normativa
Ley N2 24,354 Ley de Creacién del SNIP - afio 1994
Decreto N2 720/95 Decreto reglamentaria

RESOL-2021-1-APN-SEPIPYPPPRIGM | Proyectos alcanzades por el control de formulacién y evaluacidn, requerimientos minimos de
infarmacidn, pracedimiento

Disposicidn Fija anualmente el monto de proyectos que requieren presentacidn de informacién para control de
DI-2022-1-APN-DNIPEJGM formulacidn y evaluacidn (sg. Resal 1/2021). Monto actual: 5 459 millones / 5 4595 millones
Circular Procedimiento para la Incorporacion de proyectos de inversidn durante el ejercicio presupuestario
Circular 2022

IF-2022-01637752-APN-DNIPEIGM

Circular Procedimiento y cronograma para la incorporacién de proyectos de inversion al Proyecto de
|F-2021-32509633-APN-DNIPAIGIM Presupuesta 2022 y el Plan Nacional de Inversiones Piblicas 202224

RESOL-2019-1-APN-SEPIPYPPP#IGM | Participacion del SMIP en la priarizacidn de aperacianes con Financiamiento Externa por parte del
Jefe de Gabinete de Ministros = Informacidn que debe proveer el BAPIN

https://www.argentina.gob.ar/dnip/normativa

2 Clasificacion adaptada de Ortegon, E., & Pacheco, J. F. (20042, 2004b).
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SISTEMA NACIONAL DE INVERSIONES — LEY 24. 354

Ley de Inversion Pablica Nro. 24.354

Crea el Sistema Nacional de Inversiones Publicas, estableciendo sus objetivos y
alcances.

Determina las funciones del Organo Responsable del Sistema.

Define el Plan Nacional de Inversiones Publicas (PNIP).

Decreto 720/1995

Designa como 6rgano responsable del SNIP a la Direccién Nacional de Inversion
Publica (DNIP).

Crea, en el ambito de la DNIP, el Banco de Proyectos de Inversion Pablica
(BAPIN).

Establece la obligacion de que los organismos nacionales iniciadores de proyectos
informen cudl es la oficina que, dentro de su estructura, se encuentra a cargo de la
elaboracion y ejecucion de los proyectos o programas de inversion.

Faculta a la Secretaria de Evaluacion Presupuestaria, Inversion Publica y PPP (ex
- Subsecretaria de Evaluacion Presupuestaria e Inversion Publica) a fijar el monto
maximo de los programas o proyectos que pueden ser aprobados directamente por
el organismo iniciador para su inclusion en el Plan Nacional de Inversiones
Publicas (PNIP).

Determina que el PNIP se formule anualmente con una proyeccion de tres afios.

EI BANCO DE PROYECTOS DE INVERSION -BAPIN

El SNIP de argentina tiene como elemento principal que constituye como la UNICA

PUERTA de ingreso al Presupuesto por tanto, los ministerios y dependencias de la APN

deberan incluir sus proyectos de inversion al BAPIN.

ElI BAPIN es el sistema de datos y de gestion que permite la formulacién y evaluacion de

proyectos de inversion y la emision de informes de calificacion técnica, asi como su

posterior publicacion en la pagina web de la direccion Nacional de Inversion Publica.
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https://www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/18973/actualizacion

* Para la inclusion en el Presupuesto, es clave que la informacion registrada en el BAPIN
cumpla con requerimientos minimos obligatorios, y cuente con informe técnico (datos
cualitativos y financieros) de la DNIP (Resol SEPIPyPPP 1/2021)

Instancias de registro y control de formulacién y evaluacion de los Proyectos de Inversion
(PdI)

* Registro en BAPIN permite:

« Aplicar criterios e indicadores estandarizados para que sean comparables los proyectos.
* Disponer de informes con las distintas areas de la administracion pablica.

« Realizar trazabilidad del proyecto desde su idea hasta su finalizacion.

« Contar con la totalidad de proyectos de inversion que tiene cada jurisdiccion .

« Evaluar la complementariedad y sinergia de proyectos de inversion promovidos por los
distintos organismos del SP.

« Comunicar y trasparentar la informacién — Gobierno abierto.

d) ANTECEDENTES Y EXPERIENCIAS PROVINCIALES

Para una buena eleccién de proyectos de inversion el sector publico debe contar con un
equipo multidisciplinario, debe contar con normas claramente establecidas, y un equipo
de profesionales que tenga en claro los lineamientos en funcion a las necesidades de la
sociedad y las politicas actuales.

Las primeras experiencias exitosas fueron la implementacion de e-SIDIF en provincia de
La Rioja para ejecutar el presupuesto 2015, luego en 2017 el Instituto Nacional de Cine
y Artes Audiovisuales (INCAA) como el primer ente autarquico en implementar este

sistema, para mas tarde ser implementado en el afio 2019 en la provincia de Catamarca.

La gran mayoria de las provincias ha adherido a la Ley nacional de Inversiones en
respuesta a su inclusién y participacién al sistema de capacitacion he incorporacion del
BAPIN y BAPIN 11y 11

Algunas provincias disponian de Direcciones de Inversion y normativas relacionadas a la
Evaluacién de proyectos de Inversion y luego se fueron adaptando a los requerimientos

establecidos por del decreto reglamentario dispuesto por la DNIP.
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- Pcia. de Buenos Aires:

Mediante la Ley N° 13.757 establece que compete al Ministerio de Economia, asistir al
Gobernador de la Provincia en la determinacion de las politicas necesarias para la
revision, percepcion, administracion, inversion y fiscalizacion de los medios econdémicos
y, financieros de la administracion provincial; por la Ley N° 13.810 la Provincia adhirié
al "Régimen Nacional de Iniciativa Privada y al Régimen Nacional de Asociacion
Publica Privada" y luego, establece el Decreto N° 1.230/08 reglamentario de dicho
régimen, donde se crea la Comision Técnica de Evaluacion y Desarrollo de Iniciativas
Privadas y de Asociaciones Publico-Privadas (COTEDIPAPP), a efectos de la evaluacion
de la viabilidad econdmica, financiera, juridica y técnica de los proyectos incorporados a
dicho régimen.

El articulo 9° de la Ley de Inversion Pablica N° 13.614, establece que todo proyecto de
Inversion Publica Provincial, independientemente de su fuente de financiamiento, previo
al inicio de su ejecucion, deberd estar ingresado al Banco Provincial de Proyectos de
Inversion Pablica a ser creado y contar con estudios respecto a su viabilidad técnica y
econdmica, una evaluacion de los costos y beneficios sociales asociados, que cumplan
con las metodologias, pautas y procedimientos del Sistema Provincial de Inversiones
Publicas. EI Decreto N° 1.038/03, se establece que la Subsecretaria de Hacienda, es
responsable sobre las tareas técnicas estipuladas en el Convenio Marco entre el Estado
Nacional y la Provincia de Buenos Aires, orientadas a implementar un Sistema de
Inversion Publica compatible con el Sistema Nacional de Inversion Pablica, normado por
la Ley Nacional N° 24.354.

- Ciudad Autonoma de Buenos Aires.

Establece el sistema de inversiones en la Ley 70/98. El objetivo del sistema de inversiones
comprende la iniciacion, ampliacion, mejorar, modernizar, construir o reponer la
capacidad productiva de bienes y servicios. Define los ciclos que deben tener los
proyectos y las técnicas a evaluar. Mediante al Decreto 405/04 adhiere al sistema de

colaboracion con el BAPIN II.
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- Pcia de San Juan:

Mediante la ley Provincial N° 6.554, se crea el Banco de Proyectos de Inversion Pablica
Provincial (BAPIPP), que tiene a su cargo el Sistema Provincial de Inversiones Publicas
y Desarrollo Institucional, en el &mbito de la Secretaria de Estado de Planeamiento y

Control de Gestion.

En el afio 2000 se firma un convenio entre la Nacion y la Provincia, en donde ésta ultima
se adhiere al sistema nacional de inversion publica recibiendo apoyo de la Secretaria de
politica econdmica del Ministerio de economia de la Nacion a través del programa FOSIP
(Fortalecimiento del Sistema de Inversion Publica) para la implementacion del sistema
provincial. Dicho convenio se ratifico en el afio 2003 por el Gobernador de turno vy el
Ministro de economia de la Nacion para darle continuidad a tal implementacién, para ello
se sanciond el Decreto N° 964/03 Segun la Ley N° 6.554 el Sistema Provincial de

Inversiones Publicas y Desarrollo Institucional.

- Pcia de Catamarca.

La Ley de Inversién Publica N°:4968/99, establece objetivos a alcanzar por las
inversiones publicas, formas de evaluacion y colaboracién entre actores. Crea el Banco
Integrado de Proyectos, y adhiere al convenio de colaboracion mediante Resolucién
S.G.G 31/05 y Decreto 519/04.

- Pcia. de Chaco.
Ley N. © 1092 A (ex ley 4787) Régimen Orgénico y de Funcionamiento de la

Administracion Financiera sancionada en el afio 2000. Provincia que aun no cuenta con

normativa especifica de sistema de Inversion Publica y Banco de Proyectos de Inversion.

- Pcia. de Chubut
Cuenta con la Ley de administracion Financiera de 2005 y Mediante la Ley VII °34 (antes
Ley 5035), aprueba el convenio celebrado en 2003 entre el estado Nacional y la Provincia
para la implementacion, coordinacion y capacitacion del sistema BAPIN 11 en
concordancia con la L ey Nacional. Se crea asi el sistema de Inversion Publica de Chubut.
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- Pcia. de Cordoba.
Mediante la Ley N°9086 y su decreto reglamentario instaura el plan de inversiones
publicas y su objetivo es desarrollar programas integrales de capacitacion y desarrollo del
capital humano, implementados en el marco de la modernizacion y racionalizacion del
Estado. Se adhiere a la Ley Nacional y mediante el Decreto 150/04 que crea el BAPIN

Provincial.

- Pcia. de Corrientes:
Instaura la Ley de administracion Financiera Provincial N°5571/04 y mediante el Decreto
511/03, firma el acuerdo de colaboracion con Nacion para la implementacion del BAPIN
.

- Pcia. de Entre Rios:
Ley de Administracién Financiera 5140/95- y Decreto de colaboracion con Bapin 1l
1841/04.

- Pcia de Formosa:
Ley de Administracién Financiera, de Bienes, Contrataciones y Control N.°© 1180 y
Decreto n° 1266/07 de colaboracion con BAPIN 11 .

- Pcia de Jujuy:
Ley N° 4958 de Administracion Financiera y los Sistemas de Control sancionada en el
afio 1997 y Decreto N° 914/04 de colaboracion con BAPIN I1.

- Pcia. de La Rioja:
Ley de Administracion Financiera N.° 6.425 sancionada en el afio 2001 y Ley de Inversion
Publica 6302/97. Decreto Reglamentario 708/97 y Ley 7541/03.

- Pcia. de Misiones:

Ley de Administracion Financiera N.° VIl — 11 (ex ley 2303) sancionada en el

afio 2003. Y decreto N° 1346 de colaboracion para la implantacion del BAPIN 1.

- Pcia. de Neuqueén:
Ley N° 2141 de Administracién Financiera y Control sancionada en el afio 1995 y
Decreto 2332/04.

18



- Pcia. de Rio Negro:
Ley de Administracion Financiera N.° 3186 sancionada en el afio 1997.Decreto 805/05 y
129/08.

- Pcia de Salta:
Decreto 1726/04. Y Ley de contabilidad.

- Pcia de Santiago del Estero.
Decreto 117 y 143/05 — Decreto 86/05 y 511/05.
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Capitulo 3: Antecedentes Provinciales. El nuevo paradigma en Santa Cruz.

La provincia de Santa Cruz posee una participacion relativa en el VAB nacional
de aproximadamente el 1,4%, en tanto que sobre la region patagénica se eleva a 14,0%.

e La estructura productiva de la provincia tiene eje sobre el desarrollo de la
mineria metalifera basada en la extraccion de oro y plata (56% y 74% del total nacional,
respectivamente) y sobre la actividad hidrocarburifera. Respecto a esta Ultima, Santa Cruz
se ubica como 3° provincia productora de petroleo del pais (14% del total) y 2° en el
segmento de crudo convencional (20% del total), mientras que en términos de produccion
gasifera es la 3° jurisdiccion (8% del total nacional y 11% del gas convencional del pais).

Se destacan otras actividades como la pesca maritima (3° provincia pesquera con
el 11,2% de las capturas nacionales) y la ganaderia ovina (19% del stock nacional). Por
su parte, dentro de los servicios se destaca el turismo con El Calafate como la localidad
turistica mas importante.

e En 2021, el 71% del ingreso de divisas por exportaciones fueron aportados por
el sector minero, seguido por el sector de hidrocarburos (17%) y pesquero (12%). Para el
mismo afio, Santa Cruz ocup6 el 5° lugar en el ranking exportador nacional (24
jurisdicciones) con un aporte del 3,0% del valor exportado con un incremento interanual
del 20,5%. Los principales destinos fueron Estados Unidos (33%), Suiza (26%), Canada
(12%) y Corea (5%).

e Al IV trimestre de 2021 la provincia registra una tasa de empleo del 40,8%, en
linea con la region y 1,2 p.p. por debajo del nivel nacional. Por su parte, la desocupacion
midié 5,0%, 1,3 p.p por debajo de la region y 2,9 p.p. de la media nacional. Si bien tanto
en la region como a nivel pais la desocupacion tiene mayor incidencia sobre las mujeres,
Santa Cruz presenta una tasa menor respecto a la desocupacion de los hombres (3,6% en
mujeres vs. 5,9% en hombres).

e La provincia da cuenta del 1,0% de los puestos formales privados del pais y
presenta salarios un 81% por encima de la media nacional.

e En cuanto a las caracteristicas socio-econdmicas, en el 11l trimestre de 2021
Santa Cruz registrd ingresos per capita 25,6% por encima de la media nacional y una
brecha de ingresos 16,1% por debajo del nivel nacional. Asimismo, al 1l semestre del
2021 la pobreza se ubico en 35,1%, por debajo del pais (37,3%) pero por encima de la
region (31,7%).
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En materia administrativa provincial a Santa Cruz rige la Ley de contabilidad 760 del afio
1972. En materia de inversion publica esta estuvo sujeta a la aprobacion del Ministerio
de Obras Publicas.

Notense que con la institucionalizacidn del Sistema Nacional de Inversion Publica (SNIP)
através de la Ley N° 24.354 del afio 1994, y su Decreto Reglamentario N° 720/1995 Santa
Cruz queda atrasada respecto a este desarrollo trascendental, visto las necesidades
imperantes se comienza a trabajar en 2017 con el proyecto de una nueva Ley de
Administracion Financiera.

En 2021 se retoma, luego de la pandemia, atravesando las siguientes etapas para su

entrada en vigencia en enero 2023:

Presentacion y estimacion preliminar

Relevamiento y talleres funcionales

Relevamiento técnico

Aprobacion del Plan de Proyecto y Firma del Convenio.
Ejecucion de la reingenieria funcional, operativa y normativa
Preparacion de los entornos

Capacitacion a capacitadores de ORs provinciales
Capacitacion local a usuarios de organismos

Despliegue de Inicializacién del entorno productivo

Puesta en Marcha del e-SIDIF

N N N N N N S R N

Se incorporan a trabajar al e-SIDIF més de 450 nuevos usuarios de sus 3 Organos
Rectores y de sus 50 organismos, comenzando asi una nueva etapa de innovacion y
optimizacion de la gestion de Administracion Financiera en la provincia de Santa Cruz.

La Provincia de Santa Cruz comienza la reforma de la administracion financiera, con la
aprobacion y promulgacion de la Ley N° 3.755 en julio de 2021, el sistema E SIDIF que

establece como objetivos:

v Garantizar la aplicacion de los principios de regularidad financiera, legalidad,
economicidad, eficacia y eficiencia en la obtencion y aplicacion de los recursos
publicos.

v’ Sistematizar las operaciones de programacion, gestién y evaluacion de los

recursos del sector pablico provincial.
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v" Desarrollar sistemas que proporcionen informacién oportuna y confiable sobre el
comportamiento financiero, econémico y patrimonial de todas las jurisdicciones
y/o entidades que componen el sector publico provincial, Gtil para la direccion de
las jurisdicciones, entidades y servicios de administracion financiera, asi como
también para evaluar la gestion de los responsables de cada una de las areas
administrativas

v’ Establecer como responsabilidad propia de la administracion superior de cada
jurisdiccion o entidad del sector pablico provincial la implementacion y el

mantenimiento de:

e Unsistema contable adecuado a las necesidades del registro e informacion
y acorde con su naturaleza juridica y caracteristicas operativas;

e Un eficiente y eficaz sistema de control previo y posterior, normativo,
financiero, econdmico y de gestiébn sobre sus propias operaciones,
comprendiendo ademas la auditoria interna

e Procedimientos adecuados que aseguren la conduccién econémica y
eficiente de las actividades institucionales y la evaluacion de los resultados
de los programas, proyectos y operaciones de los que es responsable la

jurisdiccidn o la entidad.
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Capitulo 4: Situacion actual de los proyectos de Inversion en Santa Cruz.

Los antecedentes a nivel normativo no registran referencias en cuanto a la
evaluacion de proyectos de inversion, asi como tampoco la nueva Ley de
administracion financiera incorpora al sistema de inversion publica como un
sistema “importante” sino que lo considera como un sistema conexo establecido

en el Articulo 4 de la misma el que dice:

- “La administracién financiera estara integrada por los siguientes sistemas, que
deberéan estar interrelacionados entre si:

1. Sistema Presupuestario.

2. Sistema de Crédito Publico.

3. Sistema de Tesoreria.

4. Sistema de Contabilidad.

5. Sistema de Contrataciones.

6. Otros sistemas conexos que se establezcan y/o fije la reglamentacion.

El Articulo 29. - De la Formulacion del Presupuesto dispone que los servicios
administrativos financieros y sus dependencias especializadas del sistema
presupuestario, deberan preparar una propuesta de prioridades en particular con
los planes o programas de inversiones publicas en funcidn de las politicas publicas
definidas por el Poder Ejecutivo Provincial, debido contener los créditos
presupuestarios asignados a cada uno de los proyectos de inversion que se prevé

ejecutar.

La inversion publica resulta indispensable para el crecimiento economico de la
Provincia, y para la mejora de la infraestructura general y la productividad de la
misma, por lo tanto, un eficiente sistema de inversiones publicas contribuye a un

nivel de bienestar general del pais.

Plan provincial de inversiones publicas.

Inventario de proyectos de inversion publica:

$LEY N23.755/21 LEY N° 3.810/22 (modificatoria LEY N° 3.755/21) LEY DE ADMINISTRACION
FINANCIERA Y DE LOS SISTEMAS DE CONTROL DEL SECTOR PUBLICO PROVINCIAL
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Es el sistema de informacion que contendra los proyectos de inversion publica y/o
desarrollo institucional identificados por los organismos responsables, con su
formulacién y evaluacion.

Hasta el momento en la Provincia no se ha desarrollado ningun inventario de
proyectos de inversion publica o Banco de Proyectos de Inversion, no cuenta con
ninguna normativa especifica respecto a las fases o etapas que deben respetar los
proyectos de inversion, su importancia e impacto en los demas sistemas
vinculantes de la administracion financiera de la administracién pablica hace
imperante la necesidad una normativa especifica respecto al sistema de inversion
publica de Santa Cruz, creacion de Banco de Proyectos de Inversiones
Santacrucefias y la implementacion de un 6rgano rector.

Para una buena eleccién de proyectos de inversion el sector publico debe contar
con un equipo multidisciplinario, debe contar con normas claramente
establecidas, y un equipo de profesionales que tengan en claro los lineamientos en
funcion a las necesidades de la sociedad y las politicas actuales.

La gestion de la inversion pablica (GIP) eficiente constituye un requisito para
mejorar niveles de bienestar. — Argentina es un pais con marcadas brechas de

infraestructura entre sus gobiernos subnacionales de nivel intermedio.

En este sentido y para lograr una mejora en la Gestion de la inversion pablica

Santa Cruz deberia lograr implementar los siguientes objetivos:

Capacitacion en evaluacion de proyectos: Programas de entrenamiento y
capacitacion por niveles, de acuerdo al conocimiento previo de los participantes,
permitiendo la creacion de la “carrera de experto en preparacion y evaluacion de
proyectos”, tal que motive a los funcionarios publicos a invertir tiempo y
dedicacion en esta especializacion.

Metodologias de preparacion y evaluacion de proyectos/Precios sociales:
Desarrollar guias sectoriales especificas de preparacion y evaluacion de
proyectos, estableciendo un ordenamiento claro y preciso de los conceptos basicos
tal que permita un entendimiento Unico de los alcances de los estudios de perfil,
pre-factibilidad y factibilidad.
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Evaluacion de proyectos: Revision independiente de los estudios de pre-
inversion.

Integracion con el presupuesto: Fomentar el uso de presupuestos plurianuales,
integrado en un sistema de planificacion presupuestaria a mediano plazo basado
en el desempefio.

Rol de la legislacion: Especificar procedimientos, normas, e instrucciones
orientadas a integrar el ciclo de los proyectos en un Gnico Banco Integrado de
Proyectos. Adecuacion de marcos legales de la jurisdiccion y los municipios a
normas nacionales

Recurso humano idoneo: Promover entre la provincia y municipios la
capacitacion de sus funcionarios publicos en temas estructurales de la gestion de

inversion publica.
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Capitulo 5: Sistema de Inversion en Santa Cruz.

Hoy Santa Cruz presenta grandes falencias en cuanto a la planificacion de la
inversion y la integracion con los municipios. La capacitacion en los estamentos
tiene un punto importante.

La falta de normativa y pasos a llevar para el anlisis de cada una de las etapas de
los proyectos de inversion, el andlisis econémico y social de acuerdo a los
lineamientos politicos nacionales, falta de formulacion de proyectos siguiendo la
metodologia requerida por el BAPIN , inadecuados criterios para la seleccion de
proyectos de inversion, falta de capacitacion, falta de informacion completa
oportuna y eficaz, maés alla de las cuestiones de indole de las particularidades
territoriales y econdmicas de la provincia dejan en claro la falta de coordinacion
y control .

Con la nueva implementacion de la Ley de Administracion Financiera se esta
avanzando en la eficiencia en varios sistemas del estado, en este sentido la
implementacién de una normativa de inversion pablica provincial acorde a la
nueva Ley y en concordancia con la Ley de Inversion Pablica de Nacion, tal como
se ha implementado en la mayoria de las provincias implementando también el
organo rector que centre las actividades entre provincia y municipios y con la
creacion del Banco de Proyectos de Inversion Provincial permitiria una asignacion
de recursos mas eficiente y alineadas a los objetivos propuestos con la Ley de
Administracion Financiera.

La necesidad evidente de mejorar los criterios existentes, en el tema de la
formulacién y evaluacion de proyectos de inversion, se muestran en el Registro
actual del BAPIN, en el cual muchos proyectos no llegan a concretarse por falta
de justificacion y falta de anélisis econémico.

La implementacion de una ley y un Banco de Proyectos de Inversiones, junto con
una capacitacién acorde permitird a Santa Cruz busca alcanzar los siguientes
objetivos:

a) Posibilitar la comparacion de proyectos de un mismo sector, lo que permite
establecer la bondad de cada uno de ellos;

b) Hacer mas expedita la identificacion de iniciativas de inversion;

c) Contribuir al andlisis de las posibles iniciativas de inversién; contribuir al

crecimiento de la regién y asignacion de recursos,
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d) Facilitar a quienes promueven proyectos de inversion, el conocimiento de los
criterios y los indicadores utilizados en la preparacion y evaluacion de proyectos
publicos.

e) Facilitar informes de gestion y control de inversion y gastos

f) Unificar criterios y necesidades de la provincia.

a) Normativa y creacion de Banco de Inversion.
La estructura del Sistema se fundamenta en cuatro pilares basicos: a) Las Normas
e instrucciones, b) la Capacitacion y difusion ¢) Metodologias de formulacion y

evaluacion de proyectos, d) Sistema de informacion de proyectos.

a) Las Normas e instrucciones

A través de la definicion y aplicacion de normas e instrucciones se pretende:

* Orientar y ordenar el proceso de la inversion publica hacia las oportunidades de
inversion més rentables, basadas en criterios de rentabilidad social.

* Establecer con mucha claridad los procedimientos que se utilizaran para la
formulacién y evaluacién de las iniciativas de inversion.

» Sefialar el procedimiento que se aplicara en materia de andlisis técnico y
economico a las iniciativas de inversion.

* Fijar una fecha de presentacion de las iniciativas de inversion.

* Establecer la cobertura institucional en el tema de la inversion.

* Definir el procedimiento que se utilizard para darle el seguimiento fisico y
financiero a las iniciativas de inversion.

b) la Capacitacion y difusién la Capacitacién y difusion

De acuerdo al Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola, la
capacitacion es “la accion destinada a preparar a las personas con la finalidad de
habilitarlos para realizar una actividad determinada”; y la difusion es “la accion
orientada a divulgar o preparar ciertas ideas, normas, instructivos o informacion,
con la finalidad de apoyar el desarrollo de una actividad determinada”. De alli
que, el proposito de este proceso es constituir o fortalecer la capacidad
institucional y humana, creando y mejorando el proceso de formulacion y

evaluacion de proyectos en todo el Sector Publico.
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c-) Metodologias de formulacion y evaluacion de proyectos

Es una herramienta de disefio y analisis que contribuye a guiar la toma de
decisiones sobre la mejor alternativa que se debe ejecutar, permitiendo con ello,
optimizar la utilizacion de los recursos de inversion al comparar los beneficios y
los costos asociados a un proyecto durante su ciclo de vida, caracterizada por: *
Ser una herramienta que apoye la formulacién y evaluacion de proyectos; permita
recopilar, crear y analizar en forma sisteméatica un conjunto de antecedentes
econdmicos y técnicos para analizar cualitativa y cuantitativamente las ventajas y
desventajas de asignar recursos a una determinada iniciativa de inversion. ¢ Ser el
instrumento que permita determinar la alternativa mas rentable y desechar el resto.
* Ser el insumo que provea informacion para el analisis técnicoecondomico de las
alternativas de inversion. ¢ Ser la plataforma sobre la cual debe fundamentarse el

proceso de capacitacion del SNIP.

d)Sistema de informacién de proyectos

La tendencia actual de la administracion publica es optimizar la gestion y la
prestacion de los servicios publicos, para ello debe apoyarse en instrumentos
sistematizados y automatizados. La informacién ha adquirido cada dia mayor
relevancia, sobre todo en cuanto a su calidad y oportunidad, por esta razon, en el
campo de la inversion publica se requiere también que ella reina y cumpla los
mismos requisitos. El Sistema de Informacién de Proyectos, es la herramienta
computacional del SNIP que registra y procesa informacion actualizada de las
iniciativas de inversion, en funcion del ciclo de vida del proyecto, para apoyar la
toma de decisiones.

El objetivo primordial del sistema es mantener un banco de proyectos en las
distintas etapas del proceso de inversion, asegurando la disponibilidad de

informacién confiable y oportuna.

b) Beneficios
La relacién con las Provincias se apunta a priorizar politicamente la necesidad de

mejora de la gestion de inversion publica provincial, mejorar la capacidad de pre-
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inversion de las propias provincias, consolidar/generar un Sistema de Inversion
Publica Provincial (SIPP) en cada jurisdiccion, integrar a los municipios al
sistema provincial, profundizar la asistencia y colaboracion de la Nacion a las
Provincias.

Desarrollar y difundir los procedimientos metodologicos, normas e instructivos
uniformes para la formulacion, evaluacion, analisis técnico econémico, ejecucion
y seguimiento de las iniciativas de inversion.

* Disponer de carteras de proyectos, bien formulados y evaluados, con el proposito
de apoyar la toma de decisiones en la gestion de la inversion y en la negociacién
de la cooperacién internacional.

* Apoyar la seleccion, priorizacion y asignacion de los recursos de inversion
mediante el establecimiento de procedimientos y criterios que eviten la

discrecionalidad en el uso de los recursos publicos.
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Conclusiones

Los avances de la provincia en cuanto a la implantacion de la nueva Ley de administracion
financiera, la constante capacitacion al personal, la inversion en equipos tecnologicos y
de software han dado el puntapié inicial para seguir avanzando en los cambios necesarios
para el uso eficiente de los recursos publicos y con ello la asignacién de los bienes escasos

que ayudaran al crecimiento de la provincia y desarrollo del pais.

La instauracion de una normativa que acomparie a la Ley de Admiracién Financiera que
coordine el sistema de Evaluacion de Proyectos de Inversion y la creacion de un Banco
de Proyectos de Inversion Publica, fortalezca los objetivos instaurados con la creacion de

la Ley de administracion Financiera y acompafiara a las politicas nacionales.

Un nuevo orden o guia brindara las herramientas necesarias sugeridas para el registro del
BAPIN, de esta manera y con la implementacién de un registro de Proyectos provincial
se contara con informacidn confiable y oportuna que permitira sostener planes a largo y

mediano plazo y mayores aprobaciones en el resultado del presupuesto general.

La capacitacion constante que requiere la implantacion del sistema de inversion brindara

un fortalecimiento de la capacidad técnica profesional del personal.

La normativa y el Banco de Proyectos habilitara la posibilidad de la emisién de controles
internos y externos, asi como también la retroalimentacion de los resultados respecto a
los proyectos obtenidos con la mejor gestion de resultados y gastos de la administracion

publica.
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https://observatorioplanificacion.cepal.org/es/sistemas-planificacion/sistema-nacional-de-inversion-publica-de-argentina
https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/guia_operativa_de_carga_bapin_iii._abril_2023.pdf
https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/guia_operativa_de_carga_bapin_iii._abril_2023.pdf
https://snip.segeplan.gob.gt/sche$sinip/documentos/Manual_de_Formulacion.pdf
https://snip.segeplan.gob.gt/sche$sinip/documentos/Manual_de_Formulacion.pdf

