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Resumen

El presente trabajo examina la relacion entre Neoliberalismo y Educacion,
centrandose en un conjunto de recomendaciones promovidas y disefiadas por el Banco
Mundial para el campo educativo en la Argentina entre 1983 y 1989. Este es un periodo
particularmente interesante, ya que constituye la reconfiguracion democratica del Estado
argentino durante el gobierno de Alfonsin, una reconfiguracion que supuso continuidades
con el proyecto de acumulacion neoliberal impuesto con mayor fuerza durante la ultima
dictadura militar. Se aspira buscar demostrar que, en este periodo, las politicas educativas
auspiciadas por el Banco Mundial se logran materializar, tanto en el plano discursivo del
gobierno como en politicas puablicas especificas, gracias a los complejos vinculos
establecidos entre los poderes transnacionales y algunos intereses locales. Estas relaciones
complejas cobran especial visibilidad durante el Congreso Pedagdgico Nacional impulsado
por el alfonsinismo con el objetivo de “transformar la Educacion”.

El Congreso Pedagdgico va a constituirse en una expresion de lucha de ideas, a partir
del cual, la Iglesia Catolica logra imponer algunos de sus intereses sectoriales y su proyecto
educativo. Esto sera instrumentado gracias a un desarrollo de estrategias de accion y de
interpelacion ideologica, con las que lograron influir en el sentido comun y las ideas de un
amplio sector de la sociedad civil. También se analiza la compleja configuracion que
adquiere el ethos discursivo de dos sectores que han tenido variados ejes de disputa durante
el periodo, por un lado, el Episcopado y por otro, el gobierno de Alfonsin.

La Iglesia Catdlica y el gobierno radical promueven su propio significante de “lo
educativo”. Sin embargo, existe un componente comun en ambos discursos a pesar de las
divergencias ideoldgicas: la concepcion neoliberal de la educacién atraviesa a ambos
proyectos para la transformacién educativa. Esto resulta evidente al comparar las ideas
(fuerzas del discurso neoliberal para la educacion esgrimidos por el Banco Mundial y las
principales recomendaciones de la Iglesia Catolica y el gobierno en los documentos oficiales
mas trascendentes del periodo.

Se considera que resulta fundamental investigar el accionar de los organismos
internacionales y su relacion con los poderes locales, debido a que, en la actualidad, estas
disputas y tensiones propias de un entramado de vinculacion complejo, aun contindan

teniendo un rol protagénico en la definicion de las politicas educativas en los paises
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latinoamericanos. Como principal organismo internacional de financiamiento de politicas
educacionales, el Banco Mundial ha centrado sus reformas en criterios de rentabilidad

econémica, vulnerando el “sentido” de lo educativo.
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INTRODUCCION GENERAL

La coronacion del neoliberalismo ha sido la consecuencia de un dilatado proceso que
culmina a mediados de la década del 70, pero cuyos origenes, particularmente, lo que se
refiere al entramado de ideas que conforman su corpus teérico, donde deben rastrearse mas
tempranamente (Ramirez, Hernan, 2023), punto ha sido objeto de una intensa discusion y
produccion intelectual. EI amplio debate que se ha suscitado en torno a la delimitacion
espacio temporal del neoliberalismo excede las intenciones de este trabajo.

En el presente trabajo se sostiene en la premisa de que la consolidacion del
neoliberalismo como paradigma hegemonico dominante es el resultado de un proceso en el
que las ideas que lo integran componen logran encontrar materialidad en el periodo histérico
que este trabajo examina (1983-1989). En efecto, “La poderosa hegemonia que fue ganando
dicho proyecto acabd de cristalizar durante los afios 80 a partir de la aplicacion de un
conjunto de reformas orientadas a garantizar un riguroso programa de ajuste econémico
como producto de la llamada crisis de la deuda” (Gentilli, 1996).

Se busca examinar la relacién simbidtica entre neoliberalismo y educacion,

centrandose en el conjunto de reformas impulsadas por el Banco Mundial en el campo
educativo, fendmeno que se da igualmente de forma procesual, siguiendo ritmos de menor y
mayor sistematicidad entre 1960 y 1990 (Vior, Cerruti, 2015). Esto significa que el
neoliberalismo en nuestro pais crece y se afianza bajo el ala de gobiernos tanto autoritarios
como democraticos. El periodo que se estudiara es el de la antesala de la plena instauracién
de las politicas educativas neoliberales en América Latina, que se consolidan con la
Conferencia Mundial sobre Educacion para Todos, celebrada en 1990 en Jomtien. El origen
de las reformas educativas neoliberales no puede ser comprendido sin estudiar el papel que
ha desempefiado el Banco Mundial en articulacion con algunos intereses sectoriales
nacionales.
En el trabajo se analizara un caso concreto sobre el que se posee mayor evidencia empirica:
el de la Argentina entre 1983 y 1989. Este es un periodo que resulta particularmente
interesante ya que constituye la reconfiguracién democratica del Estado argentino durante el
gobierno de Alfonsin, una reconfiguracién que, en efecto, supuso continuidades con el
proyecto de acumulacion neoliberal impuesto con mayor fuerza durante la ultima dictadura
militar que se impuso en el poder en 1976.

Se busca demostrar que en el periodo que se extiende entre 1983y 1987, las politicas
educativas recomendadas por el Banco Mundial lograron materializarse en la practica

concreta de las politicas publicas, gracias a los complejos vinculos establecidos entre los

6



poderes transnacionales y algunos intereses locales. Estas relaciones complejas cobran
visibilidad durante el Congreso Pedagdgico Nacional impulsado durante el gobierno de
Alfonsin con el objetivo de transformar la educacion.

El Congreso Pedagdgico va a constituirse en una expresion de lucha de ideas, a partir del
cual, algunos intereses sectoriales como la Iglesia Catolica y los cuadros tecndcratas, logran
imponer las directrices hegemodnicas del Banco Mundial. Esto serd posible gracias al
desarrollo de estrategias de accion y de interpelacién ideologica, con las que lograron influir
en el sentido comun y las ideas de gran parte de la sociedad civil.

Se considera que resulta fundamental investigar el accionar desplegado por de los
organismos internacionales en su fluida relacion con los poderes locales, debido a que, en la
actualidad, estas pujas de poder propias de un entramado de vinculacién complejo, contintan
teniendo un rol protagdénico en la definicion de las politicas educativas en los paises
latinoamericanos. Como principal organismo internacional de financiamiento de politicas
educacionales, el Banco Mundial ha centrado sus reformas en criterios de rentabilidad
econdémica. La preocupacion por la educacion como un derecho humano desaparece junto
con la responsabilidad publica por la educacion, a la que se convierte en mercancia
(Tomasevski, 2004).

Asi mismo, el neoliberalismo ha promovido y promueve valores como la eficiencia con
relacion al gasto, la competencia como motor para la mejora de la calidad en detrimento de
laigualdad de oportunidades en la educacion. Estos valores se han naturalizado como validos
en el sentido comun de gran parte de la ciudadania.

Por ultimo, se considera que resulta relevante poner en evidencia aquellos valores
hegemdnicos propios del discurso neoliberal en materia educativa, a fin de visibilizar la
influencia que han tenido y mantienen los sectores corporativos e intelectuales en la
naturalizacion de algunos discursos de verdad. La adopcién de los paradigmas hegemonicos
de las potencias dominantes para la formulacion y legitimacion de las politicas publicas
constituye una sostenida regularidad histdrica.

Como docente de varias escuelas privadas de la Provincia de Buenos Aires considero que
resulta urgente y necesario, ante la realidad actual de la educacion, un verdadero debate
tedrico sobre estas cuestiones. Tal como afirma Gentili, con las politicas neoliberales en el
campo educativo lo que esta bajo amenaza de extincion es el proyecto politico de la escuela
como esfera publica; esto es, la promesa de la escolaridad como instancia de integracion
politica, econdmica, cultural y social de la ciudadania (Gentili, 1998).

El trabajo se estructura de la siguiente manera:
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En primer término, se caracteriza el contexto historico de surgimiento y consolidacién del
neoliberalismo en la Argentina, con el objetivo de determinar las especificidades de la matriz
neoliberal durante el periodo alfonsinista (1983-1989). Para ello se realiza una presentacion
de las principales etapas que caracterizan las politicas econémicas del gobierno de Alfonsin.
El neoliberalismo como doctrina se extendio sobre distintas dimensiones: lo econdémico, lo
social, lo cultural, lo educativo, etc. Lo que aqui se busca es desentrafiar los principales
aspectos del discurso configuracional del neoliberalismo en educacién, a partir del analisis
de las recomendaciones realizadas por uno de los organismos mas influyentes en materia
educativa: el Banco Mundial.

En segundo término, se exponen numerosas producciones que investigan los
aspectos estructurantes del discurso neoliberal en la educacion. Lo que se busca con esto es
delimitar cuales fueron las principales recomendaciones del Banco Mundial para las
reformas educativas en este contexto especifico, con el objetivo de individualizar las
recomendaciones educativas del organismo multilateral se analizan algunos de los
documentos oficiales mas importantes del periodo mencionado.

En el capitulo 5 se busca reconstruir las principales lineas de investigacidn sobre las politicas
educativas en el proceso de reconfiguracion democratica. En principio, se realiza una
enumeracion de las medidas mas significativas tomadas por el gobierno en el plano
educativo. Luego, se intenta determinar si aquellas se corresponden con los principales
lineamientos neoliberales establecidos por el Banco Mundial. Con ello se busca responder a
los siguientes interrogantes: ¢ Existe una vinculacion directa entre el proceso de acumulacion
de capital de matriz neoliberal y las politicas educativas establecidas por el gobierno de
Alfonsin? ;Puede considerarse al proyecto educativo alfonsinista como precursor de la Ley
Federal de Educacién sancionada durante el menemismo? Con el objetivo de dilucidar estos
interrogantes se analizan algunos autores que han estudiado el presente periodo, asi como
documentos oficiales que sintetizan las principales consignas y objetivos de la politica

educativa del gobierno una vez asumido el poder.

En el capitulo 6 se estudian las vinculaciones entre el gobierno de Alfonsin y el
Banco Mundial. Con esto se intenta demostrar que, en la disputa por un proyecto hegemaonico
para la educacion, el neoliberalismo logro ganar terreno particularmente por la accion de los
organismo internacionales de crédito, que en complicidad con algunos actores intelectuales
provenientes del ministerio de educacién, fueron imponiendo su proyecto educativo de

concepcion mercantilista.



Para comprender estas dinamicas se analiza cual fue la naturaleza de las vinculaciones entre
el Banco Mundial y el gobierno radical en el periodo 1983-1989. Para lo cual, se estudiaron
las diversas instancias de cooperacion y encuentro, asi como los principales proyectos y

recomendaciones que se concertaron ambas partes.

En el capitulo 7 se analiza la coyuntura correspondiente al debate educativo durante el
gobierno de Raul Alfonsin (1983-1989). En este contexto de expansion del imaginario y el
discurso neoliberal se da una disputa de sentidos por lo educativo. Se intenta demostrar que
entre los elementos configuracionales del ethos discursivo de los distintos actores
intervinientes en el Congreso Pedagdgico Nacional, aparecen significantes propios del
contexto en el que se desarrollan los acontecimientos. Tanto los postulados del
neoliberalismo, asi como el significante de “democracia” va a ser percibido de forma
diferente segun los actores. Se realiza un analisis de las distintas etapas del Congreso con el
objetivo de demostrar que el Congreso pedagdgico Nacional no logrd sus objetivos
pluralistas, sino que fue cooptado fundamentalmente por la Iglesia Catolica.

Al final del apartado se desarrolla una triangulacién entre los distintos documentos producto
(fueron resultado) de este proceso politico, aplicando el método comparativo, con el fin de
reconocer la prevalencia de los componentes del discurso catolico entre las principales
propuestas, lo que por supuesto, constituye una evidencia de su posicion hegemonica al

finalizar el Congreso Pedagogico Nacional.

En el capitulo 9 se realiza un analisis minucioso de la principal fuente que muestra las
conclusiones del Congreso Pedagdgico Nacional: “El Informe Final de la Asamblea”. Se
busca demostrar que, en las diversas comisiones, se observa como los importantes espacios
fueron paulatinamente ocupados por los sectores mas cercanos a la Iglesia Catolica. Por tales
motivos el eje de las discusiones también se fue corriendo, entrando en escena nuevas
tematicas centradas fundamentalmente en la ensefianza de la religion en las escuelas
estatales, la concepcion del hombre, el tipo de formacion que se pretende brindar, el
financiamiento de las escuelas de iniciativa estatal y aquellas de iniciativa privada, etc. A
partir de esto se analiza el grado de influencia de la ideologia neoliberal en las conclusiones

del Congreso.

En el capitulo 10 se busca poner en evidencia la trama discursiva de la Iglesia Catolica y su

correspondencia con elementos propios del discurso educativo neoliberal, desde la

convocatoria oficial al Congreso en 1984 hasta la instancia de cierre de la Asamblea

Nacional en 1988. En el presente apartado se busca entonces identificar en el discurso
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catdlico los aspectos del nucleo doctrinario del pensamiento politico neoliberal para luego
establecer coincidencias entre los documentos del Banco Mundial y las propuestas de la
Iglesia Catdlica para la educacién argentina. Por Gltimo, se analiza si los resultados del
Congreso Pedagdgico son el producto de una lucha ideoldgica que logra ser hegemonizada
por los intereses sectoriales que apoyan el modelo neoliberal.

En el capitulo 12 se analizan una serie de documentos publicados por el Episcopado. Estos
documentos constituyen breves pronunciamientos ante coyunturas politicas y economicas
especificas. Con esto se busca establecer si el discurso de la Iglesia Catdlica durante el
periodo se inscribi6 en los lineamientos del neoliberalismo y de las recomendaciones del
Banco Mundial. Esto es, si se puede considerar a la Iglesia Cat6lica como un férreo defensor
de los principios neoliberales tanto en lo econémico como en lo educativo.

Este trabajo de investigacion busca conocer cual fue el rol que tuvo el Banco Mundial
en la delimitacion de las politicas educativas durante el gobierno de Alfonsin tras la
restitucion democratica en 1983. Un afio después de haber asumido la presidencia, surge del
seno de su gobierno una idea ambiciosa tendiente a modificar estructuralmente la educacion
argentina: el Congreso Pedagdgico Nacional. En medio del fuerte clima de participacion
popular luego del retorno a la democracia y de un plan de reformas por parte de la naciente
gestion que tendia a cambiar el entramado institucional dejado por la dictadura, el Congreso
Pedagogico tenia como objetivo fundamental reformar el sistema educativo vigente. Segln
el gobierno de Alfonsin, este proyecto de transformacion educativa constituyd un objetivo
politico clave en la consolidacion de las nuevas instituciones democréaticas dado que la
herencia de la estructura educacional de la ultima dictadura militar debia revertirse.

Se busca demostrar que el proyecto democratizador de Alfonsin sélo puede
entenderse dentro del marco mas amplio de avance del proyecto neoliberal y ha permitido
sentar las bases historicas para la implementacion de reformas educativas coherentes con
este modelo. Resulta de suma importancia comprender la politica educativa alfonsinista
dentro de un proceso que permite definir los lineamientos claves de la implementacién de
las politicas educativas de la década del 90. Asi, las profundas transformaciones que tuvieron
lugar en las politicas educativas del menemismo pueden comprenderse dentro del proceso
de avance del proyecto educativo neoliberal en nuestro pais, cuyas principales premisas
comienzan a visibilizarse tanto en los principales documentos del Congreso Pedagdgico
Nacional como en los documentos oficiales del Banco Mundial. Se hara un anélisis de los

principales documentos oficiales del Banco Mundial y sus recomendaciones para la
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educacioén durante el periodo delimitado para luego reconocer cuéles de dichas propuestas
lograron visibilizarse en el Congreso Pedagogico.

Con esto no se busca caer en analisis reduccionistas que centren su atencion en los
determinismos de las politicas estructurales y las imposiciones ejercidas por los organismos
internacionales, sino que el objetivo del trabajo es mostrar el despliegue que desarrollan los
diferentes actores sociales en aquel contexto mas amplio, mostrando como intervienen
activamente en la construccion de la realidad.

Se realizara un analisis en dos dimensiones para demostrar que las politicas
educativas del Banco Mundial en el periodo estuvieron vigentes en la reconfiguracion
democratica. En primer lugar, se hara un estudio de los principales documentos oficiales del
Banco Mundial, en relacion a las recomendaciones en materia educativa durante el periodo
mencionado. En segundo lugar, se analizard el éxito que tuvieron las principales ideas
fuerzas del discurso neoliberal para la educacion tomando como objeto de estudio al
Congreso Pedagdgico Nacional.

Se busca demostrar que en el seno de aquel Congreso se desarroll6 un proceso de
lucha en el que terminaron por imponerse intereses sectoriales coherentes con las directrices
y recomendaciones del Banco Mundial y sus politicas de ajuste sobre la educacion. Se
pondré especial énfasis en el rol que han tenido algunos intereses corporativos como la
Iglesia Catdlica, que ya habia mostrado su postura privatista durante la Gltima dictadura
militar. Se intentard demostrar que aquellos intereses sectoriales lograron hegemonizar la
lucha, defendiendo principios y recomendaciones del Banco Mundial para la educaciéon. El
sujeto de estudio de este analisis serd la Conferencia Episcopal Argentina ya que esa
organizacion es la que decide los programas politicos a llevar a cabo y establece la accion
politica y pastoral dentro de la institucion eclesiastica.

Entre las recomendaciones méas relevantes del Banco Mundial que encuentran
coincidencia en los documentos del Congreso pedagogico se encuentran: la defensa de la
descentralizacion de la educacion publica y el financiamiento a la educacion privada. Esto
demuestra que antes de la sancion de Ley Federal de Educacién durante el menemismo ya
existia un entramado social, constituido por corporaciones e intelectuales con reconocida
influencia sobre la sociedad civil que defendia el corpus doctrinal y las reformas
institucionales neoliberales sobre la educacion.

Una primera observacion al respecto es que el Congreso Pedagdgico no era un proyecto
homogéneo ni armonico. Se distinguian actores sociales diferentes (partidos politicos,

sindicatos, Iglesia, familias catolicas e intelectuales) con distintos intereses, sectores con
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divisiones y fragmentaciones al interior, que se encontraban en disputa por imponer su forma
de reformar el sistema educativo.

Examinando el desarrollo del Congreso, puede verse que hay fundamentalmente un
actor que se diferencia del resto y que detenta la fuerza suficiente para imponer sus posturas:
la Iglesia Catolica. La fuerza y el despliegue de las estrategias implementadas por la Iglesia
Catolica para hegemonizar la lucha y el debate en el contexto del Congreso Pedagdgico
nacional no es una caracteristica nueva: “La historia cultural argentina evidencia en la clase
dirigente la preponderancia de la interpelacion a la institucion catolica como proveedora
de legitimidad. Prevalece asi una cultura politica que naturaliza la presencia de la
institucion catélica en la sociedad” (Mallimaci, 2015).

Se indaga particularmente el rol de la Iglesia Catdlica, con el objetivo de demostrar
que tuvieron un activo significativo papel en la defensa de algunas recomendaciones del
Banco Mundial en materia educativa.

El objetivo principal del presente trabajo seré el de analizar cual fue la injerencia del
Banco Mundial en el impulso de las reformas del sistema educativo durante el gobierno de
Alfonsin entre 1983 y 1989. Asi mismo se busca exponer cuales fueron las principales
recomendaciones del Banco Mundial para la educacion argentina en el periodo analizado.
Con esto, se busca demostrar que las principales ideas fuerza del discurso neoliberal para la
educacion logran materializarse en las politicas publicas del alfonsinismo y adquieren una
posicion hegemdnica en las conclusiones del Congreso Pedagdgico Nacional. Se busca
analizar el rol que ha tenido la Iglesia Catdlica en este proceso.

En especifico, se busca analizar los fundamentos teoricos y empiricos de las
propuestas del Banco Mundial para la educacion. Para ello se realizard un minucioso analisis
de los principales documentos del Banco Mundial en materia educativa para el periodo. El
presente trabajo tiene la intencion de caracterizar el Congreso Pedagogico Nacional, sus
objetivos, principales actores y sus propuestas para la educacion asi como desplegar la
complejidad del entramado de vinculos y relaciones establecidas entre el Banco Mundial y
el gobierno nacional, en particular estudiar el rol de la Iglesia Catdlica en el Congreso
Pedagdgico y analizar el ethos discursivo de la Iglesia Catdlica para determinar si se
corresponde con la matriz ideoldgica neoliberal dominante.

La hipotesis consiste en que en el periodo entre 1983 y 1987, algunas de las politicas
educativas recomendadas por el Banco Mundial lograron cristalizar con éxito en el Congreso
Pedagdgico Nacional gracias a los complejos vinculos establecidos entre los poderes

transnacionales y los intereses sectoriales locales. Estas relaciones complejas cobran
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visibilidad en el transcurso del Congreso Pedagogico, en el que la Iglesia Catdlica, con sus
intereses privatistas, logra influir en el sentido comin y las ideas de gran parte de la sociedad
civil. Nuestro trabajo se centrara en dos aspectos claves del corpus doctrinario neoliberal,
que confluyen en las recetas para las reformas educativas latinoamericanas y que pueden
encontrarse en su especificidad en las producciones del Congreso pedag6gico nacional: la
subsidiariedad del Estado y los criterios eficientistas. El portavoz clave en la interpelacion
ideologica en favor de estas ideas fuerza ha sido la Iglesia Catolica.

Se desarrolla una estrategia metodoldgica interdisciplinaria para establecer un
enfoque critico de la insercion internacional de la Argentina en el periodo mencionado,
atendiendo a las especificidades locales y a las estructuras histéricas que actian como
condicionantes de la realidad coyuntural estudiada. Se realizara un abordaje en profundidad
de los principales autores que han investigado la dimension discursiva del neoliberalismo en
la educacién, con el objetivo de identificar las ideas fuerza del nucleo doctrinario del
pensamiento politico neoliberal (Echenique, 2017).

Una vez establecidas aquellas ideas fuerza se procedera a analizar las principales
publicaciones del Banco Mundial en materia educativa en el periodo delimitado. Para los
datos vinculados al Congreso pedagdgico se tendran en cuenta algunas fuentes primarias y
secundarias tales como: documentos oficiales, publicaciones, Cuadernos del Congreso,
estudios de caso y articulos académicos de los principales autores que han abordado esta
tematica. Se realizard una triangulacion entre los documentos del Banco Mundial, los
informes de Asamblea del Congreso y el Informe Final del Congreso Pedagogico, para
identificar sus aspectos vinculantes, aplicando el método comparativo. Por dltimo, se
analizaran las principales ideas fuerza en materia educativa de uno de los actores mas
influyentes en el escenario en el que se disputan las ideas reformistas: la Iglesia catdlica.
Con esto se busca mostrar las coincidencias discursivas entre el Banco Mundial y el
Episcopado Nacional, que confluyen en lo que puede calificarse como un proyecto comdn
para la educacion de enorme propagacién mundial (Echenique, 2017). Entre los documentos
oficiales del Episcopado, se analizan una serie de publicaciones realizadas entre 1983 y 1989
que constituyen breves pronunciamientos ante coyunturas politicas y econdmicas
especificas.

Con el objetivo de determinar la influencia de las recomendaciones del Banco
Mundial en las politicas puablicas educativas del alfonsinismo se han analizado los
principales documentos publicados por el Ministerio de Educacion durante el periodo.
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Para los datos macroecondmicos se consultaran los archivos del Ministerio de

Economiay el INDEC, e informes del Banco Mundial, para el periodo de analisis.
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I1. Capitulo 1: El neoliberalismo: definiciones y aproximaciones criticas a su estudio:

En el presente apartado se dard cuenta del estado de arte sobre los fundamentos
doctrinarios del neoliberalismo, para ello, se hace una revision de las producciones que han
realizado un analisis critico de sus supuestos. En primer lugar, se realizaran aportes
conceptuales con el objetivo de definir qué se entiende por “neoliberalismo”

Una vez definido el marco conceptual del neoliberalismo se hard un analisis
bibliografico sobre los principales autores que han estudiado la relacion simbiética entre
neoliberalismo y educacion. Particularmente se esbozan los trabajos que han abordado el
rol de los organismos multilaterales y su influencia en el disefio de las politicas publicas
educativas sobre la Region y Argentina en particular. Luego se presentan los principales
aportes teoricos de autores que han estudiado el rol de la Iglesia Catolica en la definicién de
las politicas educativas en el periodo.

Resulta importante definir entonces qué se entiende por neoliberalismo, ya que existe una
extensa bibliografia que pretende definirlo. En este trabajo se parte de la idea de que no
existe una doctrina econdémica neoliberal en strictu sensu, sino como afirma Ramirez,
Hernan, el neoliberalismo es el producto de una serie de ideas que se encuentran en estado
embrionario mucho antes de los 70 y que se expresa de distinta manera a traves del tiempo.

Si bien el neoliberalismo suele relacionarse con ideas restrictas al &mbito economico,
aqui se partira de la premisa de que fue mucho mas que eso: “ (...) fue un extenso programa
politico, funcionando como un metadiscurso que articuld6 muchas areas como las del
derecho, ciencias politicas, ciencias sociales, filosofia y hasta la propia historia. Todas ellas
se vieron influenciadas e incluidas en tal narrativa, que funcionaba como un todo que
reforzaba cada una de las partes, al punto de ser conocido como pensamiento unico”
(Ramirez, Hernan, 2023).

Con el objetivo de dilucidar algunos elementos claves del discurso neoliberal y en
particular, del Banco Mundial (BM) en relacién a la educacion, se tendra como marco tedrico
de referencia los aportes de Manzanal, Mabel, Rapoport Mario, Migueiz, Cecilia y
Mussachio, Andres, autores que han sido estudiados durante el cursado de la maestria 'y que
visibilizan algunas cuestiones metodoldgicas a la hora de abordar criticamente el discurso
hegemonico de lo que se ha llamado “pensamiento Unico”. Enfatizando el rol de
“intermediarios” que han tenido algunos sectores intelectuales, mediadores entre “el saber

legitimo neoliberal” y la politica. Estos intelectuales se han constituido en los portavoces del
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marco tedrico-filosofico y las creencias que orientan y justifican a los paradigmas
dominantes (Miguez, 2020).

Aqui se comparte la idea, como afirma Rapoport, de que el neoliberalismo no
constituye por si mismo una tendencia a la desaparicion de los Estados Nacionales. En
efecto, esta retdrica constituye un elemento discursivo que legitima la reproduccion del
modelo: “(...) junto con el fin de la historia, de otros finales: del Estado Nacion, de las
naciones, de las crisis, de los imperios, desafia en su mismo objeto a nuestra disciplina. Asi,
por ejemplo, ya que se proclama el fin del Estado-nacién, no habria relaciones
internacionales, reemplazadas por el estudio de las combinaciones entre lo “local” y lo
“global” (Rapoport, 2013).- Aquella articulacion entre lo local y lo global ha sido abordada
desde una perspectiva historica por Mabel Manzanal, cuyas investigaciones han
proporcionado una serie de herramientas analiticas para comprender el “desarrollo” como
discurso de poder. Estas categorias serviran para abordar criticamente las fuentes primarias
del BM.

Por otro lado, los trabajos de Musacchio (2019) sobre el neoliberalismo y su
afianzamiento en la region servirdn como apoyo bibliogréfico para comprender el marco de
disputa ideoldgica del contexto. El autor define al neoliberalismo como un corpus teorico
que logra materializacion concreta en la realidad, y que logra definirse a si mismo en
contraposicion al saber keynesiano. Segun el autor el neoliberalismo puede definirse como
un corpus teorico que logra materializacion concreta en la realidad, y que se caracteriza por
contraponerse al saber keynesiano. Este deviene de un conjunto de reflexiones tedricas
radicales, fuertemente opuestas al saber keynesiano, con poco sustento empirico y claras
implicancias préacticas de politica econémica. Estos y otros elementos configuran el modelo
tedrico neoliberal, se trata de un nuevo objetivo de clase que aspira beneficiar al segmento
de mayores ingresos -los propietarios del capital y la fraccion mas alta de administradores-,
una minoria privilegiada por un nuevo orden social, fortalecida por una nueva configuracion
del poder que involucra relaciones de clase y jerarquias imperiales. La expansion del sector
financiero, la precarizacion y la informalizacion de la relacion salarial, la segmentacion de
los mercados de trabajo, la descentralizacion en la fijacion de los salarios y la flexibilizacion
e individualizacion de los tiempos de trabajo, con gran impacto en el empleo y los procesos
de trabajo, asi como el debilitamiento de las organizaciones sindicales constituyen
caracteristicas propias del neoliberalismo.
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Asi mismo, los aportes de Domenech, Eduardo permitiran comprender las politicas
y discursos neoliberales sobre diversidad cultural y educacion en América Latina. Resultan
claves los estudios de Ramirez, Hernan, quien ha estudiado en detalle la red de relaciones
que se dan en ese espacio permeable, poco delimitable, que constituye lo local y lo mundial,
particularmente el rol que han tenido las corporaciones y los tecnocratas en el proceso de

interpelacion ideoldgica neoliberal en el Cono Sur y en Argentina.

Neoliberalismo: sus origenes

Si bien como teoria el neoliberalismo se inicia después de la Segunda Guerra
Mundial, como préctica politica se pone en marcha hacia 1980 con los gobiernos de Margaret
Thatcher en el Reino Unido, de Ronald Reagan en los Estados Unidos y en la segunda etapa
de la dictadura de Augusto Pinochet en Chile. Por ello es que los primeros analisis criticos
del neoconservadurismo o neoliberalismo van a darse a comienzos de la década del 80
(Echenique, 2017).

En 2003 Pablo Gentili publica La trama del neoliberalismo: mercado, Crisis y
exclusion social. Alli realiza un detallado recuento del surgimiento del neoliberalismo como
doctrina marginal hasta consolidar su predominio indisputable. Segin el autor en 1946 se
funda la Sociedad de Mont Pélerin, que caracteriza como “(...) una suerte de franco
masoneria neoliberal, altamente dedicada y organizada (...)Su propdsito era combatir el
keynesianismo y el solidarismo reinantes, y preparar las bases de otro tipo de capitalismo,
duro y libre de reglas, para el futuro” (Gentili, 2003). En un contexto de auge del
capitalismo, en lo que Eric Hobsbawm ha denominado “la edad de oro” (Hobsbawm, 1996),
las ferreas criticas al rol intervencionista del Estado no encuentran correlato con la realidad
y en consecuencia carecian de apoyo. Sin embargo, con la llegada de la gran crisis del
modelo econdmico de posguerra, en 1973 cuando todo el mundo capitalista avanzado cayd
en una larga y profunda recesion, combinando, por primera vez, bajas tasas de crecimiento
con altas tasas de inflacion todo cambid. A partir de ahi las ideas neoliberales se
consolidaron. Segun Hayek la crisis se explicaba por el poder excesivo de los sindicatos vy,
de manera mas general, del movimiento obrero, que habia socavado las bases de la
acumulacion privada con sus presiones reivindicativas sobre los salarios y con su presion
parasitaria para que el Estado aumentase cada vez mas los gastos sociales (Anderson, 2003).

Por su parte, Goran Therborn define al neoliberalismo como una superestructura
ideoldgica y politica que acompafia una transformacion histérica del capitalismo moderno.

Esta nueva fase del capitalismo tiene un origen historico especifico. En Europa Occidental
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y en América del Norte la difusion de los Estados de Bienestar en los afios ‘60 gener6 una
expansion dramatica del Estado. Sin embargo, todo esto sufrié un cambio radical hacia los
afios ‘70 y especificamente durante los afios ‘80. Este periodo ha supuesto un nuevo giro
historico en el desarrollo del capitalismo. El autor describe tres aspectos especificos de este
cambio. Dos de ellos hacen referencia a la transformacion de las relaciones entre los
mercados y las empresas, y el tercer aspecto remite a ciertos cambios en las relaciones entre
los estados y los mercados (Therborn, 2003).

En el mismo texto Atilio Boron realiza un interesante analisis que se utilizard como
base epistémica para el presente trabajo. Segun el autor las democracias que resurgen en la
década del 80 en América Latina deben ser analizadas sobre la estructura y dinamica del
capitalismo latinoamericano y, méas detalladamente, sobre la naturaleza de los procesos de
ajuste estructural y refundacion capitalista actualmente en curso en nuestra regién. Segun
Boron resulta clave resignificar el término “democracia” entendido no solo desde su
dimension politico institucional sino fundamentalmente como un tipo especifico de
relaciones entre el Estado y la sociedad civil caracterizado por la existencia de la libertad, el
pluripartidismo, las elecciones periddicas y el imperio de la ley cuya efectividad
democrética, se supone, esta garantizada por las condiciones concretas de existencia. En
palabras del autor en relacion a la Democracia:

“(...) Pero su necesaria valoracion no puede ignorar que en su concrecion
histérica a la democracia tanto en la periferia del capitalismo como en su nucleo
mas desarrollado siempre se la encuentra entrelazada a una estructura de
dominacién clasista, la cual impone rigidos limites a sus potencialidades
representativas y, en mayor medida todavia, a las posibilidades de autogobierno de
la sociedad civil” (Boron, 2003.p.5)

Justamente, el afianzamiento del neoliberalismo en la Argentina en los 80 se produjo
durante (dio bajo) el ala del gobierno democratico de Alfonsin en un contexto de
democratizacion de las instituciones politicas. En este sentido, se da un proceso de
contradiccion notable: mientras se democratizan la sociedad civil y las instituciones politicas
se deterioran las condiciones materiales de existencia de gran parte de la sociedad civil.

Sin embargo, este fendmeno no es reductible a América Latina en particular. En un
contexto caracterizado por el fracaso del socialismo real y por el agotamiento de los Estados
de Bienestar, los sectores conservadores han conquistado democraticamente el poder
gubernamental en gran parte de las naciones capitalistas tanto del Primer como del Tercer

Mundo. La nueva dinamica que asume el conservadurismo en el fin de siglo se ha tomado
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una verdadera fuerza hegemonica, que se refleja en la perdurabilidad de una serie de
discursos y propuestas, argumentos y programas de reforma que sobreviven a la propia

derrota electoral de los partidos o coaliciones conservadoras (Gentili, 1998.p.13).
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I11. Capitulo 2: Neoliberalismo y educacion

En el presente trabajo se analizan los nexos establecidos entre el Banco Mundial y
los poderes locales, que han habilitado ciertos procesos de transformacion educativa. Antes
de describir los principales autores que analizan el rol del Banco Mundial en la educacion y
sus politicas de disciplinamiento, es importante definir qué es el Banco Mundial ya que ello
daré cuenta de la amplitud de funciones que garantizaran su incidencia en asuntos cada vez
mas amplios y extensivos y en los propdsitos disciplinadores.

Siguiendo a Corbalan (2004) Lo que se conoce como Banco Mundial es en realidad
un conjunto de distintas agencias:

1. El Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF) concede
préstamos Yy asistencia para el desarrollo a los paises de ingreso mediano y a los paises mas
pobres con capacidad de pago. EI nimero de votos de los miembros esta vinculado a sus
aportaciones de capital, las que a su vez se basan en la capacidad econémica relativa de cada
pais. EI BIRF obtiene la mayor parte de sus fondos mediante la venta de bonos en los
mercados de capital internacionales, del capital integrado por los paises socios, de beneficios
no distribuidos y de repago de los préstamos. Este organismo nace junto con el FMI en 1944
y se organiza bajo la forma de un fondo de monedas internacionales, que funcionara como

un banco prestando préstamos a los paises que ingresaron como socios.

2. La Asociacion Internacional de Fomento (AlF) concede préstamos sin interes
a los paises mas pobres. La AIF depende de las contribuciones de sus paises miembros méas

ricos - entre ellos algunos paises en desarrollo- para la mayoria de sus recursos financieros.

3. La Corporacién Financiera Internacional (CFI) Promueve el crecimiento de los
paises en desarrollo prestando apoyo al sector privado. En colaboracion con otros
inversionistas, la CFIl invierte en empresas comerciales a través de préstamos y de

participacion en el capital social.

4. Agencia de Garantia de Inversiones Multilaterales (MIGA): Nacida en 1988
contribuye a fomentar la inversion extranjera en los paises en desarrollo mediante el
otorgamiento de garantias a los inversionistas contra pérdidas provocadas por riesgos no
comerciales y de caracter politico: entre los que figuran riesgos emergentes de conflictos

armados y agitacion civil; riesgos de transferencia resultante de restricciones
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gubernamentales sobre conversién y transferencia de divisas; riesgos de pérdidas resultantes
de medidas legislativas o administrativas de parte de un estado. Proporciona ademas
servicios de asesoramiento para ayudar a los gobiernos a atraer inversiones privadas, y
divulgar informacion sobre oportunidades de inversion en paises en desarrollo. Tanto

inversionistas extranjeros como nacionales pueden adscribirse a este servicio.

5. Centro Internacional para la Resolucion de Disputas sobre Inversiones
(ICSID) Contribuye a promover las inversiones internacionales mediante procedimientos de
conciliacién y arbitraje orientados a resolver las diferencias entre los inversionistas
extranjeros y los paises receptores. También desde 1992 el BM asume la funcion de
Administrador del Fondo Mundial para el Medio Ambiente (GEF).

Son numerosos los andlisis criticos que examinan el impacto de la globalizacion
sobre la educacion, los mercados y la democracia en Latinoamérica.

Pablo Gentili (1998) realiza importantes aportes al estado de la cuestion sobre las
consecuencias del avance de las politicas neoliberales sobre la educacion en América Latina.
Analiza como se configura en el capitalismo contemporaneo una pedagogia de la
desigualdad cuya retorica conservadora avanza contra el derecho social a la educacion,
coartando la posibilidad de existencia de la escuela publica como esfera institucional
integradora que, al parecer, segun el autor, ha llegado a su fin. Su investigacion se centra en
una temporalidad especifica: la que experimentan las sociedades capitalistas
latinoamericanas en el contexto de la nueva hegemonia neoliberal que define el rumbo de
las politicas publicas durante el dltimo cuarto del siglo XX. Un siglo cuyo ocaso ha sido
preanunciado por dos sucesos fundamentales: el colapso del comunismo soviético y el
agotamiento de la llamada “revolucion keynesiana" (Gentili, 1998. p. 11). El autor, por su
parte, busca dilucidar los nucleos centrales que brindan coherencia a los discursos y
argumentos conservadores contra el derecho social a la educacion. Este periodo que define
el autor se corresponde con el periodo histérico analizado en el presente trabajo. Asi mismo,
el andlisis discursivo que el autor realiza sobre el neoliberalismo ha servido como
herramienta analitica para identificar la asiduidad con la que aquellos preceptos aparecen en
las propuestas e informes del Congreso Pedagdgico Nacional.

Dieterich Heinz en su texto “Globalizacion y educacion: la ideologia” analiza las
relaciones entre el proceso de globalizacion de la produccion y la comercializacion con los

cambios en el sistema educativo. En particular, hace una critica de la teoria del capital
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humano y de las tesis del Banco Mundial, mostrando que algunos elementos que pueden
tener validez en los paises desarrollados no se pueden transpolar a los paises en desarrollo.
Remite a regularidades de caracter histérico cuando asume que de la misma manera que en
la modernidad desde 1492, los proyectos de las metropolis colonialistas eran presentados a
los ciudadanos del Tercer Mundo como los medios para alcanzar el progreso, durante los
80 bajo la bandera del desarrollo humano sostenible o del mejoramiento del capital humano'
fueron concebidos como los preceptos fundamentales para alcanzar las condiciones de vida
de las metropolis “desarrolladas™ (Dieterich, 1997, p.117). En este sentido, expone los
discursos de verdad que establece el Banco Mundial y que tienden a reproducir las
desigualdades en América Latina.

Coraggio (1995) en su texto “Las propuestas del Banco Mundial para la educacion
sentido oculto o problemas de Concepcion” analiza el rol que han tenido los organismos
multilaterales y en particular el BM en la promocion de las politicas educativas en América
Latina. El autor relativiza la idea de que el aquel organismo multilateral establece de forma
unidireccional las recetas para la educacion, que se aceptan de forma pasiva por la
ciudadania. El autor invita a romper con los grises usuales de responsabilizar exclusivamente
a un “supuestamente monolitico Banco Mundial por las politicas nacionales de educacion”.
Cabe destacar que, en el interior del Banco Mundial, existen diversas posiciones con respecto
a los diagndsticos y las recomendaciones que se hacen en los documentos oficiales. En
particular, hay resistencias importantes a aceptar la predominancia del analisis de costo-
beneficio como criterio principal para disefiar las politicas en educacién. Es mas, los
politicos, intelectuales y técnicos nacionales asumen una parte importante de la
responsabilidad por las politicas que finalmente se adoptan. A pesar de este saludable
pluralismo interno, dentro del Banco Mundial hay documentos que asumen una posicion
institucional, y por tanto --con esa importante salvedad-- en este trabajo seguiremos

refiriéndonos a “el Banco Mundial”.

Para el autor resulta urgente saber qué dinamicas inexploradas tienen el encuentro
entre el Banco Mundial y las élites dirigentes latinoamericanas. Por otro lado, el autor analiza
las propuestas concretas del Banco Mundial hacia los 80 y demuestra que éstas implican una
introyeccion de los valores y pautas del mercado en el interior de la gestion publica, que son
aceptadas acriticamente por la mayoria de la sociedad. Esto hace a gobernantes intelectuales
y técnicos nacionales corresponsables de las consecuencias que pueden traer estas politicas

(Coraggio, 1995.p.19). Este nivel de analisis permite esclarecer la complicidad de

22



determinados actores locales en la implementacion de las propuestas educativas del BM. De
este modo establece que la politica educativa que deviene del encuentro con las agencias
internacionales depende también de la contraparte nacional, de la existencia 0 no de un
proyecto educativo autdctono, de la vulnerabilidad econémica del gobierno, de la existencia
de una esfera publica en que se disputan las estrategias educativas, y el papel que juegan los
intelectuales las organizaciones politicas y sociales (Coraggio, 1995).

En este sentido resulta relevante el aporte de Southwell (2008) cuando critica el
determinismo que explica las reformas educativas como epifendmenos de tendencias
mundiales globales, y destaca que el campo de la educacion y los actores que le dan vida no
estan simplemente supeditados a determinaciones externas. Hay que analizar las condiciones
que posibilitan las luchas hegemonicas como resultado de los procesos politicos que tramita

el terreno educativo

Siguiendo esta linea de andlisis Echenique estudia un conjunto de diagndésticos y
propuestas politico-educativas de sesgo neoliberal producidas por actores concretos en el
periodo 1980 — 2001 y cémo dicha tarea contribuy0 a legitimar algunas propuestas incluidas
en la agenda estatal entre los afios 1989 y 2001. Entre los principales actores analiza el rol
que ha tenido el Normalismo catdlico, la Unidn del Centro Democrético y las Fundaciones
Empresariales en la instalacion de sus diagndsticos y propuestas educativas en la sociedad
civil, las que eran en muchos casos coincidentes con las recomendadas por el Banco
Mundial. Segun el autor, en la produccion y desarrollo de dichas politicas, entran en juego
un conjunto de fuerzas que intentan direccionarlas, confluye la participacion de diversos
actores y circunstancias que determinan su contenido y sentido. (Echenique, 2015).

Guillermina Tiramonti (2005) contribuye el estado de la cuestion sobre las
vinculaciones entre el neoliberalismo y la educacion estudiando las etapas por las que
atraviesa el sistema educativo desde su gestacion a fines del siglo XIX hasta la definitiva
consolidacion del neoliberalismo educativo en la década del 90. Segun la autora el modelo
societario con que se organizé la sociedad Argentina a fines del siglo XIX y que imperé
hasta avanzada la segunda mitad del siglo XX tuvo al Estado nacional como eje articulador
en la definicion de los criterios de integracion en la construccion de las redes destinadas a
regular y controlar la sociedad en el contexto de insercion al sistema capitalista mundial. Los
afios 60 y luego los 90, con la reforma educativa y la reestructuracion del orden social y
politico, marcan puntos de quiebre en la relacion entre educacion, Estado y sociedad. En los
afios 90, segln la autora, asistimos a una discusion sobre el Estado que recogid
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fundamentalmente las versiones neoliberales de crisis fiscal del Estado y de burocratismo es
aparato administrativo. Sobre la base del primero de los diagnosticos se planteo la necesidad
de generar eficiencia en el uso de los recursos mediante la focalizacion del gasto publico en
los grupos con mayores necesidades. Las criticas al burocratismo centralizado propiciaron
el proceso de descentralizacion del sistema con el argumento de que esto acercaba la toma
de decisiones a los usuarios. Estas mismas criticas fueron utilizadas para aprovechar la
introduccién de mecanismos de competencia interinstitucional en el campo educativo. La
etapa previa al menemismo, es considerada por la autora como un punto clave ya que las
experiencias hiperinflacionarias de fines de la década de los ochenta, que provocaron la caida
del gobierno de Alfonsin, generaron el disciplinamiento requerido para un cambio profundo

en el modelo de acumulacion y el despliegue de politicas neoliberales.

El Estado, actores sociales y la lucha ideoldgica

El enfoque epistemoldgico del que se parte sostiene la idea de que en el estudio de
las relaciones internacionales existe una profunda complejidad y vinculacion de actores y
estructuras por fuera de un Estado, que no puede concebirse como monolitico (Deciancio,
Migueiz, 2020). Se parte aqui de una definicion del Estado entendida como, “la
condensacion material de una relacion de fuerza entre clases y fracciones de clase, tal como
se expresa, siempre de manera especifica, en el seno del Estado” (Poulantzas, 1978). El
Estado posee un rol central como actor protagénico en el escenario de la globalizacion
financiera del periodo estudiado. Este constituye parte de un entramado mucho mas
complejo de relaciones politicas y econémicas donde intervienen multiples actores. Este
marco teorico y conceptual permitird abordar la vinculacién entre el Banco Mundial como
organismo representante de los intereses hegemodnicos del capital transnacional y su
vinculacion con actores sociales especificos, que realizan acciones orientadas a asegurar sus
intereses en el marco nacional. Entre ellos se destacan la Iglesia Catolica y los intelectuales
tecndcratas.

La aproximacion teorica del presente trabajo enfatiza el papel de las instituciones, la
ideologia y la participacion de intelectuales en los procesos de interpelacion ideoldgica,
como agentes que acttan en favor de los intereses hegemonicos. Se tomara el concepto de
hegemonia gramsciano, quien ha destacado el rol de los intelectuales y “su liderazgo moral

en la creacion de un deseo colectivo, una mirada “nacional y popular”, una forma comun de
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ver al mundo que se adecua a las necesidades econdémicas y sociales de reproduccion. Tal
liderazgo se constituye de préacticas éticas, politicas e ideoldgicas que operan en y a traveés
del sistema de creencias prevaleciente, los valores y las acepciones del sentido comun, asi
como las actitudes sociales para organizar la cultura popular en su sentido mas amplio y
adaptarlo a las necesidades del modo de produccion dominante” ( Jessop, Bob, 2011).

Sin embargo, estas instituciones, ideas y valores no flotan en el espacio, sino que
estan ancladas a procesos materiales, es decir, al devenir historico de la manera en que se
estructura el escenario nacional (Miguez, 2011). En este nivel de analisis también resulta
relevante el analisis de las corrientes globales de pensamiento, y en especial, la circulacion
asimétrica de saberes. Los paradigmas adoptados por los funcionarios publicos logran
interpelar a la sociedad civil, generando un amplio consenso en favor de los paradigmas
hegeménicos de las potencias dominantes para la formulacion de sus politicas publicas
(Migueiz, 2020).

Se puede encontrar en los postulados tedricos de Goran Therborn (1987) una guia
conceptual para entender los procesos de disputas entre ideologias. Segun el autor:

“[...] parece mas acertado y fructifero considerar las ideologias no como
posesiones, como ideas poseidas, sino como procesos sociales. Esto es,
considerarlas como complejos procesos sociales de interpelacion o alusion que se
dirigen a nosotros. En estos procesos continuos las ideologias se superponen,
compiten, chocan y se hunden o se refuerzan unas con otras” (p.87).

Es decir, que para Therborn la ideologia no es algo que se tiene, es un proceso social que
interpela a los actores dentro de un contexto en donde las diferentes ideologias compiten,
luchan, entre si. Siguiendo estos conceptos, se puede decir que dentro del Congreso
Pedagogico se dio un proceso de lucha ideoldgica, que, a lo largo del desarrollo del mismo,
se fue torciendo a favor de los sectores dominantes del Proyecto neoliberal sobre la
educacion.

En este proceso cobran vital importancia los think tanks, instituciones unificadas por
un mismo corpus doctrinario: reducir la intervencion del Estado, avanzar en las
privatizaciones, implementar politicas de liberalizacion y desregulacién (con especial
énfasis en el sistema financiero, en la seguridad social y en las relaciones laborales),
promover reformas tributarias, etcétera. Las estrategias mediante las cuales estas
instituciones operan también son notoriamente similares: difundir sus propuestas mediante
policy papers, boletines de prensa y campafas publicitarias dirigidas a la opinidn publica,

revistas, folletos de distribuidos en los &mbitos legislativos y toda una serie de mecanismos
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de influencia orientados a ejercer lobby y presion parlamentaria (Gentili, 1998.p.28). Si bien
el rol que han desempefiado estas instituciones son consideradas fundamentales, su analisis
excede los objetivos del presente trabajo.

Por su parte, Germéan Torres (2019) en “Educacion publica, Estado e Iglesia en la
Argentina democratica: 1984-2013" estudia las ideas fuerza del discurso neoliberal e
identifica fundamentalmente un actor corporativo que va a tener una decisiva influencia en
definir el camino de las reformas educativas: La Iglesia Catélica. Esta ha tenido un rol
decisivo en el devenir del Congreso Pedagdgico Nacional. El autor analiza cémo los
principales ndcleos doctrinarios del neoliberalismo en materia educativa, tales como la
integralidad, la subsidiariedad del Estado y la descentralizacion son defendidos por las
Iglesia Catolicay llegan a interpelar a la sociedad civil, condicionando el curso del Congreso.
También hace alusién a la preeminencia de las directrices que los organismos internacionales
establecieron en las politicas educativas del pais mediante recomendaciones concretas. Entre
ellas se destaca: la priorizacién de la educacion primaria y la reasignacién de recursos de la
educacion superior, la creacion de sistemas de evaluacion de calidad, la promocion de
incentivos y pagos diferenciales a docentes en funcion de la productividad y la asignacién
de recursos presupuestarios segun criterios de equidad y eficiencia (Torres, 2019).

Fernando Carlos Urquiza (2007) con la intencion de aportar al conocimiento
historico de lo acontecido en la primera etapa del periodo que comienza con la transicion de
la Presidencia del Dr. Raul Alfonsin hasta el fin de la segunda Presidencia del Dr. Carlos
Menem- toman un aspecto parcial del mismo que es examinar el rol de la Iglesia catolica
frente a los cambios de la época. El autor busca plantear algunas cuestiones referidas al papel
jugado por la Iglesia en la etapa final del gobierno de la UCR, algunos cambios en las
orientaciones pastorales impulsados por el Papa Juan Pablo I, caracteristicas sobresalientes
de las primeras medidas de gobierno impulsadas por el Dr. Menem para finalizar con un
analisis de los planteos de los diversos sectores de la Iglesia frente a dichas medidas y sus
efectos. EIl analisis resulta significativo ya que permite estudiar la complejidad de los
vinculos entre Estado e Iglesia Catodlica, asi como las disidencias al interior del radicalismo
y de la institucion eclesiastica. El autor analiza el rol de la Iglesia catélica frente a los
cambios de la época y su aporte fundamental al presente trabajo constituye su objeto de
analisis. La Iglesia Catolica constituye una institucion compleja, sin embargo, de la misma
manera que en el presente trabajo, se acota su estudio a la Conferencia Episcopal Argentina,
ya que esa organizacion es la que decide los programas politicos a llevar a cabo y marca las

pautas para la accion politica y pastoral dentro de la institucion eclesiastica.

26



IV Capitulo 3: El neoliberalismo en la Argentina

A continuacion, se realizard una breve contextualizacion historica del surgimiento
del neoliberalismo en la Argentina. Tal como se ha eshozado anteriormente, se considera
que el neoliberalismo no surge abruptamente, sino que su consolidacién tanto en el marco
mundial como local fue de caracter procesual. Se analizara la profundizacion del proyecto
neoliberal en Argentina desde la ultima dictadura militar hasta el menemismo poniendo foco

en las politicas econdmicas neoliberales implementadas por Alfonsin.

En la segunda parte se realizara un riguroso estudio de los fundamentos tedricos y
empiricos de las propuestas del Banco Mundial para la educacion durante el alfonsinismo.
Para ello se analizaran los principales documentos del Banco Mundial en materia educativa
para el periodo: “Argentina: Reasignacion de los Recursos para el Mejoramiento de la
Educacion, Banco Mundial, Washington D.C (1988)” y “Argentina: Social Sector in Crisis”
(1988). Con esto se busca reconocer las ideas fuerza de las nuevas politicas educativas en el

marco de la Reforma del Estado y el predominio del mercado.

Luego, se hara una caracterizacion del Congreso Pedagdgico Nacional, sus
objetivos, principales actores y sus propuestas para la educacion. A partir de esto se
estableceran coincidencias y divergencias entre las propuestas para la educacion en los
documentos del Banco Mundial y las propuestas de la Iglesia catolica para la educacion
argentina presentes en los documentos del Congreso. Por ultimo, se intentara medir el
alcance de los postulados neoliberales en los informes finales del Congreso reparando en la
confluencia de sus propuestas con la agenda del Banco Mundial.

Como se ha definido anteriormente si bien como teoria el neoliberalismo se conoce
después de la Segunda Guerra Mundial, como practica politica se pone en marcha hacia 1980
con los gobiernos de Margaret Thatcher en el Reino Unido, de Ronald Reagan en los Estados
Unidos y en la segunda etapa de la dictadura de Augusto Pinochet en Chile (Echenique,
2017).

En efecto el discurso globalizador alcanzé mayor eficacia luego de los afios 70°, y
luego de la caida del socialismo a fines de los 80°. Estaba apoyado por instituciones y lideres
de opinion vinculados al capital mundial, como por ejemplo el FMI, el Banco Mundial y los
bancos de inversion y empresas multinacionales. Las nuevas politicas economicas se

centraron en el control del gasto publico y la disciplina fiscal, la liberalizacion del comercio
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y del sistema financiero, el fomento de la inversion extranjera, la privatizacion de las
empresas publicas, y la desregulacion y reforma del Estado. Las relaciones economicas
internacionales se reestructuraron dando como resultado una mayor insercién exportadora,
la liberalizacién de los flujos de capital y la basqueda del equilibrio fiscal. Como
contrapartida se produjo una gran concentracién econémica, una redistribucion regresiva del
ingreso y un notable incremento del desempleo, que a su vez en América Latina conlleva a

un aumento de la pobreza. (Rapoport, 2017).

En el plano nacional, el golpe militar de 1976 transformé la estructura econémica
argentina. Se establecié un nuevo modelo basado en la acumulacion rentistica y financieray
en una “reprimarizacion” de la economia, poniendo fin asi al modelo de sustitucion de
importaciones que habia surgido en la década del 30. La principal forma en la que se instal6
este modelo fue a través del endeudamiento externo. Este contribuyd a que las dictaduras
militares de América del sur pudieran financiar los primeros experimentos de politicas

econdmicas neoliberales en el mundo (Rapoport, 2017).

Las politicas del gobierno militar del periodo 1976-1983 se propusieron favorecer a las élites
agrarias y de grandes grupos econdémicos locales e intermediarios de capitales externos,
desarticulando la industria nacional y el mercado interno. Durante el autodenominado
proceso de Reorganizacion Nacional, el ministro Martinez de Hoz buscé reprimarizar la
economia, proceso que fue legitimado como un “retorno a las fuentes: a la Argentina "de la
Epoca dorada del modelo agroexportador”(Rapoport, 2007). La liberalizacion de los
movimientos de fondos y de las tasas de interés perjudico a las actividades productivas y
alento la especulacion. Ademas, se favorecio el proceso de fuga de capitales: entre 1976 y
1983 salieron del pais 28.000 millones de ddlares. En sintesis, el gobierno militar produjo
una transformacion profunda de las reglas de funcionamiento del sistema financiero, una
apertura irrestricta al mercado internacional y un acelerado proceso de desindustrializacion
(Rapoport, 2017).

Tras la restitucion democréatica, Raul Alfonsin vio limitado su accionar producto de la
herencia del gobierno de facto. En el terreno econémico avanzan las politicas neoliberales.
A pesar de algunos esfuerzos iniciales por trazar un rumbo diferente, los problemas
generados por el endeudamiento externo, el estancamiento economico y la inflacion no
pudieron resolverse. Se cre6 una nueva unidad monetaria, el austral, que fracasé en el intento
de dar mayor confianza y se desatd, en cambio, un proceso hiperinflacionario que debilité al
gobierno. Alfonsin dej6 el poder en 1989 con una deuda externa que superaba los 60 mil
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millones de ddlares y una economia en estado critico. Esta estrategia “heterodoxa” que al
principio se manifestd en intentos de una negociacion politica de la deuda externa con
EEUU, pronto encontrd también sus propios limites: la presion de los acreedores externos y
de los organismos financieros internacionales. Estos tuvieron una influencia decisiva en la

delimitacion de las politicas publicas.

Por otra parte, el escenario internacional se transforma en el mismo momento en que se
producen cambios politicos en la Argentina. A comienzos de los afios ‘90, con la caida del
muro de Berlin y del blogue soviético y el proceso de globalizacién financiera, se consolidan
las politicas liberalizadoras propugnadas por el llamado Consenso de Washington y con la
Ilegada al poder en la Argentina de Carlos Menem (Rapoport, 2008).

La politica econémica neoliberal del gobierno de Alfonsin

Las politicas econdmicas del alfonsinismo pueden sintetizarse en diversas etapas en
las que se observa un avance gradual de medidas de corte neoliberal. Aqui se utilizara como
referencia la cronologia que realiza Rapoport (2008) para describir el gradual proceso de

consolidacién de las politicas heterodoxas en el contexto de la restitucion democratica.

La primera etapa de la politica econdmica fue la gestion de Grinspun. El ministro de
economia plante6 una serie de objetivos en su programa econémico, como lograr un
crecimiento del producto del 5% anual, alcanzar un acuerdo sobre la deuda externa con los
acreedores, aumentar los salarios reales, bajar la inflacién, incrementar los ingresos
tributarios evitando la evasién y fijando mayores impuestos sobre la riqueza e ingresos.
Ademaés, busca evitar medidas de ajuste recesivas. También se aumentaron los salarios de
suma fija, las tarifas de los servicios publicos, se determino el tipo de cambio y se establecio
un sistema de control de los precios industriales. Ademas, se cred el Plan Alimentario
Nacional, se incremento el presupuesto educativo y se redujo simultdneamente el gasto
militar. Sin embargo, el proceso inflacionario, las presiones de los nuevos grupos
econdmicos, los planteos sindicales, el déficit fiscal y las trabas en la negociacion de la deuda
externa constituyen obstaculos importantes para el cumplimiento de los objetivos iniciales.
En materia de deuda externa no hubo avances importantes, donde el equipo econémico ante
la presion de la banca acreedora tuvo que profundizar medidas de saneamiento y ajuste, en
particular al manejo de la politica monetaria y fiscal. Se limitaron asi los incrementos de

salarios, que se situaron por debajo de la tasa de inflacion. También se implementaron
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fuertes subas en tarifas publicas y tasas de interés. Grinspun renuncia en 1985 y es sucedido

por Sourrouille.

El ajuste “heterodoxo’: la gestion de Sourrouille v el Plan Austral.

En 1985 Alfonsin redujo el gasto publico, aumento las tarifas de los precios de los
combustibles y transportes y detuvo las inversiones pablicas al mismo tiempo que fomentd
la privatizacion de empresas estatales. Luego por medio de un decreto de necesidad y
urgencia se inici6 el “Plan Austral”. Este plan implico un ajuste fuerte, con el objetivo de
evitar una hiperinflacion. Las medidas fueron: el cambio de signo monetario, el
congelamiento de precios, tarifas publicas y salarios; la reduccién de las tasas de interés
reguladas; la devaluaciéon y el congelamiento posterior del tipo de cambio, el cual fue
compensado con un incremento de los impuestos a las importaciones, e implementacion de

una politica monetaria y fiscal estricta, que comprendia una reduccién del déficit.

El plan tuvo un efecto favorable inmediato, Sin embargo, éste incluia insuficiencias
estructurales. Si bien a corto plazo se logré un incremento de las exportaciones, lo que
permitio el crecimiento de reservas del Banco Central, la suba de la recaudacion impositiva
y tarifaria; la disminucion del déficit fiscal y de la emision monetaria y la reduccién de la
inflacién, no hubo reactivacion o crecimiento. Como medidas complementarias al plan de
ajuste, se plantearon algunos proyectos de privatizacion, como los de SOMISA y
fabricaciones militares, el traslado de la Capital Federal a Viedma, la reduccién del empleo
y del gasto publico. La inversion se canalizd cada vez mas hacia la especulacién financiera,

lo que gener6 un impacto negativo en la inversion productiva.

El deterioro del Plan Austral v los primeros reajustes.

Durante 1986, el Plan Austral parecié mantener una relativa estabilidad de los precios
luego de la recesion de 1985. EI PBI. creci6 con un incremento del producto industrial. Esta
expansion se basé en: la disminucion de los salarios, la redistribucion regresiva del ingreso
y el incremento del consumo de los sectores de mayores recursos, la traslacion de ingresos
desde el agro y el financiamiento del déficit fiscal a través de la toma de deuda. La
financiacion del déficit a través del endeudamiento permitié mantener el pago de los
intereses de la deuda externa. En agosto de 1986, se mostraba una lenta aceleracion del ritmo
del incremento de los precios. Entonces el gobierno intent6 un segundo ajuste debido a las

presiones inflacionarias. En este momento el presidente del Banco Central fue reemplazado
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por Machinea, quien propuso una politica mas restrictiva en el manejo de la oferta de dinero,

con el fin de reducir la inflacion.

En 1987 el equipo econdémico lanz6 un congelamiento de precios y salarios, ante el
crecimiento de los desequilibrios en los sectores publico y externo, y la incapacidad de tomar
medidas para frenar la inflacion. A su vez el congelamiento de precios y salarios se combind
con una mini devaluacion, pero este intento fracasé rdpidamente. Para el proyecto de ley de
presupuesto de 1987 el equipo econdmico planteé medidas, las cuales proponian una mayor
integracion de la economia al comercio mundial, a través de una apertura exportadora, la
cual se basaba en el aliento a la inversion privada, la reestructuracion de mercados de
capitales, del sistema financiero y la reforma del Estado. Esta reforma del Estado suponia
una transformacion del régimen de salarios y empleo publico, la privatizacion de empresas
publicas, reforma tributaria y reduccion del gasto provincial excesivo. A pesar de estas
dificultades, el gobierno intentd profundizar las reformas estructurales ya programadas: Ley
de coparticipacion federal, desregulacion de servicios publicos y de la actividad petrolera, la
venta del 40% de Aerolineas Argentinas, las reformas del régimen de produccion industrial,
la desregularizacion de las tasas de interés, creando un tipo de cambio libre para

transacciones de capital.

A pesar de los signos negativos, se logré concluir las negociaciones con la banca acreedora,
permitiendo la llegada de recursos financieros, aliviando el panorama. Pero la caida del
saldo del balance comercial condujo al agotamiento de las reservas de divisas del Banco
Central en enero de 1988. Asi el FMI. retir0 su apoyo unos meses después y el gobierno
suspendio el servicio de la deuda a los bancos comerciales por lo que el pais ingres6 en una
moratoria. A mediados de 1988, la economia argentina se encontraba en una situacion
critica, combinada de: recesion, inflacion, caida salarial y desocupacion, mientras que la
deuda interna habia aumentado. EIl retroceso salarial generd un conjunto de huelgas en
distintos sectores. A comienzos de 1989, el Banco Mundial que en principio habia apoyado
al programa econémico, suspendié los reembolsos prometidos. En enero de 1989 se produjo
una corrida especulativa contra el Austral, en la cual intervino el Banco Central. Asi el
intento del gobierno por preservar el valor del Austral fracaso. A estas dificultades en el
sector externo se sumaron los vencimientos de la deuda del tesoro, lo que complicaba el
manejo monetario. En junio de 1989, las autoridades monetarias ya no contaban con
suficientes reservas para intervenir en el mercado cambiario, por lo que procedieron a

reorganizarlo nuevamente. La reorganizacion del mercado cambiario significaba una
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devaluacion encubierta, que no fue suficiente para detener las protestas de los grupos
econdémicos opositores, liderados por la Sociedad Rural Argentina. Los precios comenzaron
a acompafiar la evolucién del dolar, por lo que se ingreso en un proceso hiperinflacionario.
A fines de marzo, renunci6 el equipo econdémico de Sourruille, y los sucedid Pugliese, quien
puso en practica una nueva reforma cambiaria. Esta fracaso y debido a esto en julio de 1989

Alfonsin entrego la banda presidencial.

En las distintas etapas expuestas anteriormente puede observarse la consolidacion de
las politicas neoliberales en la Argentina. Se ha podido observar el rol preponderante que
han tenido muchos organismos internacionales, en particular el Banco Mundial, en la
supervision y aplicacion de las politicas econdmicas de corte neoliberal. Se vera a
continuacion que su influencia trasciende la esfera estrictamente econémica e incide

decididamente en el plano de las politicas educativas.
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V. Capitulo 4: El discurso neoliberal para la educacion.

Existen numerosas producciones que investigan los aspectos configuracionales del
discurso neoliberal en la educacion. Estos estudios cobraron mayor sistematicidad desde la
década del 90, a partir del llamado consenso post Washington, cuando las politicas

educativas neoliberales arraigan con fuerza en América Latina.

Las propuestas investigativas coinciden en que las politicas educativas del Banco
Mundial poseen una influencia de la teoria econémica neoclésica, esa linea de pensamiento
estuvo presente desde los afios 70. Esto puede explicarse por una coyuntura Global en que
la teoria econdmica neoclasica es parte de la ideologia neoliberal y neoconservadora
dominante (Coraggio 1995, Domenech 2007).

Segun Coraggio el discurso neoliberal posee un sesgo economicista, es decir, existe
una analogia entre sistema educativo y sistema de mercado, entre escuela y empresa. La
propuesta para el sistema educativo consiste en dejar la actividad educativa librada al
mercado de la competencia, a la interaccion entre demandantes y oferentes y servicios
educativos, como mecanismo para resolver el problema de cuanta educacion y en qué niveles
y ramas hace falta. Entonces ademas de la privatizacion y la desregulacion muchas
propuestas de politica van a destinarse a rectificar el funcionamiento real de la sociedad y la
economia, para que se parezca al modelo de competencia perfecta. El rol que posee el Estado
se limita a compensar las deficiencias del mercado, a partir de la implementacion de reformas
en el sistema educativo. En esta linea van las recomendaciones en minimizar la gratuidad,
recuperando los costos siempre que sea posible, haciendo pagar por la educacion a quién la
recibe.

Por otro lado, el Estado debe impulsar o profundizar procesos de descentralizacion
econdémica y administrativa, permitir el crecimiento del sector privado en el financiamiento
y prestacion de la educacion, asegurar la mejora de la calidad y eficiencia de la educacion y
gestionar procesos de evaluacion (Domenech, 2007). ElI Banco Mundial pretende que el
Estado no sea el Unico responsable de impartir la educacion. La responsabilidad educativa
debe estar descentralizada, de modo que también los gobiernos locales, la comunidad, las
familias, los individuos y el sector privado intervenga. En efecto, en aras de la “equidad”,
término que aparece con frecuencia en los documentos del Banco para la Educacion, el
Estado debe ocuparse en forma prioritaria de brindar educacién aquellos sectores sociales

que no pueden adquirirlo en el mercado educativo. En funcion de ello el Banco Mundial se
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propone elevar la calidad pedagdgica y revitalizar las escuelas publicas para unos pobres al
apoyar mejoras en la ensefianza y el aprendizaje. En este sentido el estado vendria corregir
las llamadas imperfecciones del mercado. EI Banco Mundial necesita de los organismos

estatales para asegurar la implementacion de sus programas y politicas.

En el campo de la educacion la “equidad “reside Unicamente en la retorica ya que,
en la practica, la diversificacion de la oferta educativa, propuesta nodular del discurso
neoliberal, refuerza una desigual distribucion del conocimiento, produciendo circuitos
escolares diferenciados basados en el origen social y cultura (Domenech, 2007). En el caso
de Argentina se puede observar que el discurso en el liberal encuentra su correlato practico
en las politicas educativas nacionales. A partir de la implementacion de la Ley Federal de
Educacion sancionada en 1993. En esta reforma pueden encontrarse los principios basicos
que postula el Banco Mundial. A continuacién, se verd que las recomendaciones de este
organismo multilateral para la educacion ya estaban se habian gestado durante la transicion

democrética en nuestro pais.

Recomendaciones del Banco Mundial para las politicas educativas argentinas (1988).

Considerando la premisa de que en los inicios de la década del 80 algunos organismos
multilaterales han aumentado su influencia sobre los gobiernos nacionales de los paises en
desarrollo, se ha extendido la idea de que el Banco Mundial viene imponiendo politicas
homogéneas para la educacion en América Latina, aunque no se cuenta todavia con un
conocimiento sistemético sobre como se da de forma particular en los diversos paises. Sin
embargo, esta aproximacion epistemoldgica desconoce la naturaleza de la especificidad de
los encuentros que se concretan entre el Banco Mundial, las distintas instancias de gobierno
y los diversos sectores de la sociedad civil. Excede a los objetivos de este trabajo realizar un
estudio comparativo sobre los distintos paises de la region. Lo que se busca aqui es
identificar las propuestas del Banco Mundial para el caso argentino durante el periodo
delimitado poniendo el foco en la importancia y la complicidad de determinados sectores

sociales locales en la implementacion de sus recomendaciones en materia educativa.
Tal como afirma Coraggio (1995)

“El mero hecho de que se asuma la necesidad de ese conocimiento

implica que estamos abiertos a romper con los grises usuales de
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responsabilizar exclusivamente a un supuestamente monolitico Banco
Mundial por las politicas nacionales en educacion. Es urgente saber que
limites y qué posibilidades inexploradas tienen el encuentro entre el Banco
Mundial, los gobiernos y las sociedades de América Latina porque de él iran
surgiendo las politicas educativas capaces de promover o bloquear el

desarrollo sustentable de nuestras sociedades”. (. p.23).

En este sentido, resulta imprescindible visibilizar las implicancias que tienen los
diagnosticos y las recetas para la educacion que propugna el Banco Mundial ya que éstos
conforman supuestos respecto de la educacion. Estos supuestos son aceptados por amplios
sectores de las sociedades latinoamericanas, y tal como se vera, reproducen las

desigualdades inherentes al proyecto neoliberal.

Segun Torres (2019) el neoliberalismo es un tipo de racionalidad politica que incluye
una organizacion especifica de lo social, el sujeto y el Estado. Esa organizacion organiza la
esfera politica, las précticas de gobierno y la ciudadania, asi como los criterios de verdad de
esos dominios, imponiendo una racionalidad de mercado —segun criterios de productividad,
rentabilidad, etc. El neoliberalismo despolitiza los problemas sociales y concibe al ciudadano
como emprendedor o consumidor y al Estado en términos empresariales y de gestion. Segun
el autor uno de los efectos simbolicos mas fuertes de este tipo de discurso educativo
neoliberal en la Argentina de este periodo ha sido el descrédito hacia la educacion publica —
como sindnimo de estatal—, considerada deficitaria y una administracién educativa privada,
que, por el contrario, es considerada eficiente. La idea del Estado como una “institucion

inoperante” ha formado parte también de ese discurso neoliberal.

El objetivo del presente apartado consiste en demostrar que las principales
recomendaciones del Banco Mundial para las politicas educativas nacionales en este
contexto estan basadas en estos supuestos, particularmente en las ideas de “eficacia y
eficiencia” de lo privado. Se construyen asi binarismos bien delimitados en el discurso
neoliberal para la educacién: lo eficiente, lo eficaz, lo privado, versus lo inoperante, lo

obsoleto y lo publico.

Con el objetivo de especificar las recomendaciones del organismo multilateral se

analizaran algunos de los documentos mas importantes para el periodo:

1) “Argentina: Reasignacion de los Recursos para el Mejoramiento de la Educacion,
Banco Mundial, Washington D.C (1988)”.
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Este informe se basa en los resultados de un estudio realizado por el Gobierno de la
Republica Argentina y el Banco Mundial, para el que se utilizaron fondos proporcionados
por el Ministerio de Educacion y Justicia,el estudio fue dirigido por el Sr. Bernardo Kugler?.
Un equipo argentino perteneciente al Ministerio realiz6 una exhaustiva investigacion
primaria, coordinada por Humberto Petrei?, cuyo estudio se concibi6 en el curso de una
mision realizada en agosto de 1987, y la mision principal tuvo lugar en abril de 1988, esto
es, en pleno desarrollo del Congreso Pedagogico Nacional. La Sra. Luisa Gomez Castellanos
presto su apoyo para la preparacion de este informe. El estudio fue terminado y discutido

con representantes del gobierno en diciembre de 1988.

Como se ha visto, para este periodo las recomendaciones del Banco Mundial y el Fondo
Monetario estaban en pleno auge. La economia argentina se encontraba en una situacion
critica, combinada de recesion, inflacion, caida salarial y desocupacion, mientras que la
deuda interna habia aumentado. EIl Banco Mundial apoya el plan econémico y elabora su

propio diagnostico y plan de intervencion en la educacién nacional.

Segun el diagndstico elaborado en el documento oficial del Banco Mundial los
problemas que afectan al sector de la educacion se refieren a un “desempefio deficiente y a
la insuficiencia de recursos". Hay insatisfaccion con la calidad de la educacién, con la falta
de capacidad del ministerio nacional para administrar programas especificos, con la falta de
direccién de algunos programas y con la forma en que se asignan los recursos del gobierno
federal. Este informe se centra en cuatro problemas que tienen “el mds alto grado de
prioridad "segun se explicita en el documento: i) la calidad de la ensefianza primaria, ii) la

organizacion y el papel de la educacion secundaria, iii) el crecimiento explosivo de la

! Ingeniero Civil de la Universidad Nacional de Colombia (1962). Publicé los primeros estudios sobre la
rentabilidad de la educacion y sus efectos en el empleo, la informalidad y el desempleo (1971).Se vincul¢ al
Banco Mundial con proyectos en sectores sociales de América y Africa, al BID y a la OPS para promover el
desarrollo  econémico 'y social en los paises  centroamericanos.  Recuperado  de
https://www.acceconomicas.org.co/denumero/bernardo-kugler (11/08/2022).

2 Ph.D. en economia de la Universidad de Chicago, Estados Unidos (1971). Doctor en Ciencias Econémicas de la Universidad
Nacional de Cdrdoba, Argentina (1963)Asesor del Ministro de Economia. Ministerio de Economia y Obras y Servicios Publicos
de Argentina (Julio 1989-junio 1990) (desde marzo 1990 a abril 1990, como representante del Ministro actu6 como Director
con funciones ejecutivas a cargo del Banco Central ).Consultor en economia y organizacion del sector publico, en
varios organismos internacionales (Banco Mundial, Naciones Unidas, BID, PAHO y OEA) en misiones en distintos
paises de América Latina. (1985-1990). Recuperado de
http://www.acaedu.edu.ar/index.php/institucional/miembros/15-miembros-fallecidos/111-dr-humberto-petrei
(11/08/2022).
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educacion superior, y iv) el financiamiento y la movilizacion de los recursos en el sector de

educacion.

A continuacién, se detallan las propuestas de mejora de la educacion segun el

documento:

CUADRO NRO 1: Propuestas para mejorar la educacion en la Argentina segun el
diagnostico del Banco Mundial (1988).

PROPUESTAS

DESCRIPCION

Acceso
igualitario a una
ensefanza
privada de
calidad

Esta politica hace menos hincapié en el acceso fisico a plazas escolares,
que en la equidad y la calidad de la educacién. Los problemas de acceso
requieren la adopcion de medidas por las autoridades sectoriales
provinciales y, en muchos casos, por los organismos de bienestar social.
Los hijos de familias pobres necesitan incentivos para permanecer en la
escuela. De acuerdo con esta politica, se proponen tres estrategias
principales: el encauzamiento de recursos publicos hacia los pobres, la
fijacion de normas de calidad y el suministro de asistencia técnica a las
provincias para mejorar la calidad y la eficiencia.

Descentralizacion
de la educacion
secundaria

Algunas ensefianzas directas que surgen del traspaso de la educacién
primaria a las provincias en los campos de la planificacion y la
administracion pueden ser dtiles para la preparacion de una
descentralizaciéon bien lograda y ordenada de la educacion secundaria.
Preocupan a las provincias principalmente los fondos adicionales que
necesitaran para hacerse cargo de la responsabilidad de sus escuelas
secundarias nacionales. Las estrategias propuestas para avanzar hacia este
fin son las siguientes: preparacion del programa de medidas para la
descentralizacion y reevaluacion de los papeles del Ministerio de
Educacién y Justicia y del sistema educacional técnico-profesional, asi
como el establecimiento de las nuevas funciones correspondientes.

Recuperacion de
la pertinencia de
la educacion
superior

Debe surgir s6lo después de debatirse y abordarse explicitamente los
problemas de escasez de recursos financieros. El debate debe conducir a
la definicién de las bases para las estrategias de reevaluacion de los
objetivos de la educacidn superior, estructuracion y organizacion del
subsector y modernizacion de las universidades.

Asignacion del
financiamiento
de acuerdo con

Las estrategias sefialadas deben ayudar a que los recursos gastados en el
sector tengan un mejor efecto. Para complementarlas, hay que hacer
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funcion de los

costos movilizacién de nuevos recursos para la educacion superior.

criterios de hincapié en las siguientes estrategias financieras: asignacion de recursos
equidad y federales para la ensefianza primaria, acuerdos sobre las medidas
eficiencia en financieras para la descentralizacion de la educacién secundaria y

(Fuente: SERIE DE ESTUDIOS DEL BANCO MUNDIAL SOBRE PAI'SES; Argentina:
Reasignacion de los Recursos para el Mejoramiento de la Educacién, Banco Mundial,
Washington D.C (1988))

Puede observarse que los preceptos utilizados en el documento coinciden con la
racionalidad del discurso educativo neoliberal esbozado anteriormente, en particular el
descrédito hacia la educacion publica considerada deficitaria y la defensa de una

administracion educativa privada que es considerada eficiente.

2)” Argentina: Social Sector in Crisis”, Junio de 1988.

El presente informe esta basado en las investigaciones realizadas por una mision del
Banco Mundial en noviembre y diciembre de 1986. La mision fue realizada por
representantes del organismo internacional: Kutlay Ebiri (Lider de la mision) Mario Artaza
(Suplente Lider de la mision) Robert Buckley, Robert S. Drysdale (Educacion) Claudia
Franco, Robert McMeekin (Educacién) Jean Pillet (Salud) Hector Dieguez (Consultor)
Atilio Ellizagaray (Consutor) Ana Jaramillo (Consultor.) Esta mision resumio los resultados
preliminares y los discutié con las autoridades nacionales intervinientes.

Segun el discurso del Banco Mundial, el presente informe identifica “problemas
criticos” en la organizacion de los servicios tales como la educacion y la salud, al mismo
tiempo que observa “serias debilidades” para movilizar y mantener los fondos necesarios
para su provision. Refiere a que grupos poderosos con fuertes intereses en el mantenimiento
del statu quo, la escasez de informacion confiable y sistematica y la falta de unidades de
analisis econdmico especializados impide realizar reformas “eficientes" en el sector social.
Segun el Banco Mundial, este informe ofrece medios mediante los cuales la “eficiencia” de
los sectores sociales puede ser mejorada, reduciendo asi la “dura experiencia" de los grupos

con menores ingresos.
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Entre las recomendaciones se propone fortalecer procesos de financiamiento
mediante el establecimiento de unidades econdmicas especializadas formadas por los
ministerios a cargo de la educacion, la salud y la vivienda e incentivar la descentralizacion
de estas responsabilidades a las provincias. Un paso critico debe ser reducir la dependencia
financiera de los sectores sociales en relacién al Estado mediante la expansion del sector
privado.

Puede observarse que una vez realizado el diagnostico el Banco establece una serie
de recomendaciones con el objetivo de revertir la “ineficiencia” de un Estado fuertemente
burocratizado. Entre ellas: la expansion del sector privado y politicas de descentralizacion,
la preocupacion por realizar politicas focalizadas de mediano plazo para ayudar a los sectores
marginales, también constituye uno de los aspectos nodales del discurso del Banco Mundial.

Las recomendaciones especificas en el sector educativo son las siguientes:

CUADRO NRO 1: Propuestas para mejorar la educacion en la Argentina segun el
diagnostico del Banco Mundial (1988).

TOPICOS PRINCIPALES

MOVILIZACION DE
RECURSOS

EFICIENCIA DEL
RECURSO UTILIZADO

Presentismo y acceso
igualitario al sistema
educativo

-Financiamiento adecuado
para el lanzamiento de
programas para nifios
necesitados.

-Asistencia financiera para
padres con bajos ingresos
para comprar libros y
materiales.

-Aumento de becas para
escuelas del sector privado.

-Expendios para alumnos de
alto rendimiento y alumnos
necesitados en las escuelas
secundarias.

-Campafias de informacion
direccionadas directamente
a las familias de bajos
ingresos.

-Mayor control y
supervision en los
expendios de los programas
escolares.

Calidad de la educacion

-Préstamos para alumnos

-Fortalecimiento del
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universitarios, introduccién
de cargos de matriculas
para alumnos universitarios
y aumento de
financiamiento al sector
primario y secundario.

planeamiento a largo plazo
y de la capacidad
presupuestaria de las
autoridades educativas
ministeriales y provinciales.

-Capacitacion docente,
reestructuracioén salarial.

-Introduccién de un sistema
de asesoramiento educativo.

Requerimientos de
cualificacion

-Crecimiento de la
participacion privada en el
entrenamiento de personal
calificado en carreras
cortas-

-Diferenciacion en el costo
de carreras universitarias.

-Establecimiento de un
consejo universitario
auténomao.

-Provision de incentivos
adecuados para favorecer el
trabajo en areas menos
desarrolladas.

Traduccion propia en base al documento: SERIE DE ESTUDIOS DEL BANCO MUNDIAL
SOBRE PAISES:; Argentina: Social sector in crisis (1988))

Puede observarse que en ambos documentos se reproducen los elementos

constitutivos del ethos discursivo del Banco Mundial. A continuacion, se intentara demostrar

gue estos supuestos se repetiran en los principales documentos del Congreso Pedagdgico

Nacional, constituyéndose en el bastion del discurso neoliberal para la educacion. Se vera

que el discurso neoliberal para la educacion ha logrado interpelar a una parte de la sociedad

civil. En el presente trabajo se analizaran puntualmente las particularidades del ethos

discursivo de la Iglesia Catolica.
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V1. Capitulo 5: El Proyecto educativo del gobierno de Alfonsin

Existen escasos estudios sobre la historia de la educacién argentina que abarquen el
periodo 1983-1989. El presente apartado busca reconstruir las principales lineas de
investigacion sobre las politicas educativas en el proceso de reconfiguracion democratica.
En principio, se realizard una enumeracion de las medidas mas significativas tomadas por el
gobierno en el plano educativo. Luego, se intentara determinar si aquellas se corresponden
con los principales lineamientos neoliberales establecidos por el Banco Mundial. Con ello
se buscara responder a los siguientes interrogantes: ¢Existe una vinculacién directa entre el
proceso de acumulacion de capital de matriz neoliberal y las politicas educativas establecidas
por el gobierno de Alfonsin? ;Puede considerarse al proyecto educativo alfonsinista como

precursor de la Ley Federal de Educacién sancionada durante el menemismo?

Con el objetivo de dilucidar estos interrogantes se analizaran algunos autores que han
estudiado el presente periodo, asi como algunos documentos oficiales que sintetizan las
principales consignas y objetivos de la politica educativa del gobierno una vez asumido el

poder.

Se parte de la idea de que la politica educativa alfonsinista, no se puede explicar por
si misma sino en su vinculacion con el proyecto de pais y de democracia que se construyo a
partir del afio 1983 (Wanschelbaum, 2013). A continuacion, se enumeran las principales
medidas implementadas por el gobierno radical, que fueron pensadas en un contexto de
reconfiguracion institucional democrética y que por lo tanto tenian como objetivo nodular
superar los principios autoritarios que caracterizaron la educacion durante la dictadura. Las
primeras medidas politicas sancionadas, en efecto, consistieron en eliminar disposiciones
gue poseian caracter autoritario. A lo largo de la administracion alfonsinista fueron cuatro
los Ministros de Educacion y Justicia: Carlos Alconada Aramburu, Julio Rajneri, Jorge
Séabato y José Dumon. Tres fueron los Secretarios de Educacion: Bernardo Sola, Francisco

Delich y Adolfo Stubrin. Las medidas implementadas fueron numerosas.

Se puso en marcha el Plan Nacional de Alfabetizacion para Adultos, disefiado y
ejecutado por la Comisién Nacional de Alfabetizacion y Educacién Permanente, presidida
por Nélida Baigorria. La educacion permanente es el “derecho con el cual se nace y solo se
extingue con la vida” (Fundamento del proyecto). Este Plan tuvo un curriculo integrador,

con contenidos de caracter vivencial en el que se vinculan los temas referidos a la formacion
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civica, la alimentacion, la salud, la vivienda y el trabajo. En marzo de 1989, existian 9693
centros en todo el pais que habian formado a mas de 410.000 adultos. El Programa recibi6
el Premio UNESCO 1988 de la Asociacion Internacional para la Lectura (Bernabei, 2021) .
Se pusieron en vigencia los principios de la Reforma de 1918. La normalizacién de todas las
Universidades fue seguida por la eleccion libre y abierta de los tres claustros de gobierno
universitario (profesores, alumnos y graduados). Se dio la normalizacion en su gobierno,
concursos docentes, modificaciones de sus planes de estudio y programas.

También se inici6 un proceso de laicizacion de contenidos escolares; de
modificacion de los valores y practicas institucionales, promoviendo mayor participacion y
una relacion con la autoridad no represiva y mas horizontal; se eliminaron los exadmenes de
ingreso al nivel medio y superior, y el sistema de cupos ampliando la matricula; se
restablecieron los centros de estudiantes y la busqueda de nuevos espacios de participacion
También formaron parte la eliminacion de los cupos y aranceles universitarios, la revision y
transformacion de los disefios curriculares y de los manuales escolares y se construyeron
edificios escolares para el nivel secundario (Mendez, Giovine, 2020). Los profesores que
fueron cesanteados por causas politicas fueron reincorporados como asi también los
estudiantes que fueron perseguidos. Se realizaron mas de cuatro mil concursos. Se consider6
a la Universidad Publica, Laica y Gratuita como el centro de la cultura y el motor del
desarrollo de la ciudadania y la democracia. Se cred la Secretaria de Ciencia y Técnica
dependiente de la Presidencia. Se cred la categoria de investigador universitario, siendo la
produccion de ciencia objeto de consideraciones especiales. Se reestructurd y saneo el
Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas (CONICET). Fueron
incorporados cientificos que habian sido segregados y muchos de ellos fueron repatriados

desde el extranjero.

La Convocatoria al Congreso Pedagogico Nacional. Este fue convocado por Ley
23114/84 y realizado en abril de 1986. Participaron todas las organizaciones relacionadas
con la Educacién y se extendié a lo largo y ancho de todo el pais. La politica educativa
alfonsinista continué con el proceso de reversion del papel del Estado nacional en la
educacion iniciado en 1955 con la transferencia de las escuelas nacionales a las provincias.
El sector privado siguié siendo participe fundamental en la educacién. La legislacion
respecto a la descentralizacion siguio siendo la misma; el ingreso tardio, las altas tasas de
repitencia, y la desercion no se modificaron; y permanecié un gran nimero de personas que

no completd la escuela primaria o que no recibid instruccion alguna. (Wanschelbaum, 2013).
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Se cre0 la escuela Superior Latinoamericana de informatica (ESLAI). Movilizé y emprendid
el Programa argentino brasilefio de informatica (PABI) y las Escuelas argentino brasilefias
de informatica (EBAIS).

La caracterizacion de las medidas precedentes deben enmarcarse en un contexto
historico especifico: uno de profundas transformaciones, reconfiguraciones politicas,
econémicas y culturales que permitieron la planificacion y aplicacion de las politicas
neoliberales, con una activa participacion de los principales organismos multilaterales
constituidos luego de la segunda posguerra, entre ellos el Banco Mundial. La década del 80
se encuentra signada por la redefinicion del bloque capitalista como consecuencia de la crisis
del petroleo, el surgimiento de la Comision Trilateral, y la introduccion de politicas
neoliberales que se formalizaron a través del Consenso de Washington. En este contexto, los
recursos de los organismos internacionales se orientaron al financiamiento de préstamos para
promover politicas de ajuste en los paises en desarrollo. Estas reformas se sustentaban en el
achicamiento del gasto y el equilibrio fiscal con el objetivo de superar la crisis del estado de
bienestar e instaurar un modelo de estado neoliberal (Mendez, 2022). La reconfiguracion
del Estado argentino durante el gobierno de Alfonsin se entiende en un contexto regional en
el que se establece un cambio de estrategia para la reproduccion de las condiciones
hegemdnicas de EEUU y los paises de la OCDE. En efecto, para implementar los ajustes
estructurales de los programas econdmicos neoliberales, recurrieron por esos afios a
regimenes constitucionales. Este fue el modo que utilizaron luego de las dictaduras, para
mantener su predominio econdmico y politico sin tener que recurrir al terrorismo de Estado
(Wanschelbaum, 2014).

¢ Existe entonces una vinculacion entre aquellas medidas para la educacion y la matriz

de acumulacion dominante?

Las respuestas a este interrogante presentan diversos matices en el campo
historiogréfico. Entre los principales estudios sobre las transformaciones educativas para el
periodo se encuentra el de Cintia Wanschelbaum, quien responde con determinacion a esta
pregunta. La autora establece como hipdtesis que el gobierno de Alfonsin lejos de
desarticular la estrategia de acumulacion constituida con la Gltima dictadura civico militar,

el propio accionar alfonsinista no alterd el sistema de acumulacion. Por el contrario, se va a
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establecer la emergencia y fortalecimiento de un ndcleo consolidado del gran capital. Estas
condiciones materiales van a tener una estrecha correspondencia con las politicas educativas
implementadas por el gobierno radical. La autora analiza el discurso radical a partir de los
principales documentos oficiales del ministerio de educacion y llega a la conclusion de que
aquel discurso en torno a lo educativo encuentra transformaciones a lo largo del tiempo. En
efecto, la concepcion de la educacién como derecho humano defendida por la UCR en
tiempos electorales va a mutar en una concepcion que mercantiliza aquel derecho primario,

entendiéndolo como un “servicio’ o una “inversion”.

Entre los principales enunciados discursivos del alfonsinismo se repiten los clésicos
principios del pensamiento liberal, como la defensa de la institucionalidad y el principio de
igualdad de oportunidades. Segun la autora, bajo esta Gltima idea se encubre una distribucién

desigual del conocimiento de acuerdo a circuitos educativos de pertenencia.

“Es que el argumento de la igualdad de oportunidades que apuesta al libre
juego de la iniciativa privada, a que cada uno coseche logros de acuerdo con sus
méritos en el marco de una competencia equitativa, es funcional a la desigualdad
estructural producida por un modelo de acumulacién asentado, como durante el

gobierno de Alfonsin, en relaciones antagonicas” (Wanschelbaum, 2014.p.12).

Por su parte, Jorgelina Méndez, busca demostrar que, si bien resulta innegable la
profundizacion del neoliberalismo tanto en la region como en Argentina, ha existido cierto
margen de disputa entre los organismos internacionales que buscaban imponer sus
condicionamientos, y algunos sectores del gobierno radical, (una fraccion del ministerio de
economia), que intento dar su propio sentido a las prerrogativas y recomendaciones del
Banco Mundial en materia educativa. Las recomendaciones del Banco Mundial centraban
sus aportes en la gobernabilidad y administracion del sistema, buscando superar los
problemas de la pesada burocracia educativa, pensar la calidad tanto institucional como de
rendimiento escolar en términos de evaluacion y mejoramiento, asi como generar
mecanismos de informacién educativa para la toma de decisiones. Especificamente se
destaca la preocupacion por la calidad de la educacion y se piensa a esta Gltima como
requisito indispensable para alcanzar el desarrollo y superar la pobreza. Como puede verse,
el discurso del banco mundial se construye en torno a la concepcion de ineficiencia del

Estado, legitimando la descentralizacion y la privatizacion de la educacion.
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“Esas propuestas implican procesos de descentralizacion economica y
administrativa de los sistemas educativos; mejora de la calidad y eficiencia de la
educacion reorientando el gasto puablico; gestionar procesos de evaluacion y
modernizacién de estructuras educativas; y fomentar el crecimiento del sector
privado.” (Mendez, 2022.p.4).

Segun la autora fue a partir del cambio de gobierno que se terminaron de implementar los
objetivos de la agenda politica del Banco Mundial. Finalmente, las propuestas de
intervencion en educacién fueron aprobadas en 1991, con un claro giro hacia el

neoliberalismo que derivo en la Reforma Educativa de la década del ‘90.

Entre las medidas enumeradas al comienzo del apartado puede observarse que existe
una congruencia con las recomendaciones establecidas por el Banco Mundial en el
documento del afio 1988. Entre las medidas del Banco Mundial se destacan los principios
eficientistas y privatistas de la educacion, la descentralizacion, la evaluacion de la calidad y
la modernizacién de la educacion superior. Inicialmente la agenda del gobierno radical
estuvo construida en torno a la reimplantacion de derechos y recuperacion de los principios
historicos de la educacion argentina. En tal sentido se priorizd la normalizacion de las
universidades, la eliminacién de los cupos de acceso y los exdmenes de ingreso al nivel
secundario, la revision de los contenidos escolares, el plan nacional de alfabetizacion, entre
otras acciones en ese sentido (Méndez, 2002).Sin embargo estas medidas no cambiaron las
fuertes estructuras de desigualdad arraigadas en el pais, sino que buscaron implementarse
politicas focalizadas que buscaron, tal como aconsejaba el Banco Mundial, “la igualdad de
oportunidades”. El objetivo de “igualar” constituia una estrategia que desconocia la
singularidad de la estructura socioecondmica de la Argentinay la especificidad de su sistema
educativo: Estas propuestas incluian la reorientacion de recursos hacia los “sectores
pobres” evitando la profundizacion de los privilegios. No obstante, esta dualidad “pobres-
ricos”, “estado-mercado’ no reconocia, como plantea Ascolani (2008), estructuras sociales
mas complejas (como las de estos paises) y, es posible agregar, desconoce las propias

historias, tradiciones y complejidades de los sistemas educativos nacionales.

Una de las medidas més significativas del alfonsinismo fue la convocatoria al
Congreso Pedagdgico Nacional para generar consensos en la sociedad civil en relacion a una
reforma integral de la educacion y la sancién de una ley que ordenara al sistema educativo.
El Congreso fue convocado en 1984 con una propuesta de participacion pluralista y
democrética. Esta politica se da en un contexto en el que, en América Latina, se desarrollaran
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una serie de acciones conjuntas en pos de promover procesos de reforma educativa en el que
convergen el Banco Mundial, organismos de cooperacion y gobiernos latinoamericanos en
pleno proceso de consolidacion democratica y estabilizacion econdémica de la region
(Méndez, 2002).

Puede observarse que las medidas educativas impulsadas por el alfonsinismo se dan
en un contexto de fuerte profundizacion de la matriz neoliberal, asi como de una fuerte
injerencia del Banco Mundial en la agenda politica y educativa de Argentina, entre otros
paises latinoamericanos. En estas acciones hay una decidida participacion de las élites

locales.

En efecto, se puede afirmar que a pesar de las conclusiones disimiles, ambas autoras
centran sus enfoques metodoldgicos en una concepcidn que se ha defendido anteriormente:
la idea de que la elaboracién de las agendas politicas implica un ejercicio de
corresponsabilidad entre los organismo internacionales y los estados nacionales, donde
cobran relevancia los grupos intelectuales y técnicos que son convocados para trabajar en

las diversas misiones o encuentros que dan forma a las politicas educativas.
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VII. Capitulo 6: Las politicas educativas del gobierno de Alfonsin: una aproximacion

desde los documentos oficiales.

Con el objetivo de profundizar los aportes de los autores mencionados, se procedera
a analizar una seleccién de fuentes que permiten establecer cuéles fueron los objetivos del
radicalismo en torno a la educacién, desde antes de asumir el poder hasta la finalizacion de
su gobierno. Con esto se intentaran construir argumentos mas sélidos para defender la idea
de que efectivamente existe una vinculacion entre las medidas para la educacion
implementadas por el alfonsinismo y la matriz de acumulacién dominante (Méndez, 2002;
Wanschelbaum, 2014). En otras palabras, se buscard demostrar que el discurso educativo
alfonsinista posee elementos claramente identificables con la doctrina neoliberal. Del mismo
modo, se desentrafian algunos de los pilares mas significativos del discurso alfonsinista en

materia educativa.

El presente analisis se dividira en dos etapas, una que va de principios de la gestion
de Alfonsin en 1983 hasta 1987 y otra que va de 1987 hasta 1989. El punto de inflexion lo
constituye el recambio de autoridades que se da en 1987, cuando Andrés Delich es
reemplazado por Adolfo Sturbin en la secretaria de educacién. Con la llegada de Stubrin a
la Secretaria comienza a planificarse una agenda politica que proyecta esos ejes de
“Transformacion educativa”. Mas alla de estar ain pendiente las conclusiones del Congreso
Pedagogico Nacional (1984- 1988), se irdn promoviendo a partir de la introduccion de
innovaciones curriculares, de evaluacion institucional, en la formacién docente, etc.
(Méndez, 2022). Con esta organizacion cronoldgica se busca establecer continuidades,
articulaciones y rupturas en el discurso alfonsinista y en particular en los significantes de “lo
educativo”.Como se observa hay un pronunciado viraje hacia concepciones mas neoliberales

en la educacion.
Primera etapa: (1983-1987)

Entre las consignas de la plataforma electoral del radicalismo, antes de que Alfonsin
asumiera la presidencia, la educacion aparece como un objetivo politico inmediato para
alcanzar, segun palabras textuales del documento, “(..) la Argentina sonada por los
Fundadores, la Argentina de la Justiciay de la Libertad, la Argentina para la que fue creada
la Unidn Civica Radical” (Plataforma electoral de la UCR, 1983)

Los objetivos se encuentran enumerados en el siguiente orden:

1) Se elevara el presupuesto de educacion al 25 por ciento del presupuesto total.
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2) Se incorporaré al sistema educativo nacional la educacion preprimaria para todos los nifios

de 4 y 5 afios.

3) Se dotara a todas las escuelas publicas de las secciones preescolares y extendiendo su

funcionamiento a lo largo de todo el afio.
4) Se impulsara decisivamente la educacion especial para los discapacitados.

5) Se estimulard la libre formacion de asociaciones estudiantiles derogando toda

reglamentacion que se oponga.

6) Se restituirdn a sus catedras y funciones educacionales a los docentes segregados

arbitrariamente o por razones politicas, ideoldgicas o gremiales.
7) Se articularéan entre si los ciclos de ensefianza media general y técnico profesional.

8) Se designara a los rectores y decanos normalizadores para que en el menor plazo posible

pongan a las respectivas instituciones en condiciones de regirse a si mismas.
9) Se derogara el sistema de ingresos y cupos vigentes.
10) Se derogara el sistema de arancel.

11) Se sancionara una nueva Ley Universitaria, conforme a los principios de la Reforma

Universitaria.

Puede observarse que, al inicio del gobierno, la principal preocupacion de la UCR
en torno a la educacion estaba vinculada a suprimir los dejos de autoritarismo vigentes en el
sistema educativo luego de la dictadura militar. Se trataba de construir un nuevo sistema
educativo basado en los principios democréaticos y representativos, igualando oportunidades.
En efecto, desde el punto de vista del partido de gobierno, y de una posicién dentro de él, en
el alfonsinismo se evidencid un accionar basado en la conviccion de que el establecimiento
del Estado de derecho y las instituciones ligadas a la representacion y la soberania politica,
generarian nuevo orden democratico. A la arbitrariedad y violencia del régimen anterior, el
alfonsinismo le opuso el discurso de la vigencia de la ley y de los derechos (Southwell,
2007). Esta particularidad discursiva se extrapola a todos los ambitos, incluyendo el

educativo.

En cuanto a los elementos que configuran el discurso radical en la primera etapa se observa
una concepcion muy entroncada con el krausismo, en la pretension de alcanzar un sistema

social ético y justo, al cual asociaba con la redistribucion de bienes simbélicos. En efecto,
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puede observarse que hay una fuerte legitimacién en los valores tradicionales del radicalismo
y en este sentido se busca establecer el canon clasico del sistema educacional (Southwell,
2007). Acompafiando a los principios moralistas de la democracia, hay una constante alusion
en todos los documentos oficiales analizados a los principios de la ley 1420: laicidad,
gratuidad y obligatoriedad de la educacion.

Si bien el radicalismo asume una posicion en la que el Estado cumpliria una funcién
fundamental en los procesos de modernizacion, y esto queda claro en el rechazo a las
posturas de subsidiariedad del Estado en materia educativa, se vera que entre los documentos
oficiales mas significativos aparecen concepciones de la educacion que son mas cercanas a
las terminologias mercantilistas sostenidas por el discurso neoliberal (Wanschelbaum,

2014)3. En efecto ambos elementos no son excluyentes.

Entre los elementos discursivos propiamente neoliberales se encuentran la
concepcidon misma de la educacion que va a ser considerada un “servicio social”, la nocion
de “igualdad de oportunidades” y “calidad educativa” basada en principios de eficacia y
eficiencia, la importancia de la iniciativa privada en la educacion. asi como algunas
recomendaciones del Banco Mundial, entre ellas la necesidad del desarrollo tecnoldgico y la

focalizacién de politicas que amplien la educacion primaria.

En el Mensaje presidencial del Dr. Raul Alfonsin a la Honorable Asamblea
Legislativa del 10 de diciembre de 1983 el presidente da por reiterados los conceptos y
propuestas ampliamente enunciados en la plataforma electoral. Puede observarse que la

educacion es definida como “un servicio™:

“La educacion se constituye en una institucion publica y un servicio
social, que el Estado sostiene y presta para todos, con la colaboracion de las
instituciones que aportan su propio sistema educativo” (Alfonsin, R. 1983.

pag. 21).

En el enunciado anterior puede observarse una conceptualizacion de la educacion que la
percibe en su forma mercantilizada, ésta deja de ser un derecho inalienable del individuo

para convertirse en un servicio provisto por el Estado y por instituciones de caracter privado.

3 La autora demuestra que los fundamentos, objetivos, estrategias, orientaciones y conceptualizaciones
de la politica educativa alfonsinista fueron transitando con el correr de los afios hacia nuevos enfoques
(neoliberales) enfoques. Lo que se pretende aqui es reforzar esta idea con un analisis mas minucioso de

las fuentes seleccionadas.
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En lo que atafie a la funcién del Estado el documento reafirma los principios tradicionales
de la ensefianza publica Argentina, que ha de ser gratuita y obligatoria en los niveles de
preparacion basica. No se desconoce la funcion del Estado en materia educativa y se

reconoce la libertad de ensefianza, consigna defendida por la Iglesia catolica.

La educacidn posee el objetivo de construir la dignidad del hombre en un marco democratico
y para ello es necesaria una reforma en todos los niveles educativos. Se observa aqui
nuevamente la alusion a la democracia, elemento constitutivo del discurso radical. Asi
mismo, se destaca la importancia de la escuela primaria en el proceso de construccion de
ensefianza aprendizaje, elemento que se ha visto constituye una consigna fundamental dentro

de las directrices del Banco Mundial para la educacion.

“Es obvio que nuestra preocupacion se dirigira ante todo a reconstruir la
escuela primaria, dotandola los indispensables para su correcto funcionamiento

estimulando su accion pedagogica y social para todos los medios (...)” (pag. 21).

También se busca promover el desarrollo cientifico y la tarea investigativa. Para ello cumple
un rol fundamental la democratizacién de la Universidad publica. En este sentido, el

desarrollo del conocimiento tecnoldgico es concebido como un saber fundamental.

“Nuestro tiempO exige Por otra parte que los gobiernos atiendan
como asunto de primordial relevancia el desarrollo del saber cientifico puro

v de sus aplicaciones tecnologicas” (pdg.22).

Al cumplirse el primer afio de gestion, el gobierno estimo necesario, a modo de rendicién de
cuentas, dar estado publico de como se avanzo en el cumplimiento de los objetivos
propuestos a la decision del pueblo en los comicios de 1983. Con tal fin publica el
documento “Politica educacional en marcha” (diciembre de 1984), bajo la gestion del

ministro de Educacion y Justicia, el Dr. Alconada Aramburu.

En dicho documento se explicitan los fundamentos, objetivos, estrategias y
orientaciones de la politica educativa alfonsinista. Resulta interesante como se reiteran las
concepciones y conceptualizaciones neoliberales sobre la educacion. Entre las funciones
fundamentales del Estado, entendido como entidad apartidaria, se establece que resulta

indispensable:
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“Asegurar el principio de la "igualdad de oportunidades"” desde el momento
de la "formacién™ y no la "seleccion”. Asi las élites no provienen sélo de los centros
del poder economico” (MEJ, 1983. pag.3).

La retdrica de la igualdad de oportunidades resulta muy alejada de la realidad ya que
éste constituye un principio que con argumentos igualitarios ocultd una profunda
desigualdad. Segun Wanschelbaum (2014) la retorica se alejo de la préactica politica. En
efecto, el gobierno enumero entre sus objetivos evitar el desgranamiento, la desercién y la
repeticion, “erradicar” el analfabetismo, terminar con el caracter selectivo del nivel medio e
impulsar que la escuela media fuera obligatoria, “normalizar” la universidad, “jerarquizar”
a los docentes, y reorganizar el “servicio” de la educacion de adultos con un concepto de
educacion permanente. Pero, al final, el desgranamiento, la desercién y la repitencia no se
evitaron; no se erradicd el analfabetismo; la escuela media sigui6 siendo selectiva y no fue
obligatoria; la educacion de adultos se redujo solo a la alfabetizacién; y se confronta con los

docentes.

Otro elemento que ha tenido un gran protagonismo en los debates educativos en la
historia del pais lo constituye el protagonismo que se le debe asignar a la educacion privada
en el sistema educativo. En los documentos oficiales de la primera etapa se menciona la
importancia de la iniciativa privada en la educacion, que tiene la funcion de capacitar a los
recursos humanos en el desarrollo de tareas productivas coherentes con el proyecto de
desarrollo econémico del pais. Para ello, segun el documento, se crearan carreras conforme

al proyecto nacional, que es en definitiva uno de matriz neoliberal.

“El Estado debe "planificar" la educacion en funcion de las necesidades
nacionales y acorde con el desarrollo econdémico, segin sus regiones. - Debe
"orientar" la educacion en funcion de esas necesidades -fomentando e incentivando
determinadas carreras de acuerdo al proyecto politico (...) El principio de la
iniciativa privada tiene aca perfiles especiales: la libertad de escoger SUS propios

destinos”

La Educacion es de este modo concebida como una “empresa productiva” y como una
“inversion”. Calidad educativa, eficacia y eficiencia también son vocablos que se reiteran a

lo largo del documento. Sin embargo, no se define qué se entiende por “calidad educativa”
(péag. 17).
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“La educacion (...) es una inversion futura y no un gasto”(p.7) “No0 €S 0Ci0S0
recordar «que consideramos a la educacion como una empresa productiva
en el mayor y mas reciente sentido de esta palabra. Los paises que encabezan
e! mundo: EE.UU., laU.R.S.S., el imperio del Japon, Gran Bretafia, Francia,
etc., han comprobado totalmente de qué manera y en qué medida se torna

mas productivo el trabajo cuando el operario mejora su educacion” (pag. 7).

Por altimo, el documento hace alusiones directas a las recomendaciones que algunas
instituciones asociadas con los organismos multilaterales, como la UNESCO y la OEA, han

realizado para la educacion regional y Argentina en especifico:

“Por su parte la UNESCO ha recordado que la difusion de la ciencia y de la

técnica es la via primaria para salir del subdesarrollo”.

Las concepciones de “desarrollo y subdesarrollo”" también constituyen categorias con un
fuerte contenido ideoldgico y politico. Segun el discurso neoliberal, el camino al desarrollo
se logra siguiendo los preceptos de los organismos multilaterales, que se encuentran
“capacitados” para determinar aquellas recetas para que los paises marginales puedan
alcanzar cierto grado de “modernizacion”. En efecto, tal como afirma Manzanal (2014) esta
retorica constituye un elemento discursivo que legitima la reproduccion del modelo. Mas
adelante se hace alusion a que el gobierno apuesta a la extension de la escolarizacion
primaria, estimulando un alumnado reflexivo, participativo “(...) porque esto responde tanto
a nuestra filosofia y a nuestra politica como a las recomendaciones de la UNESCO” (p.17).
En relacion a la OEA, se reitera la nocion de “pobreza" propia del subdesarrollo y su ulterior

superacion a través de la implementacion de politicas educativas focalizadas.

“En el actual programa de educacion de adultos que se prepara en la OEA para
Ameérica Latina se declara desde la perspectiva de los sectores populares en general y de la
clase obrera en particular las actividades educacionales constituyen mas que una
alternativa integracion un mecanismo de formacion que constituye un mejoramiento de sus
condiciones de vida y de trabajo y un instrumento de apoyo al fortalecimiento

organizacional y de movilidad”

Se debe recordar que de esta manera, organismos de crédito y cooperacién

legitimaron politicas de caracter focalizado y no estructural. Estos confluian en una agenda
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comun alrededor de tres ejes interconectados: pobreza-educacién-desarrollo y con el marco
comun de “la teoria del capital humano”. Sobre esta base, las propuestas del Banco Mundial
se orientaran a mejorar la situacion educacional de los pobres, mujeres e indigenas en pos
de aumentar el crecimiento econémico y aliviar la pobreza (Méndez, 2002, Domenech,
2007).

En la segunda publicacidn oficial bajo la misma denominacion, realizada en 1985, se
enumeran los avances que ha realizado el gobierno en materia educativa. Se hace un fuerte
hincapié en el sustrato ético y democratico del nuevo proyecto educativo y se condena la
educacion antidemocrética, caracterizada por una concepcion autoritaria y elitista que segan

el documento “(...) divorcia las necesidades y requerimientos de los sectores populares”.

Asi mismo, se manifiesta que se busca una educacion no elitista, sin desgranamiento escolar,
sin repitencia o abandono escolar. En este sentido se enumeran las medidas que se han
tomado para que esto sea posible, entre ellas se critican las pruebas de ingreso, que crean
selectividad y por lo tanto son concebidas como una forma de exclusion. Se establece que el
nivel medio adquirira progresivamente caracter de obligatoriedad, se modificara el regimen
de ingreso en primer afo de la escuela media a partir del acceso directo. Al final se muestran
algunas cifras estadisticas en las que puede observarse el aumento de matricula en el nivel

medio en capital Federal, el gran Buenos Aires y en el interior del pais.

Lo que resulta interesante mas alla de la retdrica pluralista y democratica que sigue vigente
en relacion al documento anterior, es la concepcion de la educacién, que en este caso no
encuentra resignificaciones. La educacion es considerada un “servicio” que permitird

alcanzar la verdadera democracia popular

“El Estado garantiza el servicio de la educacion asegurando estos valores
para alcanzar la efectiva igualdad de oportunidades y posibilidades educativas de
las cuales hablamos” (MEJ, 1983. pag.4).

Por ultimo, en el documento, se menciona que la verdadera reforma educacional vendria de
las deliberaciones de un Congreso Pedagdgico Nacional. Con esta idea, el Ministerio de
Educacién y Justicia -a iniciativa de su Secretario de Educacion, Bernardo Sola- formuld el

proyecto de convocatoria al Congreso que seréa analizado posteriormente.
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Segunda etapa: (1987-1989)

Hacia el fin del gobierno de Alfonsin, se genera un recambio en las autoridades
educativas, primero a nivel de la Secretaria de Educacion -Andrés Delich (1986-1987) es
reemplazado por Adolfo Stubrin (1987-1989)- y, pocos meses después, asume un nuevo
Ministro de Educacion y Justicia -Julio Rajneri (1986-1987) es reemplazado por Jorge
Séabato (1987-1989). Con la llegada de Stubrin a la Secretaria comienza a planificarse una
agenda politica que proyecta esos ejes de “Transformacion educativa”. Mas alla de estar aun
pendiente las conclusiones del Congreso Pedagdgico Nacional (1984- 1988), se iran
promoviendo a partir de la introduccion de innovaciones curriculares, de evaluacion

institucional, en la formacion docente, etc (Méndez, 2022).

Cabe destacar, tal como se ha explicado anteriormente que, para este momento, el gobierno
radical se encontraba sumamente debilitado por la crisis econdmica, la presion interna y

externa, que derivaron en el agotamiento de su hegemonia politica.

A continuacién, se analizara el documento mas importante para el periodo en materia
educativa. Bajo el ministerio de Sabato y la secretaria de Stubrin, hacia 1989 se redacta el
documento “De los planes a la accion, la politica de transformacion educativa”. El presente
documento se propone explicitar y ratificar las politicas educativas que caracterizaron el
Proyecto Educativo Democratico en el periodo (1983-1989).

Puede observarse que para esta etapa los rasgos neoliberales de la educacion
encuentran mayor sistematicidad, aunque no se abandona el principio welfarista del Estado,
constitutivo de los primeros tiempos del alfonsinismo (Mendez, Giovane, 2020). Tal como
se menciona en el documento, existen diversas problematicas que han debilitado al gobierno
oficialista, entre ellos se destacan “el largo paro de docentes que instalo, en contraste con
lo anterior y con ribetes dramaticos, el problema de las carencias financieras que la crisis
economica impone (...)”. Concluido el Congreso Pedago6gico Nacional, comenzé el
conflicto docente mas importante y de caracteristicas inéditas hasta ese momento en la

historia sindical de la docencia argentina (Wanschelbaum, 2014).

A fines del ciclo lectivo de 1987, los docentes agremiados en la Confederacion de
Trabajadores de la Educacién de la Republica Argentina (CTERA) convocaron a un paro de
veinticuatro horas, con movilizacion y concentracion en Capital Federal. Entre los reclamos
docentes se encontraban: el aumento salarial equivalente al deterioro por la inflacion, un

nomenclador Gnico nacional movil, el mejoramiento de las condiciones laborales y el
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aumento del presupuesto educativo. Al inicio del afio 1988, los docentes ya habian perdido
el 43% de su salario respecto del afio 1981. En marzo de 1988, la docencia argentina
protagonizé lo que muchos consideran una gesta historica para la Educacion del pais. En
aquel entonces, la CTERA Garcetti convoco a un paro por tiempo indeterminado. Con alto
acatamiento en todo el pais, el 18 de mayo, desde el norte, el sur y el oeste del pais, partid
una marcha que converge el 23 de mayo en la Capital Federal con tres reivindicaciones
centrales:

- Salario unico en todo el pais: a igual trabajo, igual remuneracion (nomenclador

basico comun).

- Paritaria Nacional Docente: los Docentes querian discutir salarios y condiciones de

trabajo al igual que los demas trabajadores.
- Ley de Financiamiento Educativo y Ley Nacional de Educacion.

El gobierno nacional decreto6 la conciliacion obligatoria, y el 24 de mayo la CTERA de
Garcetti firmé un acuerdo que implicé la aceptacion del levantamiento definitivo del paro -
accion duramente criticada por los otros sectores de la Confederacion. Finalmente, el salario
pactado fue menor al reclamado, no quedd establecido el nomenclador salarial y se realizaron

descuentos de los dias de paro en algunas provincias.

El conflicto docente ha sido interpretado como una manifestacion del declive del gobierno,
que ya no podia sostener su discurso moralista, ante las evidentes desigualdades que imponia
la situacion econémica. En efecto, la respuesta del gobierno radical fue leer la crisis como
un ataque en sus bases ideoldgicas, una resistencia hacia su tradicional nocion de democracia
y reacciond en un modo defensivo. Asi, se fortalecia una frontera que debilitaba
crecientemente el discurso en torno al significante democracia (Southwell, 2007). A pesar
de que una de las prerrogativas fundamentales en los documentos de los primeros tiempos
del radicalismo aspiraba jerarquizar la profesion docente, mediante salarios justos y
oportunidades de perfeccionamiento, reconociendo su rol clave en la comunidad educativa,

esto no sucedio.

Sin embargo, a pesar de aquellos conflictos, en el documento de 1989, el gobierno
realiza un balance positivo en lo que respecta a las politicas educativas implementadas entre
1983y aquél afo. El gobierno en un contexto de crisis profunda busca legitimar su proyecto

de transformacion educativa, proyecto que en ultima instancia no podra materializarse en la
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sancion de una Ley Federal de Educacion. En términos de la politica educacional, no se logro
la consolidacion de una posicion hegemonica, que implicaba articular diferentes posiciones
alrededor de una idea comun como discurso pedagdgico. Este no se atrevi6 a encabezar las
transformaciones necesarias para la democratizacion del sistema educativo nacional
(Southwell, 2007).

“Entre 1983 y 1988 transcurrio el primer lustro de la nueva era democratica.
Un periodo complejo en el que hubo grandes avances y no pocos tropiezos en
materia educacional, pero que sin dudas arroja un saldo ampliamente favorable .
(MEJ, 1989. pag.8).

Entre los problemas diagnosticados se destacan:

1)En primer término los bajos rendimientos escolares, traducidos en analfabetismo,

desercidn, retrasos con indices altos para ciertas regiones y grupos de poblacién.

2)En segundo lugar, la baja calidad de los aprendizajes y su escasa significacion tanto para

la continuidad de estudios a niveles superiores cuanto para el empleo.

3)Por ultimo los defectos en la administracién,la conduccion,la planificacion y el
financiamiento del servicio que redunda en dificultades adicionales para el

aprovechamiento de los limitados mecanismos y escasos recursos con que se cuenta.

Se puede observar que entre los puntos destacados se enfatizan la calidad educativa,
la ineficiencia de la administracion estatal en la puesta en préactica de politicas educativas y
la limitacion en cuanto a recursos disponibles para llevar a cabo de forma eficiente el
“servicio educativo”. Se construye por lo tanto un discurso basado en preceptos de clara
matriz neoliberal, tanto en la concepcidn de la educacion como en las estrategias pedagogicas
y la gestidn del sistema educativo por parte del Estado. Resulta interesante la legitimacion
que se hace en cuanto a la necesidad de financiamiento, que se vera, provino

fundamentalmente del Banco Mundial.

En el prologo se hace hincapié en un cuarto problema diagnosticado: “/a obsolescencia de
la estructura de niveles” 'y a la necesidad de dar protagonismo a la gestion privada de la
educacion y a politicas de descentralizacion administrativa. En cuanto al sector privado se

afirma
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“El sector privado vera ratificados sus derechos a contribuir con sus propios contenidos
y valores al bien comun, sin injerencias que excedan la lIdgica supervision hoy vigente.
Conservara el apoyo econdémico que hoy recibe, en la medida que cumpla su rol social con
equidad”. Nuevamente se recurre a la falacia de la igualdad de oportunidades y se le asigna
al sector privado la potestad de recibir subsidios del Estado.

En cuanto a la descentralizacion afirma que el Estado reconoce que histéricamente la
educacion de la Nacion ejercid poder sobre las provinciales, pero no con un sentido
avasallador o hegemaonico sino con la mente puesta en una evolucion conjunta y coordinada
de las instituciones educativas. Sin embargo, apuesta a que “una nueva descentralizacion
ponga en manos de municipios y provincias mayores responsabilidades de administracion

escolar” (pag. 11).

Una vez hecho el diagndstico, Stubrin reconoce la importancia de la sancion de una Ley de
Educacion que reconsidere estas problematicas y considere las propuestas del informe final
del Congreso Pedagdgico Nacimiento, que es reconocido como uno de los grandes logros

del gobierno. En efecto el Congreso, segun palabras explicitas del documento

“(...) promovio la maxima participacion imaginable durante un lapso y con
una amplitud irreprochable, ahora resuelve y aplica reformas educativas a partir de
su aprendizaje y el de quienes participaron de las conclusiones del Congreso
Pedagogico” (pag.10) Con esto, el documento pretende contestar a aquellos sectores

que denunciaron que el Congreso fue cooptado por sectores corporativos®.

Se sostiene la idea de que, hacia el fin del gobierno, se produjo un cambio de enfoque de la
educacion, que significo que la concepcion de la educacion virara a ser considerada como
un "servicio" a secas y un "derecho de asistencia” (no humano, no social) (Wanschelbaum,

2014). Explicitamente aparecen expresiones que definen a la educacién como “servicio

4 Los sectores mas ligados a la izquierda (atn sectores del radicalismo) entendian que, en el congreso, el
gobierno estaba ofreciendo la posibilidad de hegemonizar una futura reforma educacional a la iglesia
catolica y al empresariado de la educacion. Para ellos, democracia educativa significaba Estado docente,
movilidad y participacion social. Asimismo, algunos de estos sectores planteaban posiciones méas
defensivas, buscando restituir el clasico canon educacional, con las caracteristicas que el sistema

educativo argentino habia desplegado histéricamente (Southwell, 2007).
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abierto al pueblo”, “la mayor de las inversiones que garantizan el porvenir de la Nacion”.

Entre las definiciones mas sugerentes se encuentra:

“Si se parle de la concepcion ética, filosofica y politica que la educacion es
un servicio por excelencia, derecho que le asiste a la comunidad y obligacion que le
compete garantizar al Estado, debemos pues definir qué estrategias debe elaborar
este ultimo para asegurar que ese servicio social que es la educacion, sea distribuido

en forma equitativa, igualitaria, gratuita y universal” (pag.101).

Esto significa que las recomendaciones neoliberales de los organismos internacionales como
el Banco Mundial, que promueven una concepcion mercantilizada de la educacion, se
afianzan con fuerza en las postrimerias de los 80, poco antes de la sancién de la Ley Federal

de Educacion menemista en 1992.

Puede observarse entonces que existe una fuerte continuidad entre las etapas discursivas. Sin
embargo, en la segunda etapa tanto la privatizacion como la descentralizacion cobran un rol
significativo en el discurso radical. Resulta también interesante el protagonismo que se le
asigna explicitamente a los organismos internacionales en la transformacion educativa. El
gobierno Nacional lleva adelante una Politica de Transformacion Educativa que se expresa

en una serie de proposiciones, entre ellas:

“Utilizar de modo mas intenso y racional los beneficios de las
relaciones internacionales al servicio de los enunciados lineamientos para
la Transformacién Educativa. Los recursos técnicos y financieros que el pais
puede obtener gracias a su integracion en los organismos plurinacionales y
a la amistad con otros paises se dedicaran, asi, a proyectos de efecto
multiplicador que fortalezcan la planificacion y el gobierno, optimicen el
funcionamiento de la administracién y mejoren la prestacion del servicio

educativo” (pag.p.21).

En el marco de la politica para la transformacion educativa, el documento enumera las lineas

principales del Proyecto Educativo Nacional:

1- El perfeccionamiento y la actualizacion profesional docente: se mencionan los
proyectos de capacitacion y perfeccionamiento docente realizados durante el periodo.
Destaca que “2.350 docentes especializados han recibido ofertas de perfeccionamiento que

les permiten mejorar los servicios prestados a los alumnos”.
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2 -Regionalizacion y calidad de la educacion: aqui se refiere al asunto de la
descentralizacion. El tipo de descentralizacion propuesta es una que “asegure la unidad al
sistema; la atenuacion de desigualdades, asi como bases minimas que permitan mantener
la calidad de la ensefianza ofrecida’ Esta descentralizacion encuentra acabada definicion
en las palabras del Presidente de la Republica en su discurso de apertura de la Asamblea
Nacional del Congreso Pedagogico Nacional (28/2/88) que en algunos de sus parrafos
expresa: "Descentralizar el servicio educativo no es equivalente a transferir problemas para
ahorrar recursos en los Organismos Centrales, aumentando las penurias de las provincias
o los municipios en la atencion de la educacién (...) Descentralizar es desburocratizar y

descentralizar auténticamente”.

En cuanto a la necesidad de alcanzar una ensefianza de calidad, se la presenta como una
preocupacién ampliamente compartida, que ha sido puesta de manifiesto por los poderes
publicos, la conduccion educativa de los Estados Provinciales, los docentes y la opinion
publica. Aqui se cita nuevamente a los organismos internacionales, en este caso aquellos que
operan en relacion con el sector (UNESCO. OEA, OIE) “Estos han mantenido en sus
politicas para la década del 80 un énfasis especial en comprometer apoyos técnicos y
financieros, para cooperar con los paises en la investigacion y la busqueda de alternativas

relacionadas con este problema” (pag.58).

3 -Planificacion y gestion de gobierno. El fortalecimiento de la planificacion y gestion de
gobierno es una de las areas definidas como prioritarias, dentro de la politica de la
transformacion educativa. Segun el documento la Direccion General de Planificacion
Educativa ha sido responsable de la elaboracion de las lineas operativas fundamentales.
dentro del marco de las orientaciones expuestas y las proposiciones enunciadas por la
Secretaria De Educacion. Estas lineas operativas facilitan la articulacién de programas
prioritarios cuyas unidades ejecutoras son las Direcciones Nacionales. En este sentido, seglin
los prondsticos de los especialistas, las acciones ya realizadas, asi como las proposiciones

futuras tendran un horizonte de materializacion hacia el afio 2015.

4 - Tecnologia educativa. Se menciona que a partir del 1987 se han implementado acciones
tendientes a la adopcion de medidas concretas para la modernizacion tecnol6gica. Aqui se
mencionan proyectos realizados en conjunto con organismos internacionales que seran

analizados en el préximo apartado.

En conclusion, puede afirmarse, a partir del estudio de los documentos oficiales, que el
discurso radical, desde sus inicios tuvo componentes de caracter hibrido (Mendez, Giovine),
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en el que se plasmé en un sincretismo discursivo con elementos propios del ethos pluralista
y democratico del alfonsinismo y algunos preceptos de conocido sustento neoliberal. Entre
ellos, la concepcion misma de la educacion que va a ser considerada un “servicio social”, la
nocion de “igualdad de oportunidades” y “calidad educativa” basada en principios de
eficacia y eficiencia, asi como la importancia de la iniciativa privada en la educacion.
También aparecen de forma implicita algunas recomendaciones del Banco Mundial, entre
ellas, la necesidad del desarrollo tecnologico y la focalizacion de politicas la focalizacion
socio asistenciales hacia escuelas y estudiantes mas pobres, que amplien particularmente la

educacién primaria (Banco Mundial, 1991).

En la segunda etapa el componente antidemocratico sigue vigente en el ethos
discursivo, en un contexto de fuertes criticas al gobierno por sus politicas de negociacion
con los sectores militares. En esta segunda etapa, tanto la privatizacion como la
descentralizacién cobran un rol significativo en el discurso radical. El Estado sigue siendo
agente fundamental en la tarea educativa, concebido como prestador esencial del servicio
educativo. Resulta también interesante el protagonismo que se le asigna explicitamente a los
organismos internacionales en la transformacion educativa. A continuacion, se analizaran
las vinculaciones entre el gobierno radical y los organismos internacionales,

fundamentalmente el Banco Mundial.

Las vinculaciones entre el gobierno de Alfonsin y el Banco Mundial

En el presente trabajo se sostiene la idea de que efectivamente existe una vinculacion
directa entre las medidas para la educacion implementadas por el alfonsinismo y la matriz
de acumulacion dominante (Méndez, 2002; Wanschelbaum, 2014). En este sentido, las
reformas educativas, son producto de un tiempo histéricamente situado en el que se
expanden los preceptos neoliberales sobre la educacion. Se ha visto que el discurso
alfonsinista posee elementos constitutivos de esta matriz ideologica. Se intentara demostrar
que en la disputa por un proyecto hegemanico para la educacion, el neoliberalismo ha ganado
terreno particularmente por la accion de los organismo internacionales de crédito, que en
complicidad con algunos actores intelectuales provenientes del ministerio de educacion,

fueron imponiendo su proyecto educativo de caracter mercantilista.

Para comprender estas dinamicas resulta fundamental desentrafiar cual fue la
naturaleza de las vinculaciones entre el Banco Mundial y el gobierno radical en el periodo
1983-1989. Para ello, se hard un estudio de las diversas instancias de cooperacion y
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encuentro, asi como los principales proyectos y recomendaciones que se dieron entre ambas
partes. La participacion de los organismos de cooperacion como agentes de nexo y
vinculacion en la ejecucion de las propuestas educativas resulta un campo poco explorado.
Este apartado pretende ser un aporte sobre las vinculaciones entre lo local y lo mundial,
tomando como dimensién analitica las relaciones entre el Banco Mundial y el gobierno en
plena transicion democratica. Estas relaciones pueden reconstruirse a partir del anélisis de
diversas fuentes, entre ellas, documentos de los organismos internacionales, datos

estadisticos, discursos de figuras politicas importantes, y otras fuentes secundarias.

Aqui se sostiene que aquellas relaciones han tenido un entramado complejo que no
puede ser reductible a una complicidad directa gubernamental, sino que han existido
tensiones, matices, luchas de caracter ideoldgico, en las que el discurso neoliberal promovido
por el Banco Mundial logra expandirse paulatinamente hasta que se transforma en proyecto
hegeménico hacia 1992, con la sancion de la Ley Federal de Educacion. 1987 se constituye
también en un punto clave dentro de este proceso debido a que las negociaciones con los
estamentos intermedios de las Fuerzas Armadas ante los levantamientos militares, los
enfrentamientos con sectores empresariales, sindicales y religiosos, la presion de la banca
internacional y el fracaso de los sucesivos planes econémicos, fue acercando a algunos

sectores del gobierno con el discurso neoliberal (Mendez, Giovone, 2020).

Se sostiene la idea de que la politica transformadora educativa del gobierno de
Alfonsin estuvo condicionada por una agenda global elaborada por los Organismos
Internacionales y el Eje Trilateral (Estados Unidos, Japon y la Unién Europea) (Méndez,
Giovone, 2020). Se va a establecer entre el gobierno y los organismos internacionales como
el Banco Mundial, una relacién de caracter dependiente que va a condicionar la politica
educativa del gobierno. La presion del FMI 'y el Banco Mundial se va a dar desde los inicios
de la gestion radical, por el cumplimiento de los compromisos asumidos para el pago de una
deuda externa que se habia casi duplicado en 1982 (Méndez, 2022). La deuda externa
heredada va a condicionar fuertemente la politica del gobierno radical:

El gobierno entabl6 una compleja relacion, en parte por la herencia de la dictadura
militar en materia de desfinanciamiento y en parte por la necesidad de acceder a nuevos
préstamos para asumir los compromisos de la deuda externa. Ello llevd al gobierno a

’

promover un “club de deudores” —junto con otros presidentes latinoamericanos— para
acceder a una negociacion mas favorable que no logré prosperar y entorpecio la

estabilizacion econémica (Mendez, Giovone, 2020, p.15).
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A partir de 1987 se inicia una etapa dentro del gobierno de Alfonsin, que como se ha
mencionado, va a estar caracterizada por fuertes presiones internas y externas. En este
contexto de redefinicion de politicas de distinta indole, la gravitacion de los organismos
financieros y, especificamente con el Banco Mundial, va a ser mayor. La receta sera la del
ajuste. Este sistema de politicas ortodoxas vulnerd al gobierno en su capacidad de
negociacion tanto en las condiciones de los préstamos o la renegociacion de la deuda, como

en lo relativo a otros aspectos, como aquello vinculado al campo de las politicas educativas.

La posicion del gobierno al asumir el poder no rechazaba el financiamiento de los
organismos para lograr un crecimiento de la economia. Sin embargo, la relacién entre el
gobierno radical y los organismos de crédito fueron tensas al comienzo del gobierno.
Alfonsin buscé conformar un bloque o “club de deudores” que permitiera a los paises
negociar conjuntamente con los acreedores externos el pago de parte de la deuda heredada.
Esa propuesta inicial marcé el siempre tenso desarrollo de las relaciones entre el gobierno y
los organismos de crédito internacional frente a los cuales no era posible negociar sin
condicionamiento y termino en la presion por sostener el pago de la deuda comprometiendo
nuevos créditos y programas economicos de ajuste que incluian la privatizacion de empresas

publicas y la apertura externa® (Mendez, 2020).

Es importante recordar que, hacia el fin del gobierno de Alfonsin, se genera un
recambio en las autoridades educativas, primero a nivel de la Secretaria de Educacion,
Andrés Delich (1986-1987) es reemplazado por Adolfo Stubrin (1987-1989)- y, pocos meses
después, asume un nuevo Ministro de Educacion y Justicia -Julio Rajneri (1986-1987) es
reemplazado por Jorge Sabato (1987-1989).

A continuacion, siguiendo como base de organizacion cronoldgica el estudio
realizado por Méndez (2020). Se analizaran dos subperiodos en los que se manifiestan las
disputas por la constitucion de un modelo educativo hegemonico, el de la gestion de Delich

y la gestion Stubrin dentro de la secretaria de Educacion.

® Desde 1984 el gobierno recibié misiones del Banco con el fin de definir una propuesta de financiamiento
para la reforma del estado y modernizacién de la gestion publica y, posteriormente, un programa destinado a
la gestion del sector social que dard lugar al Programa Nacional de Asistencia Técnica para la administracion
de los Servicios sociales en Argentina (PRONATASS).
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Primer sub periodo: (1986-1987): La gestion de Julio Rajneri.

Durante la gestion de Julio Rajneri (1986-1987) se implemento el primer crédito
internacional con el Banco Interamericano de Reconstruccion y Fomento del Banco Mundial
(BIRF/BM). La propuesta de reforma del Banco Mundial tenia un sustento ideoldgico afin
al neoliberalismo, tales como la descentralizacién en clave de ajuste fiscal, la evaluacion de
la calidad educativa como medicion externa del rendimiento escolar y la responsabilizacion
a escuelas y alumnos por los resultados obtenidos (Mendez, Giovone, 2020). Cabe destacar
que Julio Rajneri, fue un nexo importante entre los economistas de la Fundacién
Mediterranea, dirigida por Domingo Cavallo, y la administracion de Alfonsin. Esta
fundacion fue fundada en 1977 en la ciudad de Cérdoba, aunque sus origenes se remontan a
los afios sesenta, una década caracterizada por la difusion gradual de las ideas pro-economia
de mercado en Argentina. Este desarrollo coincidié con una creciente participacion de
empresarios locales en la configuracion de la profesion econdémica en el pais, asi como con
los intereses geopoliticos de los EE.UU. en la region. La popularidad de las ideas
heterodoxas en los departamentos econdmicos en América Latina, asociadas con la
Comision Econdmica para América Latina (CEPAL) y su secretario ejecutivo historico, Raul
Prebisch, asi como la expansion del comunismo en la region, impulsaron a distintas
instituciones en los EE.UU. a establecer programas de intercambio con universidades
latinoamericanas, ofreciendo becas a los mejores estudiantes de economia para viajar a
prestigiosas universidades estadounidenses, donde pudieran familiarizarse con las mas
recientes criticas de la economia heterodoxa (Fabry, Adam, 2017). Rajneri va a ser un
intelectual y politico ligado a los intereses neoliberales dentro del ministerio de educacion,
de ahi que sus proposiciones son coherentes con las recomendaciones del Banco Mundial

para la educacion.

Entre los meses de noviembre y diciembre de 1986 estuvo en Argentina una mision
del Banco Mundial cuyo objetivo consistié en analizar e identificar las problematicas del
sector social y proponer medidas especificas -condicionalidades- en relacién a una reforma
del Estado, para dar curso a las negociaciones del gobierno para la obtencion de préstamos
a través del Banco Interamericano de Reconstruccion y Fomento (BIRF). Las conclusiones
de la mision fueron volcadas al Informe “Argentina: social sector in crisis”. El segundo
capitulo dedicado a la Educacidn se centrd en tres aspectos: 1) Atender a un acceso equitativo
del sistema educativo, 2) calidad de la educacion y 3) formacion de mano de obra calificada.
En lo referido a la calidad de la educacidn, se pone el acento en la capacitacion docente y en
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una reestructuracion salarial. En cuanto al acceso equitativo al sistema se fomentan politicas
de ayuda focalizada, en cuanto a la formacién de mano de obra calificada se busca expandir
el sector privado para la oferta de carreras cortas que permitan una rapida cualificacion

(Traduccion propia en base al documento Banco Mundial, 1988).

Cabe destacar que en cada mision o simplemente en las reuniones, de trabajo entre
funcionarios del Banco Mundial y del gobierno argentino quedaba una ensefianza, se
concretaba una leccidn, ya que en estas reuniones se producian 'procesos de transferencia de
conocimientos -a veces solo circunscripta a pequefios procedimientos o al uso de nuevas
tecnologias- se brindaban lineamientos, se establecian directivas, las cuales tenian escasos
margenes de autonomia pues tales "aprendizajes" se producian en el marco de la preparacion
0 negociacion de un préstamo (Corbalan, 2004). Esto daba poco margen para las decisiones

auténomas.
Segundo sub periodo: (1987-1989): La gestion de Stubrin.

En el periodo 1987-1989 se produce un giro politico que va a permitir un nuevo
reordenamiento de fuerzas al interior del ministerio de educacién. Si bien las negociaciones
con el Banco Mundial y otros organismos internacionales siguen constituyendo la base de
impulso econémico de los proyectos educativos a partir del otorgamiento de préstamos, se
va a observar una puja de poder entre posturas ideologicas diferenciadas (Mendez, 2020).

En este subperiodo se desarrollaron una serie de programas y proyectos, algunos de
los cuales lograron concretarse gracias al financiamiento de los Organismos Internacionales.
Con Stubrin en la secretaria de educacion se disefiaron un conjunto de proyectos en
colaboracidn con los organismos internacionales, fundamentalmente el PNUD (Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo), BIRF (Banco Internacional de Reconstruccién y
Fomento) y la OEA (Organizacion de los Estados Americanos). Estos préstamos permitieron
el impulso de experiencias “piloto” en un reducido conjunto de instituciones distribuidas en
el territorio nacional. Para ello la Secretaria convoco a distintos actores sociales, entre ellos,
politicos, intelectuales, docentes, buscando refirmar el ethos democratico y pluralista en la
construccién de un nuevo sistema educativo. Sin embargo, estos proyectos se encontraban

desarticulados y no tuvieron éxito a largo plazo.

A continuacién, se enumeran y explican los principales proyectos, diagnosticos e

informes que se dieron durante la gestion de Stubrin. Se busca, por un lado, determinar cuél
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era la inclinacion politica e ideoldgica de los intelectuales que conformaron dichos proyectos

y por otro, analizar el sustento ideoldgico de las principales propuestas establecidas.

1)""Mejoramiento de la calidad en el Nivel Medio del Sistema Educativo’, bajo la
conduccion de Pedro Lafourcade y financiado por el BIRF/PNUD.. El Proyecto tiene la
funcion de medir la calidad educativa, prerrogativa fundamental de las recomendaciones del
Banco Mundial. En el documento se define vagamente el término “calidad educativa”
aunque se hace énfasis en que este concepto implica “estimar la relevancia cultural de las
funciones y actividades de la escuela. juzgar la equidad en la distribucion cuantitativa y
cualitativa de sus servicios, asi como la eficiencia y eficacia del sector para alcanzar sus
metas, es trabajar con criterios que, en su conjunto. se ligan estrechamente al concepto de
calidad de la educacion”. Términos como eficacia y eficiencia aparecen ligados a la calidad
educativa, una concepcion mercantilizada de la educacion. Sin embargo, aparecen algunas
concepciones ligadas al caracter cualitativo de la calidad educativa. De esta manera la
calidad y la evaluacion de la calidad no eran solamente un problema de medicion y metas —
tal como se la concebira en la reforma educativa de los “90-, sino que mas bien debia contener
en si misma propuestas de mejoramiento; un proceso que implicaba “propiciar metodologias
de auto y heteroevaluacion institucional tanto en los colegios [secundarios] como en los

diferentes niveles de gestion” (Garcia y Giovine, 2001).

Stubrin, al introducir la cuestién de la preocupacion por “la calidad educativa”,
menciona que los organismos internacionales que operan en relacién con el sector
(UNESCO, OEA, OIE) han mantenido en sus politicas para la década de los 80, un énfasis
especial en comprometer apoyos técnicos y financieros, para cooperar con los paises en la
investigacion y la basqueda de alternativas relacionadas con este problema. El
financiamiento de los organismos internacionales para la mejora de la calidad educativa

constituye una proporcion fundamental del total del financiamiento:

“La articulacion de todos los Proyectos OEA-PREDE dispuesta por
Resolucion Ministerial 88/87 permite la utilizacion de estos aportes en acciones para
el mejoramiento de la calidad de la educacién, fortalecimiento del planeamiento y
regionalizacion educativa, apoyo de las innovaciones que se produzcan en el pais,
especialmente las que se refieren a cambios curriculares y perfeccionamiento
docente. Para este ultimo objetivo las acciones del INPAD estuvieron estrechamente
asociadas con los Proyectos OEA-PREDE cuyo aporte ascendio a 105.7 dolares” .
Mientras que los aportes del Ministerio de Educacion y Justicia de la Nacion
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(estimados en 1987 para la ejecucion del Proyecto, en Australes es de un total de 572
mil) (MEJ, 1989, p. p82).

2)El proyecto ARG/87/0 11 procura generar una metodologia tendiente, por un lado, a
obtener informacion confiable sobre los niveles de logro que estuviesen alcanzando los
alumnos y, por otro. a movilizar lo necesario en el corto. mediano y largo plazo, para crear
o reajustar condiciones deficitarias manifiestas en las instancias del sistema que obstaculicen
el logro de los propdsitos. Se estima que la metodologia de evaluacion que se concerte,
proveerd, en distintos puntos del continuo de avance del proyecto, informacion sobre las
modificaciones de los niveles de logro inicialmente tomados como referencia. La
informacion procedente de las evaluaciones, apoyadas en renovadas bases instrumentales y
metodologicas permitiria comparar los niveles de rendimientos de cohortes ubicadas en
diversos espacios geograficos del pais y en distintos estratos socio-econdémicos, en el que
intervendréan todos los actores involucrados en el proceso pedagdgico. Puede verse que se

pone énfasis en un discurso pluralista en la construccion de politicas educativas.

Dentro del Ministerio de Educacion y Justicia de la Nacion han operado
simultaneamente el Proyecto ARG/8710 11 durante el cual UNESCO ha prestado
asistencia técnica en la concrecién de tres dlagnosticos sobre el sistema educativo:
Estructura y funcionamiento del Ministerio Central; El Sistema de Informacién Educativa
Actualmente existente, y, un tercero, cuyo objetivo especifico es el Mejoramiento de la
calidad de la educacién en el Nivel Medio de ensefianza. Los diagndsticos efectuados en el
marco del Proyecto ARG/871011 y de otros proyectos afines, coinciden en sefialar que “e/
sistema educativo argentino ha sufrido en los ultimos afios un serio proceso de deterioro en
la calidad del servicio que se ofrece, particularmente a los sectores menos favorecidos de

la sociedad”.

Resulta interesante tanto el significante utilizado para caracterizar a la educacion,
que ha sufrido un “deterioro del servicio”. Entre los diagnosticos realizados con colaboracion
de los organismos internacionales mencionados, la cuestion de la calidad educativa resulta
un tema acuciante. El término utilizado para definir a la educacion es un término claramente
neoliberal: “servicio”. También constituye parte del diagnostico la ineficacia e ineficiencia

de la estructura administrativa estatal:

“Asimismo, estos diagnosticos han permitido apreciar la inadecuacion de la
estructura organizativa y de los estilos de gestion administrativa vigente en el pais
con respecto a los requerimientos de un sistema educativo moderno, con capacidad
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para generar procesos sistematicos de mejoramiento de la calidad del servicio,
“(MEJ, 1989, p.84).

Por ultimo, se menciona que el objetivo fundamental del actual proyecto politico, constituye
orientar la accion, hacia la generacion de condiciones sociales mas garantistas de una real
igualdad de posibilidades y de oportunidades” (MEJ, 1989, P.84). Nuevamente aparece en

el documento del Ministerio el tépico de la igualdad de oportunidades.
3) La organizacion de los Proyectos OEA/PREDE

Los Proyectos OEA/PREDE son 9. Todos ellos constituyen un programa integrado
de apoyo técnico-pedagogico a las diversas acciones relacionadas con la educacién formal y

no formal.
Los proyectos en ejecucion son los siguientes:
* Fortalecimiento de las Unidades Provinciales de Planificacion de la Educacion.

* Regionalizacion Educacional y Homogeneizacion de la Calidad del Servicio

Educativo.
* Educacion Inicial y Basica en América Latina.
* Innovaciones en la Educacion Media.
« Sistema Nacional de Bibliotecas Escolares.
* Educacion Técnica y Formacion Profesional.
* Especial de Desarrollo Educativo Integrado en Zonas Desfavorables.
* Reciclaje en Proceso del Personal Docente de Ensefianza Superior.

* Modernizacion y Extension del Sistema Nacional de Informacion Educativa. Con

aporte técnico-financiero de la Organizacion de Estados Iberoamericanos.
* Curso para supervisores del Nivel medio.

* Seminario con previa investigacion sobre las necesidades de actualizacion del

cuerpo profesional.

Puede observarse que las principales tematicas giran en relacion a la eficientizacion
del estado, la informatizacién de la gestion, la coordinacién de la educacion primaria, la

evaluacion de la calidad, formacion docente, entre otros temas de la agenda global.
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En el marco de los Proyectos OEA-PREDE, se realiza el denominado
"Fortalecimiento de las Unidades de Planificacion de la Educacién de las jurisdicciones del

pais". Sus objetivos especificos son:

a) Determinar el estado de situacion de las oficinas jurisdiccionales de planificacion
de la educacion.

b) Determinar las necesidades de asistencia técnica de las jurisdicciones en materia

de planificacion de la educacién

c) Elaborar metodologias para la identificacion de indicadores socio-econdémicos,
educativos y culturales que permitan un diagnéstico confiable de las diferentes realidades

existentes en el pais.

d) Actualizar mediante bibliografias los distintos aspectos de la planificacion de la

educacion.

e) Avanzar en los mecanismos de integracién de las oficinas de planificacion de la

educacién de las jurisdicciones, empleando estrategias participativas.

Resulta interesante que, por un lado, las politicas de accion estan sustentadas sobre
dindmicas pluralistas y democraticas, por otro, se busca construir diagndsticos que legitimen

la necesidad de articular un sistema educativo nacional eficiente.

4) Proyectos vinculados a la tecnologia educativa: A partir de 1987 se han
implementado acciones tendientes a la adopcion de medidas concretas en lo referente a la
tecnologia educativa. En este marco se llevaron a cabo, entre otras tareas de relevancia, tales

como:

1-Taller Regional (Latinoamericano) para la incorporacion de Microcomputadoras
en la Red Mundial de Informacion Educativa (INED), con el patrocinio, asistencia técnica y

financiera de la Oficina Internacional de Educacion - UNESCO.

2- - Desarrollo del Proyecto OBA "TESAURO NACIONAL DE EDUCACION" que
introduce términos nacionales al Tesauro de la Unesco, redefiniendo los descriptores del

mismo.
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3.Se efectud el disefio del proyecto OEA "Modernimeion y Extension del Sistema

Nacional de Informacion Educativa” (SNIE) que sera ejecutado en el bienio 88,/89 con un

marcado caracter regional (latinoamericano).

4- Participacion en la Reunion de Coordinacion de Proyectos, Redes y Sistemas

Integrados de Bibliotecas e Informacion convocada por OEA en Perd.

Ademas, se mencionan las siguientes acciones llevadas a cabo por el Ministerio en

la relacion con los organismos internacionales.

CUADRO Nro 3: Participacion de los organismos internacionales en la gestion Stubrin.

PARTICIPACION

ACCION
El Departamento de Informacién ha
preparado la serie Demandas de

Informacion Educativa y los Modulos del
Curso de Indizacion y Recuperacion de la

Informacién -Tesauro

(UNESCO - OIE).

de
registr6 150

El Departamento Relaciones

Institucionales reuniones,
congresos 'y conferencias; reactivo la
relacion con los Centros Integrantes del
Sistema Nacional de Informacién Educativa

(SNIE).

Se

Organismos Internacionales (Organizacion

fortalecieron las relaciones con

de Estados Iberoamericanos, Organizacion
de Estados
CEPAL/CLADES,UNESCO.

Americanos.

Se formaliz6 un acuerdo regional con

Uruguay y Chile

En el
OIE(UNESCO)

marco de cooperacion de la

Se formaliz6 un acuerdo con Colombia,
Perd, Chile

Con el Sistema de Redes y Sistemas
Integrados de la Organizacion de Estados
Americanos (OBA).

Curso de Capacitacién y Perfeccionamiento

en Periodismo Educativo y Cientifico.

Este curso se realizo en abril de 1987 con la

participacion de becarios nacionales e
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internacionales  (latinoamericanos). Su
implementacion se hizo en el marco del
proyecto PREDIEC (OEA) y tuvo una

duracion de un mes

La edicién de la publicacion como elemento (UNESCO/OELI, etc).
de divulgacion y difusion de la informacion
educativa, en ese sentido se publican
directamente o se distribuyen a organismos

internacionales

Elaboracion propia en base a los documentos del Ministerio de Educacion y Justicia

de la Nacion

5) “Transformacion educativa”. Sobre la base de los subproyectos delineados por
la Secretaria de Educacion se motorizé un proyecto de reforma educativa, definido como
“Transformacion educativa” (MEJ, 1989). En estos observan propuestas en relacién a la
eficientizacion del estado, la informatizacién de la gestion, la coordinacion de la educacion
superior -un tema algido para el gobierno luego del proceso de “normalizacion”- la
evaluacion de la calidad, formacion docente, entre otros temas de la agenda global y nacional
(Mendez, 2020).

6) En mayo de 1987 el Banco Mundial anuncié un préstamo de USD 28 millones
para realizar los trabajos preliminares, de los cuales USD 750.000 correspondian a las
Secretarias de Justicia y Educacion. Estos trabajos estuvieron coordinados por el grupo
encabezado por Petrei. El listado de informes permite observar que el interés estaba en areas
como tecnologia educativa, sistemas de evaluacion y mejoramiento de la ensefianza, costos
y gasto educativo, federalizacion, descentralizacion y financiamiento, y educacion superior
en clara orientacion con las reformas que buscaba introducir el Banco Mundial (Mendez,
2020). Resulta interesante observar que los términos utilizados por el Banco Mundial en la
fuente original se reiteran en los documentos ministeriales: entre ellos “igualdad de

oportunidades”, “eficacia”, la educacion concebida como “servicio”, “pobreza”. Entre los

objetivos del proyecto se enuncia:

“El proyecto proveerd asistencia técnica y equipamiento a los ministros de

Educacion y Justicia, Salud y Accion Social, Trabajo y Seguridad Social y Economia (...)
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La asistencia técnica ayudara a mejorar la calidad y el costo de efectividad de los servicios
sociales, mejorara el acceso a los necesitados a los servicios sociales y preparara
programas y planes de accién para el desarrollo a mediano plazo de los sectores sociales .
(Banco Mundial, 1988). Se observa que de la mano de los préstamos aparecen las
condicionalidades, esto es los lineamientos del Banco Mundial para el sistema educativo en

crisis.

7) Esta misma linea se encuentra en el documento “Argentina: reasignacién de
recursos para el mejoramiento de la educacion” (1988) realizado en base a los trabajos
coordinados por Petrei y que fuera discutido por las autoridades argentinas, pero sin ser
aprobado. Este informe se basa en los resultados de un estudio realizado por el Gobierno de
la Republica Argentina y el Banco Mundial, para el que se utilizaron fondos proporcionados
por el Ministerio de Educacion y Justicia. El estudio fue dirigido por el Sr. Bernardo Kugler,
quien se vincul6 al Banco Mundial (1984) con proyectos en sectores sociales de Américay
Africa y al BID para “promover el desarrollo econdémico y social en los paises
centroamericanos”. Un equipo argentino perteneciente al Ministerio realizé una exhaustiva
investigacion primaria, coordinada por Humberto Petrei, que pertenecia a la Fundacién
Mediterranea y al Instituto de Economia y Finanzas de la Universidad Nacional de Cordoba

de ideologia liberal, defendi6 la implementacion de las recomendaciones del Banco Mundial.

El estudio se concibi6 en el curso de una mision realizada en agosto de 1987, y la
mision principal tuvo lugar en abril de 1988, esto es, en pleno desarrollo del Congreso
Pedagogico Nacional. La Sra. Luisa GoOmez Castellanos presto su apoyo para la preparacion
de este informe. El estudio fue terminado y discutido con representantes del gobierno en
diciembre de 1988. La falta de acuerdo sobre el documento no obstaculiz6 las negociaciones
y el Banco Mundial avanz6 en una propuesta en relacion al préstamo BIRF 2984-0 “Proyecto
de asistencia técnica para el manejo del sector social en Argentina” (BIRF, 1989). El Banco

-a través de los préstamos aprobados para la etapa preparatoria- financié parcialmente los

® Traduccion propia en base al documento oficial: “The project will provide technical assistance and equipment
to the ministries of Education and Justice, Health and Social Action, Labor and Social Security, and Economy,
and to the National Directorate of Statistics and Census. The technical assistance will help improve the quality
and cost effectiveness of social services, improve the access of the needy to social services, and prepare
programs and plans of action for the mid-term developmenz of the social sectors”. (\WORLD BANK ASSISTS
REFORMS IN SOCIAL SECTORS IN ARGENTINA, 1988).
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subproyectos definidos por la Secretaria de Educacién y durante 1988 y 1989 se trabajo
activamente en algunos de ellos, los cuales realizaron importantes avances en su

implementacién (Mendez, 2020).

Puede observarse que, en la disputa por un proyecto hegemonico para la educacion,
el neoliberalismo ha ganado terreno particularmente por la accion de los organismos
internacionales de crédito, que en complicidad con algunos actores intelectuales
provenientes del ministerio de educacién, fueron imponiendo su proyecto educativo de

caracter mercantilista.

Las vinculaciones entre el Banco Mundial y el gobierno radical en el periodo 1983-
1989 han tenido una naturaleza dindmica. Si bien el radicalismo nunca descarto la
participacion de estos organismos en la reconstruccion de una Argentina democratica, al
comienzo las relaciones fueron tensas. Sin embargo, las relaciones han sido constantes y se
han intensificado particularmente a partir de 1987 con el advenimiento de la crisis del
gobierno radical. En lo que respecta a la intervencion en materia educativa se ha visto que
la injerencia del Banco Mundial, asi como de otros organismos internacionales se vio
materializada en numerosos proyectos en los que la principal fuente de financiamiento
fueron aquellos organismos. Del mismo modo, se realizaron distintos tipos de informes con

el objetivo de diagnosticar las principales problematicas del sistema educativo nacional.

En ambos subperiodos analizados, esto es, tanto durante la gestion de Rajneri como
de Stubrin, los nexos con los organismos internacionales han posibilitado impulsar las
transformaciones educativas que el gobierno consideraba como fundamentales en el proceso
de modernizacion institucional posdictatorial,incluidos en los principales documentos
estudiados asi como en las fuentes secundarias analizadas puede observarse que las
principales recomendaciones del Banco Mundial en materia educativa constituyen los ejes
fundamentales de las reformas, entre ellas, la cuestion de la “calidad educativa”, la “igualdad
de oportunidades”, la descentralizacion educativa y la “ineficiencia estatal en la gestion
educativa”. No es un objetivo del presente trabajo determinar los margenes de flexibilidad y
de decision autbnoma que hubo en los proyectos piloto, aunque cabe destacar que todos los
proyectos elaborados en base a las recomendaciones del Banco eran luego revisados por una

unidad ejecutora centralizada.

Si bien la activa participacion de los organismos internacionales y su cooperacion
con el gobierno nacional es indiscutible, pueden observarse tensiones, matices, luchas de
caracter ideoldgico, en las que el discurso neoliberal promovido por el Banco Mundial
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encuentra ciertas resistencias dentro del ministerio de Educacion. Estos grupos lucharon por
convertirse en hegemonicos, representando diferentes intereses y relaciones de poder al
interior del ministerio entre aquellos que asesoraban a Rajneri y a Stubrin. Por un lado, el
primer grupo encabezado por el economista Humberto Petrei pertenecia a la Fundacion
Mediterraneay al Instituto de Economia y Finanzas de la Universidad Nacional de Cérdoba.
Sus relaciones con los Organismos Internacionales fueron fluidas gracias a la adscripcion

ideologica, mas cercana al liberalismo economicista.

Por otro lado, el grupo que acompafio a Stubrin era mas heterogéneo y provenia tanto
de sectores progresistas del radicalismo —Paviglianiti, —, como de la izquierda intelectual —
Tedesco—y el comunismo —Daniel Cano, Berta Braslavsky, Cecilia Braslavsky, entre otros
(Mendez, 2020). A pesar de las distinciones ideoldgicas, los ejes sobre los cuales se erigio
el proceso de transformacion educativa fueron de una clara impronta neoliberal. Es
importante destacar que los organismos internacionales establecian los pardametros y los
margenes para la obtencion de un crédito. De modo que adn en esa libertad para el disefio
de programas y proyectos, el derecho reservado de establecer ciertas pautas contenia sutiles
y embozadas formas de ensefianza y por tanto de aprendizajes que se asumian e
incorporaban. Estos imperceptibles aprendizajes formaron parte de los sutiles mecanismos
mediante los cuales se fue produciendo el disciplinamiento del estado (Corbalan, 2004). La
puja de poder entre sectores ministeriales se da en una clara matriz de dominacion neoliberal.

Este camino se consolidara con la reforma educativa menemista.
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VII1. Capitulo 7: Congreso Pedagdgico Nacional, sus objetivos, principales actores y

sus propuestas para la educacion.

En este capitulo se abordara la coyuntura de andlisis correspondiente a la discusion
educativa durante el gobierno de Raul Alfonsin (1983-1989) periodo en el que sé que se ha
demostrado, existe una fuerte injerencia del Banco Mundial tanto en el campo econdmico
como en el cultural. En este contexto de expansion del imaginario y el discurso neoliberal se
dara una disputa de sentidos por lo educativo. Se intentard demostrar que entre los elementos
configuracionales del ethos discursivo de los distintos actores intervinientes en el Congreso
Pedagdgico Nacional, aparecen elementos propios del contexto de expansion de la matriz
neoliberal.

El Congreso Pedagogico Nacional fue una de las iniciativas mas importantes del
gobierno en materia educativa y expresd una abierta disputa entre distintos actores que
buscaron dar sentido a las transformaciones educativas. El debate en el Congreso fue
alrededor de principios doctrinarios tradicionales que habian dividido tradicionalmente a los
sectores educacionales, en particular la clasica concepcion educativa centrada en el Estado
asi como el reconocimiento del rol de la familia y la Iglesia Catolica como agentes
educacionales. Estas disputas que se daran fundamentalmente entre el gobierno y la Iglesia
Catolica solo pueden comprenderse en el marco de expansion de la matriz neoliberal en

nuestro pais y en el proceso de reconfiguracion democratica luego de una larga dictadura.

A continuacion, se describiran los objetivos del Congreso Pedagogico Nacional, los

principales actores intervinientes y sus respectivas propuestas para la educacion.

La transformacion de la sociedad argentina desde la restitucion democréatica en 1983
supuso una reconfiguracién de la esfera publica, de apertura de espacios de participacion
social luego de la dictadura y de resignificacion de disputas entre distintos actores sociales.
La educacion publica fue precisamente uno de esos espacios clave en los que las tensiones
generadas por la apertura democratica reconfiguraron las tramas de accion de actores

sociales, politicos y religiosos (Torres, 2019).

Con este trabajo no se busca caer en analisis reduccionistas que pongan su atencion
en los determinismos de las politicas estructurales, sino que el objetivo es mostrar el
despliegue que desarrollan los diferentes actores sociales en aquel contexto mas amplio,
mostrando como intervienen activamente en la construccion de la realidad, particularmente
la Iglesia catolica, principal defensor de algunos de los postulados neoliberales para la
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educacion. Examinando el desarrollo del Congreso, puede verse que la Iglesia Catdlica
logra hegemonizar su postura. La fuerza y el despliegue de las estrategias implementadas
por la Iglesia catolica para hegemonizar la lucha y el debate en el contexto del Congreso
Pedagogico Nacional no es una caracteristica nueva. La Iglesia catdlica, como actor
especifico entre otros actores religiosos, ha logrado convertirse en fuente legitimadora
necesaria de la gobernabilidad, y en las democracias pluralistas en particular, es protagonista
significativa en el espacio publico y en la conformacion de subjetividades y sociabilidad,
construye comunidades de interpretacion y de sentido de y en la sociedad civil (Mallimaci,
2015).

Se puede encontrar en los postulados tedricos de Goran Therborn (1987) una guia
conceptual para entender los procesos de disputas entre ideologias. Segun el autor: “/...J
parece mas acertado y fructifero considerar las ideologias no como posesiones, como ideas
poseidas, sino como procesos sociales. Esto es, considerarlas como complejos procesos
sociales de interpelacion o alusion que se dirigen a nosotros. En estos procesos continuos
las ideologias se superponen, compiten, chocan y se hunden o se refuerzan unas con otras”
(p.23). Es decir, que para Therborn la ideologia no es algo que se tiene, es un proceso social
que interpela a los actores dentro de un contexto en donde las diferentes ideologias compiten,
luchan, entre si. Siguiendo estos conceptos, se puede decir que dentro del Congreso se did
un proceso de lucha ideoldgica, que, a lo largo del desarrollo del mismo, se fue torciendo en

favor de los intereses de la Iglesia Catdlica.

Por lo tanto, puede formularse la siguiente afirmacion: La Iglesia Catolica logré
mediante distintas estrategias hegemonizar el proyecto Pedagdgico, que poseia elementos
propios de la racionalidad neoliberal, imponiéndose desde las asambleas de base que se
habian organizado, y desplazando a partidos politicos, gremios docentes, y al resto de la
comunidad educativa, logrando imponer su vision conservadora y privatista de la educacion.
Muy poco tenian que ver los objetivos iniciales (participacion amplia, democratizacion) con
los que posteriormente se plantearon en la Asamblea Final, razén por la cual el Congreso
quedd sin efecto. Se esperaba que las conclusiones del Congreso pedagdgico nacional
abrieran el espacio de construccion de consensos para la sancién de una ley general de
educacién nacional que el gobierno de Alfonsin no llegaria a concluir (Torres, 2014).

A continuacion, se realizard un andlisis del desarrollo del Congreso Pedagdgico
que se ha estructurado en cuatro etapas:
1) Génesis del Congreso Pedagogico: desde su gestacion hasta la sancion de la Ley
23.144 (de abril a octubre de 1984).
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2) Concrecidn y disefio del Congreso: culmina con el discurso de inauguracion
formal de las actividades por parte de Alfonsin (de octubre de 1984 a abril de
1986).

3) Puesta en marcha y ejecucion de las actividades: de abril de 1986 a

inicios de 1987.

4) Resultados y conclusiones del congreso: de 1987 a marzo de 1988.

Por altimo, al finalizar el analisis de dichas etapas, se desarrollara una triangulacion
entre los distintos documentos que fueron resultado de este proceso politico, aplicando el
método comparativo, con el fin de reconocer la prevalencia de los componentes del discurso
catolico entre las principales propuestas, o que por supuesto, constituye una evidencia de
su posicion hegemonica al finalizar el Congreso Pedagdgico Nacional.

Primera Etapa: Génesis del Congreso Pedagogico.

Desde su gestacion hasta la sancion de la Ley 23.144 (abril a octubre de 1984).

La iniciativa gubernamental

En 1983 se abre una nueva etapa en la historia nacional argentina con el triunfo del
radicalismo encabezado por el Dr. Raul Alfonsin. La fase inicial de su gobierno consiste
principalmente en un “momento reformista” que presenta como marco temporal el periodo
transcurrido entre 1984 y 1986-87, que se encuentra signado por los requerimientos de
participacion fuertemente arraigados a la necesidad de consolidacion de la democracia.

Dentro del programa de “modernizaciéon democratica” se incluye el proyecto de
realizar un Congreso Pedagogico con el fin de modificar el sistema educativo argentino.
Este requeria grandes cambios para adecuarlo a los nuevos tiempos. El proyecto de ley fue
entonces elevado a la Camara de Diputados en los ultimos dias del mes de abril de 1984.
Dicho proyecto tenia la intencién de abrir las puertas a la participacion de toda la sociedad
al Congreso Pedagogico:

“Convocase a un Congreso Pedagogico, que se efectuara con la mas amplia
participacion de todos los niveles de ensefianza, estudiantes, padres, cooperadoras escolares,
docentes, estudiosos del quehacer educativo y el conjunto del pueblo a través de los partidos
politicos y organizaciones sociales representativas” (Ley 23.114, 1984).

Asimismo, se presentaban los objetivos primordiales que se perseguian, los cuales
giraban en torno a:

“[...] recoger y valorar las opiniones de las personas y sectores interesados en el
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ordenamiento  educativo y su desenvolvimiento; plantear, estudiar y dilucidar los
problemas y limitaciones que enfrenta la educacion; divulgar la situacion educativa actual
y sus alternativas de solucion asegurando la difusion necesaria a fin de que el pueblo
participe activamente en el hallazgo de las solucionesy proporcionar el asesoramiento que
facilite la funcion de gobierno con sus esferas legislativas y ejecutivas” (Ley 23.114, 1984).

Del andlisis de dichos articulos se desprenden las intenciones reformistas del
gobierno radical. La propuesta tiende a establecer un estado de opinion y a ampliar la esfera
de participacion tradicional a la sociedad en su conjunto. Se proyecta asi un espacio directo
a la “lucha ideologica”, una discusion abierta entre diversas ideologias, en donde van a
manifestarse disimiles relaciones de fuerza.

La desconfianza del sector catdlico: la adopcion de una posicién marginal.

Una vez promulgada la Ley, comenzaron a surgir los primeros signos de
desconfianza en torno a la propuesta,en esta fase inicial la Iglesia Catolica, que en las etapas
siguientes se encontrard en el centro de la escena adoptando un papel hegemonico,
manifestaba ciertas dudas en librar su propia lucha en el seno del Congreso en pos de la
defensa de la ensefianza privada y de su interés de avanzar sobre el espacio laico y publico.
Una rotunda negacion a la participacion formaba parte de la postura predominante entre la
mayoria de los obispos. Prevalecia el argumento de que se trataba de una iniciativa
gubernamental conspirativa cuyo fin consistia en reafirmar la tendencia laicista, por lo tanto
“marginarse”, hacerse a un lado era la mejor opcion. Los sectores catolicos veian aln a la
ley 1420 de 1884 como una “aberracion laicista” que se oponia a las demandas de la Iglesia

en materia educativa (Torres, 2014)’.

En otra linea argumentativa expresaron su desconfianza haciendo hincapié en los
riesgos de una participacion abierta, “un cabildo abierto” para todos los sectores de la
sociedad, considerando que la educacién era un tema exclusivo de especialistas y estudiosos
del quehacer educativo. Méas alla de sus dudas, predominé la decision de participar. La
Iglesia contaria con la organizacion necesaria para llevar a cabo su lucha, y con el despliegue

7 Por tal motivo se suprimieron en el Congreso las referencias explicitas al congreso pedagogico de
1882, como una estrategia mediante la que evitaron la disputa abierta con los sectores catolicos (Torres,
2014).
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de todo su tejido ideoldgico y territorial para llegar a amplios sectores de la poblacion. A
pesar de adoptar en un principio una postura “marginal” en la “lucha ideoldgica”, lograron
reforzarse para alcanzar en las etapas subsiguientes un papel dominante, interviniendo,
hegemonizando y logrando imponer sus posturas. La actuacién del CONSUDEC resulto
fundamental porque fue la organizacion que permitio a la Iglesia presentar en todas las
instancias del Congreso una actitud coherente, acordada y uniforme, garantizandole en
ultima instancia, su peso en un Congreso poblado por una multitud de partidos, organismos
y propuestas (Urquiza, 2007).

Segunda Etapa: Concrecién y disefio de las formas concretas de llevarlo a cabo:
culmina con el discurso de inauguracion formal de las actividades por parte de
Alfonsin.

Entre la sancidn de la ley y la declaracion formal de inauguracién: de octubre de 1984 a
abril de 1986.

Estructura del Congreso

Entre octubre de 1984 y abril de 1986 se definen los criterios que daran forma a la
estructura del Congreso Pedagdgico Nacional. Los diversos sectores que intervienen en el
disefio de las pautas de funcionamiento y de los mecanismos de ejecucion del Congreso
acordaran en un aspecto fundamental:

“Las pautas de organizacion del Congreso Pedagbgico, asi como todas las
actividades que se realicen durante su desarrollo, estan enmarcadas en una concepcion
segun la cual el Congreso Pedagdgico tiene que garantizar una participacion amplia, critica,
creadora y respetuosa de las opiniones ajenas por parte del conjunto del pueblo, de modo
que se reflejen fielmente las concepciones en las que hay concordancia, asi como los
diferentes puntos de vista y que, a partir de los problemas locales y regionales de la
educacion, permita: a) consolidar la democracia; b) fortalecer la identidad nacional; y c)
superar las necesidades educativas del presente” (Ley 23.144, 1984). Va a predominar
entonces una posicion segun la cual el Congreso Pedagogico debera lograr a partir de sus
mecanismos, una amplia representatividad de los sectores sociales. La capacidad
participativa sin restricciones en las Asambleas pedagodgicas de base (exceptuando ciertos
margenes de edad y territorio de pertenencia)® dara un aparente status democratico a la

8 LLos tinicos requisitos para participar en las Asambleas Pedagogicas de Base son:

a. Tener quince afios 0 mas de edad.
b. Acreditar residencia en la zona.
c. Inscribirse en los lugares habilitados por la Comision Organizadora Local.
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estructura organizativa del debate pedagogico.

El proceso de modernizacion democréatica impulsado por el radicalismo adquirird
materialidad en esta particular instancia organizativa. Podran distinguirse entonces
mecanismos de participacion directa e indirecta en un andamiaje institucional basado en
instancias jerarquicas de distinta naturaleza funcional y territorial: en los niveles nacional,
jurisdiccional y local, las comisiones organizadoras y las asambleas pedagdgicas. Podra
distinguirse a nivel nacional una Comisién Honoraria de Asesoramiento, mientras que a
nivel local estaran las juntas promotoras, que formaran las comisiones organizadoras en sus
respectivos niveles territoriales. Los participantes de las instancias institucionales
jerarquicas, esto es, la Comisién organizadora Nacional y su Comision Honoraria de
asesoramiento con sus diversos organismos, no seran designados por el pueblo directamente
sino a través de sus representantes. Puede verse como en aquellas instancias que implican
un mayor control de las actividades del Congreso la voluntad popular s6lo podra aparecer
bajo formas de representacion indirecta. Desde esta perspectiva, debe entenderse a cada una
de las instancias de la estructura como espacios concretos de poder, en donde, en el momento
preciso de ejecucion, se desataran luchas internas®.

En el debate sobre las formas de disefio de la estructura ha tenido un lugar
preponderante la cuestion democratica. Este ha sido uno de los pilares fundamentales en el
discurso del gobierno. Sin embargo, el “pluralismo” al que alega el gobierno va a ser
fuertemente criticado por la Iglesia Catdlica. La Iglesia Catolica va a ver obstaculizada su
capacidad de influencia sobre los aspectos del disefio ya que va a ser la Comision
Organizadora Nacional la que aprueba en ultima instancia el proceso organizativo. La
incidencia directa sobre el disefio de la estructura, y en particular su aspecto democréatico
estara depositada entonces en la capacidad de decision del ejecutivo nacional y de los
representantes de los partidos politicos en el Congreso.

Comienza a observarse la complejidad que va a adquirir la dindmica de la lucha
ideologica ya que va a existir una reapropiacion del significante de lo “democratico” que va
a diferir segun los intereses de cada actor interviniente. La democracia va a aparecer como
componente en el ethos discursivo de la Iglesia Catdlica. “La iglesia catdlica organizo el
campo de su argumentacion alrededor de las ideas de pluralismo, invocando la nocion de
pluralidad (que no ejercia) para disputar con aquello que entendia era el monopolio del

Estado en materia educacional.” (Southwell, 2007).

%En las subsiguientes etapas, se daran luchas por el tratamiento de temas especificos en las asambleas y por
la ocupacion de cargos estratégicos en las distintas instancias, en particular, las de mayor jerarquia. La lucha
se dara también por obtener la delegacion de las asambleas en sus distintos niveles.
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En el documento oficial que publica el Episcopado para la ocasion, “Educacion y
Proyecto de Vida” (1985), va a referirse al nuevo contexto democratico como una
oportunidad de generar nuevas institucionalidades “/...] un momento de puesta a prueba y
decision de cambio entre lo que se es y lo que se debe llegar a ser. Es el momento de la
autocritica y el compromiso personal e institucional”.

El factor de desequilibrio: las estrategias operativas extra institucionales.

La capacidad limitada de influencia sobre el disefio institucional no va a impedir a
los sectores catolicos dar pelea para lograr un posicionamiento hegemonico en el proceso de
lucha. Su basqueda de influencia sobre las decisiones educativas va a llevar a la Iglesia a
operar directamente sobre otros espacios de poder, y a partir de formas de interpelacion
ideoldgica. Esta dinamica de operacion se daréd por fuera de los aparatos parlamentarios y
las instancias de organizacion oficial.

Este serd el espacio de lucha utilizado con mayor provecho por parte de la Iglesia
Catdlica: “La Unica institucion que se preparo sisteméaticamente fue la Iglesia Catdlica, que
se pronuncié a través de su Episcopado Nacional con la publicacion del documento
Educacion y Proyecto de vida (Buenos Aires, 24 de julio 1985)” (Paviglianiti, 1989). Esta
publicacién constituye el producto de una elaboracién doctrinaria, de la sistematizacion de
un pensamiento y de una postura particular. Esto significa que la publicacion de Educacion
y Proyecto de Vida es el resultado de un proceso preparatorio previo, que puede remontarse
incluso hacia finales de la primera etapa del proceso de lucha ideologica. La publicacion de
un corpus especifico destinado a la difusion para el contexto del Congreso Pedagdgico
demuestra ademas la agilidad del sector, asi como la importancia que adquiere “la cuestion
educativa” para la Iglesia Catolica.

Para los sectores cat6licos esta etapa va a ser entonces, una de difusion de su postura
con respecto a la educacion. Estas posturas seran sistematizadas en un documento oficial ya
mencionado: Educacion y Proyecto de Vida, que incluye desde su explicitacién teoldgica
hasta las medidas de politica educativa que propone para la Argentina. En la estructura
general del texto puede verse la cuidadosa intencion de articular teoria y practica. Existe una
coherencia interna entre los argumentos que vinculan su explicitacién doctrinario con las
propuestas concretas aplicables al sistema educativo argentino. EI documento, que sera
analizado con mayor profundidad mas adelante, busca cumplir con los objetivos propuestos
por la Ley en cuanto a la elaboracién de un diagndstico de la situacion educativa actual y
sus propuestas de transformacion. Se verd que el documento oficial episcopal va a
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constituirse en una clara defensa de la subsidiariedad del Estado y de la privatizacion de la
educacion. También se reclama sobre la opcion de eleccion religiosa en las escuelas
publicas.

Tercera Etapa: Puesta en marcha vy ejecucion de las actividades

De marzo de 1986 a principios de 1987.

La tercera etapa del Congreso Pedagdgico Nacional puede ser subdividida en dos
periodos:

Primer subperiodo: La puesta en marcha

La primera etapa se caracteriza por la puesta en marcha del proyecto. Se puede
observar que es muy rica y dinamica, ya que se realizan diversidad de actividades para
ampliar las bases de participacién. Es el momento en el que comienzan a funcionar las
Comisiones Organizadoras Jurisdiccionales, cuya funcion era, en coordinacion con la
Comision Organizadora Nacional, “[...] adoptar todas aquellas medidas tendientes a
asegurar la realizacion de las actividades del Congreso Pedagdgico en su territorio, en
particular, la adecuacion de estas actividades a la realidad de la jurisdiccién vy el
cumplimiento de los plazos previstos para el desarrollo de dicho Congreso [...] recibir y
procesar las propuestas y trabajos que presenten las personas e instituciones al
Congresof...] comunicar a la Comision Organizadora Nacional la nomina de los
representantes de la jurisdiccion a la Asamblea Pedagogica Nacionall...]” (MEJ, 1986).
Esalavez el periodo donde la Comision Organizadora Nacional crea la Comision Honoraria
de Asesoramiento, designada por el Poder Ejecutivo, a propuesta de aquella, entre
personalidades del quehacer educativo.

Se puede decir que en esta etapa se desata una lucha entre los diferentes sectores que
participan por difundir y captar el mayor apoyo posible a favor de sus ideas y propuestas, a
través de multiples estrategias. El sector mas organizado y sistematico sera la Iglesia
Catdlica.

Con respecto a los partidos politicos (Partido Justicialista--Union Civica Radical) se
puede sefialar que a través de sus comisiones de educacion y junto a sus afiliados llevan a
cabo estrategias de variada indole: elaboracion de documentos para el Congreso, reuniones
y seminarios internos. Sin embargo, no logran movilizar masivamente a sus afiliados. En
particular, la UCR, partido en el poder, despliega actividades en sus comités provinciales.
Publica “Solidarios para la educacion de todos” en junio de 1986, con difusion masiva a

través de los medios de comunicacion. Ademas, se publican otros trabajos y diferentes
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estudios. De acuerdo con la lectura realizada de dichos documentos, se puede concluir que
el partido oficial carecia de una propuesta programatica para ser discutida, “[...] ya no se
podia hablar de regionalizacion sin proponer formas concretas de llevarla a cabo, no se podia
hablar de descentralizacién sin proponer algin o algunos modelos de funcionamiento
politico del sistema educativo que superen aquel que se criticaba” (Puiggros, 1987).

El oficialismo publico diferentes documentos con informacion basica sobre el
Congreso, realizado por personal experto en educacién, a través de folletos. Ademas, se
puede resaltar que recién en esta etapa se organiza un grupo destinado para la prensa y
propaganda. Asimismo hay que recordar que se publicaron una serie de ocho cuadernos
oficiales por parte de la Editorial Eudeba con trabajos de la Comisién Honoraria Nacional,
con una fuerte posicion estatista y laica de la educacion. Entre ellos puede mencionarse a
autores como Ernesto Sabato quien escribe “Cultura y Educacion”. Con respecto a los
gremios docentes, docentes en forma individual, alumnos, organizaciones estudiantiles, se
puede rastrear muy poca participacion

La lucha de la lglesia Catolica: posturas v estrategias operativas

Como ya se ha podido observar en la segunda etapa, la Iglesia comienza a jugar un
rol muy importante en el Congreso. Dicho sector se encarga con mucho entusiasmo e interés
por participar y difundir sus ideas privatistas, de libertad de ensefianza en todos sus alcances
e integralidad formativa de la educacion. Para poder comprender mejor el logro de su
protagonismo y hegemonia en el Congreso Pedagdgico se debe tener en cuenta, por un lado,
que la Iglesia Catolica era el sector que contaba con mayores recursos econdémicos dentro
de los sectores por fuera del Estado, asimismo se debe considerar que sus recursos
economicos le permitieron realizar una infinidad de estrategias para difundir sus posturas,
de manera organizada y sistematica durante el Congreso.

Entre las estrategias escritas para la difusion de su ideologia encontramos: las
diferentes publicaciones periddicas, los diversos documentos de origen privado lanzados
por la editorial Docencia, los cuales son mas de setenta cuadernos, superando ampliamente
a la editorial Eudeba en el nimero de publicaciones. Como estrategias discursivas puede
sefialarse que la Iglesia utiliza un vocabulario mas concreto, en sus publicaciones. Se
aprovecharon sus establecimientos, a través de reuniones constantes para informacion y
capacitacion de la participacion, la utilizacion de iglesias como salones de actos en los
lugares donde no los habia, el recorrido de la mayoria de los puntos del pais llevando la
informacidn y proponiendo ideas, debiendo resaltar el papel importante que jugaron las
parroquias para la difusion: “Desde cada parroquia podia utilizar el tejido ideolégico y la
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influencia politica extendidos territorialmente, podia influir sobre los intelectuales
populares, sobre los lideres politicos locales, sobre cada familia y cada maestro”. Las
parroquias contaban con materiales impresos, guias, volantes. (Puiggrés, 1987). Hay que
sefialar el rol relevante que también juegan los colegios catolicos, que contribuyeron a
difundir las ideas del Episcopado. En cambio, las escuelas estatales necesitaban continuas
autorizaciones para realizar actividades. Ademas, desde el CONSUDEC (Consejo Superior
de Educacién Catolica) se realizaban semanalmente continuas reuniones abiertas a toda la
dirigencia.

Segundo subperiodo: lentificacion de la iniciativa gubernamental y avance de la Iglesia

El segundo subperiodo puede ser ubicado a finales del afio 1986, cuando la Iglesia
multiplica sus actividades y estrategias. Puede afirmarse que para esta instancia el sector
eclesiastico se vuelve hegemdnico. Aqui entran en juego algunos condicionamientos
sociales, politicos y econdémicos del gobierno de Alfonsin, que desdibujaron al Congreso
Pedagdgico. EIl clima politico, econdmico y social era diferente al de los primeros afios
reformistas. A partir de ahora todas las energias ya no se colocan en los mecanismos para
ampliar la participacion y difundir las propuestas. Es un momento clave en que se desatan
diversos conflictos: conflictos docentes por cuestiones salariales, el sindicalismo comienza
a jugar un fuerte rol opositor, la CGT declara trece paros generales que repercuten
fuertemente en la coyuntura politica.

En el contexto econdmico se destaca el constante problema que ocasiona el pago de
la deuda externa y de sus intereses, con la constante presion de los organismos financieros
internacionales, fundamentalmente del FMI, por implementar modelos de ajuste estructural.
A esto hay que sumarle la creciente especulacién financiera y la constante inflacion de los
precios de todo tipo de bienes y la crisis del Plan Austral. Por otro lado, una parte importante
del ejército estaba descontenta con los juicios y las condenas a los militares que participaron
del terrorismo de Estado, lo que gener6 una constante tension que tuvo su punto culminé en
los levantamientos carapintadas de 1987. Otro poder corporativo que se manifesto
descontento, fue la Iglesia Catolica, no solo en contra de las ideas laicas con respecto a la
educacion, sino también a raiz de la Ley de Divorcio, sancionada en junio de 1987. En el
afio 1987 el radicalismo se muestra mucho mas debilitado. Asimismo, hay que agregar que
en ese mismo afio, el gobierno clausura los procesos de revision del pasado con la sancion
de las Leyes de Obediencia Debida y Punto Final.
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Cuarta Etapa: el proceso de vuelta. De 1987 a marzo de 1988.

El marco de la lucha

Esta cuarta etapa del Congreso Pedagdgico Nacional marca la culminacion del
periodo de consulta a la sociedad civil y consiste principalmente en las deliberaciones
llevadas a cabo por la Asamblea Nacional, y su resultado final se manifiesta en un informe
que reune los principales puntos de consenso y disenso entre sus miembros. La Asamblea
Nacional se desarrollé en la ciudad de Embalse, en la provincia de Cordoba. La misma se
dividio en comisiones que debian tratar distintos temas referidos a la problemética educativa,
entre ellos: el financiamiento, la pedagogia y los objetivos de la educacion. Cada comision
estaba integrada por representantes de todas las provincias y de la Capital Federal, electos
en asambleas que realizaba previamente cada jurisdiccion. En esta etapa se puede considerar
que la lucha ideoldgica operaba en el plano de los debates dentro de las comisiones y las
asambleas, tanto jurisdiccionales como la Nacional que se reunio tras la finalizacion del
trabajo de las primeras.

La Iglesia Catdlica: formas que adquiere su lucha ideolégica.

La Iglesia Catolica, el sector que habia logrado la mayor capacidad de movilizacion
y organizacion en las etapas anteriores, logra acceder en una primera instancia a cargos
dentro de las asambleas jurisdiccionales y luego en la Asamblea Nacional. Otros miembros
de la Iglesia, que habian desarrollado su vision sobre la educacion y sus proyectos
educativos en textos publicados por la Editorial Docencia, logran insertarse en la Comision
Asesora Honoraria del Congreso Pedagogico, desde donde incorporaron muchas de sus
posiciones ideoldgicas a los temas tratados y a los informes salidos de cada Asamblea. Si
bien la apelacion a las bases desarrollada por la Iglesia Catolica se aplicé principalmente en
las etapas anteriores, dicha estrategia fue vital para que sus miembros accedieran a gran
cantidad de cargos dentro de las asambleas jurisdiccionales y la Asamblea Nacional. Dentro
de las listas de integrantes de las comisiones en la Asamblea Pedagdgica Nacional, pueden
observarse nombres como el de Juan Rafael Llerena Amadeo, quien habia sido Ministro de
Cultura y Educacion durante el Proceso Militar (1978-1981) y dentro del Congreso ocupaba
el rol de delegado del sector privado confesional por el distrito de Capital Federal.
Analizando los delegados de este distrito en la Asamblea, se observa que la mayoria eran
representantes de la Iglesia, relacionados con la Universidad Catdlica Argentinay la Austral,
0 académicos especializados en temas de religion o libertad religiosa. Tal es el caso de Ana
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Maria Amarante, delegada por Capital Federal, especialista en Pastoral y Catequética y
apoderada legal de un Instituto Parroquial, o José Maria Aguerre, profesor de Filosofia
Pontificiaen la UCA, por citar sélo dos ejemplos. Otro ejemplo claro de este acaparamiento
de los cargos de la Asamblea por el sector religioso es el caso de Silvio Pedro Montini, un
representante del CONSUDEC que accede al cargo de Coordinador de la Asamblea
Pedagdgica Nacional.

El rol de cada delegado participante de la Asamblea Nacional se vuelve mas
importante si se tiene en cuenta que en este evento cada delegado defendié sus propias
convicciones y no las de la jurisdiccién a la que representaba (Braslavsky, 1989). La gran
cantidad de representantes del sector catdlico en la Asamblea, actuando como un grupo
unificado frente a la dispersién de los partidos politicos y otros sectores laicos, fue un
importante factor de poder que definiria el desenlace de este Congreso Pedagdgico.

La ambicion de una participacion amplia y abierta a todos los sectores se transformé
en un predominio claro de la Iglesia Catdlica, tanto en el plano de la cantidad de
representantes como de las ideas que finalmente se imponen en los debates y los informes.
Aqui se manifiesta mas claramente el triunfo de la Iglesia Catolica y la dominacion de sus
posturas ideoldgicas por sobre las de otros actores sociales.
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IX. Capitulo 8: Congreso Pedag6gico: las distancias entre las aspiraciones pluralistas

iniciales de la ley y las distorsiones que se dan en la dindmica del Congreso.

El objetivo de este abordaje es profundizar algunos aspectos ya tratados por la
historiografia reciente y los trabajos de especialistas de la educacion en relacion al CPN. Si
bien el campo de estudio de las politicas educativas no constituye un campo de saber nuevo
en el debate educativo puede afirmarse que la proliferacion de estudios académicos ha sido
constante desde finales del siglo XIX, cuando surge la construccién de la historiografia
educativa argentina., renovada por diferentes corrientes y contextos académico e
institucionales.

Particularmente, a partir de 1990 aumentan y diversifican enfoques y tematicas en la
creciente produccion académica, donde conviven las preocupaciones del periodo con la
ampliacion del objeto de estudio como las tematicas referidas a las ideas y practicas
pedagdgicas de los sujetos hasta entonces excluidos del relato (Pineau, 2010). Sin embargo,
la cuestion educativa durante el gobierno posdictatorial ha sido relativamente poco estudiada
desde un enfoque historiografico integral de nuevas miradas.

Los principales aportes provinieron de un conjunto de lecturas elaboradas un tiempo
después de terminado el CPN entre las que se destacan algunos trabajos de especialistas en
educacion sobre las conclusiones finales del Congreso (Fabris, 2011). Los estudios més
recientes centran sus esfuerzos en determinar las relaciones existentes entre las conclusiones
del CPN y la Reforma educativa que se da con el menemismo. De este modo, se ha llegado
a afirmar que el CPN se ha constituido en un antecedente clave de las propuestas de corte
neoliberal que se plasman en la Ley Federal de Educacion (Torre, 2017).

Otros especialistas, sin embargo, resaltan la importancia de la experiencia pluralista
y democratizadora que tuvo el Congreso rescatando con nuevas preguntas la intervencién
activa de los actores sociales tradicionalmente marginados en la definicion de las politicas
educativas. Lo que tuvo implicancias pluralistas que deben ser reivindicadas:

“Desde un punto de vista es probable que haya contribuido a la
consolidacion de una cultura pedagogica democrética (...) que parece aun presente

en la mayor parte de la comunidad educativa argentina”. (Puigross, 2015. p.179.)

Solo algunos de los trabajos se centraron en estudiar las relaciones de la Iglesia Catélica con
el gobierno radical. Lo que se busca en este capitulo es realizar una aproximacion a esta

relacion su dindmica estableciendo el eje de analisis las disputas emergentes en torno a la
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cuestion educativa durante el CPN, disputas que expresaron relaciones de poder entre los
diversos actores politicos y eclesiasticos.

Desde la premisa que afirma que la iniciativa pluralista de la ley propuesta por el
radicalismo quedé sin efecto en la practica, dado que en el desarrollo del CPN no se expreso
la voluntad de la amplios sectores de la ciudadania, sino que predominaron los debates con
y ejes basados en viejas disputas historicas, de sectores e con intereses bien definidos e
institucionalizados, entre ellos la Iglesia Catolica, que ha considerado al ambito educativo
como un medio apto para difundir su cosmovision y proyectarla a amplios grupos sociales
(Fabris, 2011).

De este modo, se busca demostrar que las intenciones democratizadoras de la
convocatoria a un Congreso pedagogico se diluyen en la trama de las relaciones de poder en
la dinamica del Congreso, debido a la existencia de sectores de interés que tradicionalmente
se atribuyeron y obtuvieron el protagonismo en la definicién de las politicas educativas.

Para entender las distancias entre las aspiraciones pluralistas iniciales de la ley y las
distorsiones que se dan en la dindmica del congreso nos centraremos en el analisis de dos
dimensiones, por un lado, la estructura del CPN, concebido idealmente desde el oficialismo
como una estructura esencialmente democréatica y federal, y por otro, los mecanismos que
en la practica desarticularon esas pretensiones pluralistas.

Entre ellos, se busca demostrar que existié una activa participacion de sectores
ligados al catolicismo mas tradicional y a la dictadura militar tanto en las instancias claves
del Congreso como en el mismo ministerio de Educacion y Justicia. De esta forma, las pujas
de poder que surgen en torno al CPN no pueden reducirse a un conflicto entre actores
politicos defensores de la postura “laica" versus los sectores catolicos defensores de la
postura “libre". En efecto existen limites bien difusos entre los sectores de intereses en
pugna, que van reacomodando sus fuerzas en relacion a las coyunturas. En este sentido cobra
vital importancia tanto el contexto de crisis economica como las decisiones fuertemente
cuestionables del gobierno de Alfonsin, fundamentalmente en lo referente a la Ley de
Obediencia Debida y Punto Final, tanto en la desmovilizacién de algunos sectores, como en
el acercamiento entre el gobierno y la Iglesia Catolica.

El 30 de septiembre de 1984, en un contexto signado por una profunda y urgente
necesidad de democratizacion de la sociedad, se sanciona la Ley 23.114, que establece la

convocatoria a un CPN. El articulo primero de dicha Ley establece:
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“Convocase a un Congreso Pedagogico, que se efectuard con la mas amplia
participacion de todos los niveles de ensefianza, estudiantes, padres, y cooperadoras
escolares, gremialistas, docentes, estudiosos del quehacer educativo y el conjunto
del pueblo a través de los partidos politicos y organizaciones y sociales
representativas”’ (MEJ, Pautas de organizacion del Congreso Pedag6gico.1986).

Entre los objetivos del Congreso Pedagdgico quedan claras y bien definidas las intenciones
pluralistas de la ley, que buscaba poner punto final a la concepcidn antidemocratica de la
gestion educacional de la Ultima dictadura militar. Esta Gltima se caracterizd por el
establecimiento de ataques sistematicos a la educacion publica, la descentralizacion y la
represion de ideas que pudieran considerarse “subversivas”. Tal como afirma Puigross
(2015) las sucesivas administraciones de la dictadura militar en el area de Educacion
coincidieron en una serie de principios basicos:

“(...) restablecer el orden como condicion previa para una libertad
individual coherente con el liberalismo econdémico y el auge de la patria financiera,
la subsidiariedad del Estado y el estimulo a la iniciativa privada como metas a las
cuales se llegaria después de un periodo de fuerte monopolio ideoldgico y politico
estatal, la transferencia de las instituciones educativas y la represion en la
comunidad educativa asi como la restauracion de los valores religiosos y politicos
occidentales y tradicionales” (Puigross, 2015.p. 172).

De este modo, la U.C.R buscé establecer una fuerte diferenciacion con la
dictadura, basando su discurso electoral en principios que legitiman fuertemente la
democratizacion de las instituciones politicas. En su plataforma electoral, en vistas

de las elecciones de 1983, la U.C.R afirmaba:

. "La Argentina sera, nuevamente, el pais de la vida. Y el pais de la
Constitucién, donde el hombre comun sea el Unico sujeto y objeto de la politica y del
desarrollo. Volveremos al sistema representativo, republicano y federal (...) Ese es
nuestro compromiso. Asi realizaremos, con la mas activa participacion popular, la
Argentina sofiada por los Fundadores, la Argentina de la Justicia y de la Libertad,
la Argentina para la que fue creada la Union Civica Radical" (Plataforma electoral
de la UCR, 1983.)

En lo referente a la educacion la U.C.R se opuso a la subordinacion de ésta a

la economia monetarista y considero que se le diera un amplio marco de libertad y
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se la vinculara con las prioridades nacionales. Consider6 clave la democratizacion
del sistema educativo y defendid el deber del Estado de garantizar la educacién
publica al hacer referencias a la necesidad de una ley general de educacién. Sin
embargo, no se puso en cuestion los subsidios a la ensefianza particular de los
establecimientos privados (Puigross, 2015), lo que histéricamente constituy6 una
prerrogativa de los intereses de la Iglesia catolica sobre la educacion.

De este modo, las consignas que ya aparecian en la plataforma electoral de la
U.C.R, se materializaron en los objetivos esbozados por la Ley Nacional Nro. 23.114,
a saber:

Seran objetivos del congreso:

a) Crear un estado de opinion en torno de la importancia y
trascendencia de la educacion en la vida de la Republica; b) Recoger y valorar
las opiniones de las personas y sectores interesados en el ordenamiento
educativo y su desenvolvimiento; ¢) Plantear, estudiar y dilucidar los diversos
problemas, dificultades, limitaciones y defectos que enfrentan la educacion;
d) Divulgar la situacion educativa y sus alternativas de solucién, asegurando
la difusion necesaria a fin de que el pueblo participe activamente en el
hallazgo de las soluciones; €) Proporcionar el asesoramiento que facilite la
funcién del gobierno en sus esferas legislativas y ejecutivas; f) Estrechar
lazos de fraternidad entre educadores argentinos y de otros paises
latinoamericanos, con vista a un intercambio fructifero de experiencias y
conocimiento ( Pautas de organizacion del CPN, Articulo 2, Ley 23.114,
1986).

Los intereses pluralistas del gobierno nacional, también se expresaron a partir de la

estructura misma del CPN, que se disefio como un andamiaje esencialmente democratico y

federal. En efecto, se lo considerd un acto pedagdgico en si mismo ya que permitiria a la

ciudadania ejercer su rol civico a través de la deliberacion, el consenso y la libertad de
expresion:

“Aunque ha sido serialado en distintas ocasiones, conviene reiterar que el

Congreso Pedagdgico es un acto pedagdgico en si mismo; constituye un aprendizaje

en el sentido mas estricto de la palabra. EI Congreso Pedagdgico -en efecto- es un

ejercicio democratico. Para que sea posible habré de practicarse la tolerancia hacia

las ideas, el respeto por la identidad del otro, se tendera hacia el consenso, en fin,
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la participacion mayoritaria operard como garantia de ecuanimidad” (Delich,

Francisco: Ministerio de Educacion y Justicia, 1986)

La organizacion del CPN fue sumamente compleja. ya que aspiraba establecer una
estructura que pudiera abarcar e integrar a todo el territorio nacional con la mayor
representatividad posible, en un nuevo horizonte educativo, basado en los principios de la
modernizacion y enmarcado en un contexto latinoamericano.

¢Cdémo se instalaba ese debate en la sociedad y se ponia en practica esa forma
decisional participativa?

En los propios territorios provinciales, contando con el apoyo técnico y financiero de la
Nacion (articulo 4). Asi las legislaturas sancionaron normativas especificas, nombraron sus
propias comisiones asesoras y organizadoras, y convocaron a las Regiones y Distritos
escolares a organizarse en coordinaciones locales y zonales. De este modo, se planteaba un
proceso organizativo de trasmitido desde los niveles centrales a los locales de gobierno, y
otro de respuesta: desde la discusion en las Asambleas Pedagogicas de base, asentadas en
las ciudades para pasar a las asambleas regionales, luego las jurisdiccionales hasta llegar a
la Asamblea Pedagodgica Nacional, donde se debatiran los dictdmenes alcanzados y de los
cuales se elaboraria un “informe final”. Los documentos organizativos invitaban a la
poblacion a informarse y a presentar trabajos individuales o colectivamente, participar de las
asambleas de base.
Segun Giovine y Mendez:

“Aqui se destacan dos cuestiones. La primera, relevar y respetar todas las

opiniones, aun las minoritarias. La segunda, recuperar las realidades locales y

tomarlas como referencia para el debate. De este modo el CPN se pensé como un

espacio de representacion federal y las jurisdicciones tuvieron gran responsabilidad
como instancia clave para la concrecion de los objetivos propuestos” (Giovione,

Mendez, 2023.p.186).

Por otro lado, se busco establecer un esquema descentralizado que articulara
distintas instancias territoriales:

a. El pais en su conjunto. Esta instancia territorial corresponde a:

- La Comision Organizadora Nacional;

- La Asamblea Pedagdgica Nacional.
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b. Las jurisdicciones, es decir, las provincias, la municipalidad de la Ciudad de
Buenos Aires y el Territorio Nacional de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del
Atlantico Sur. Esta instancia territorial corresponde a

- Las Comisiones Organizadoras Jurisdiccionales;

- Las Asambleas Pedagogicas Jurisdiccionales.

c. Las zonas que son las unidades territoriales menores en que se dividira todo el

pais a los efectos del Congreso Pedagdgico. Esta unidad territorial corresponde a:

- Las Juntas Promotoras;
- Las Comisiones Organizadoras Locales;

- Las Asambleas Pedagdgicas de Base.

d. Los distritos agrupan a varias zonas proximas, cuando se considere necesario. Esta
unidad territorial corresponde a las Asambleas pedagogicas de Distrito' (Pautas de
organizacion del CPN, 1986).

La dinamica del CPN ha sido bien estudiada por Mariano Fabris, quien
explica minuciosamente como se haria efectiva la representatividad popular, a partir
de las distintas instancias territoriales: de quienes fueran elegidos como delegados en
las Asambleas de base, representarian a la zona o distrito en una Asamblea
Jurisdiccional, segundo escalobn en la organizacion. Las jurisdicciones
correspondieron a las provincias, la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires y
el Territorio Nacional de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur. En
este nivel funcion6 también una Comision Organizadora integrada por miembros del
Poder Ejecutivo y Legislativo de cada jurisdiccion. Finalmente, los electos en cada
jurisdiccion participarian en la Asamblea Nacional (Fabris, 2011.p.186).

La conduccion del CPN quedd a cargo de una Comisién Organizadora y una
Comision Honoraria de Asesoramiento. La primera estaba presidida por el Ministro
de Educacion y Justicia e integrada por el secretario de Educacion, la presidente y un
miembro de la Comision de Educacién del Senado, el presidente y un miembro de la
Comision de Educacion de la Camara de Diputados, la subsecretaria de la
Conduccion Educativa, el subsecretario de la Actividad Profesional Docente, los
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otros miembros del Comité Ejecutivo del Consejo federal de Cultura y Educacion y
la secretaria permanente del mismor

La segunda, en cambio, estaba integrada por intelectuales y cientificos de
diferentes y variadas ideologias, asi como por antiguos funcionarios ministeriales.
(Mendez, Mendez y Giovine, 2023).

En cada una de estas instancias organizativas se evidenciaron tensiones y
pujas. que terminaron por definir a las relaciones de fuerza en favor de los intereses
de la Iglesia cat6lica. En este sentido, se busca demostrar que dentro de esos sectores
de intereses que participaron de las distintas instancias del CPN existi6 un
protagonismo de sectores catolicos vinculados al Opus Dei y al antiguo gobierno
militar que habia defendido las ideas privatistas de la educacion. También hubo
figuras catdlicas ligadas a la politica dentro del gobierno de Alfonsin que tuvieron
influencia sobre las decisiones en relacion al CPN y las propuestas de politicas

educativas.

Figuras politicas ligadas a la dictadura militar

Raul Alfonsin, nombro ministro de educacion a quién ejercia ese cargo con Arturo
Illia. De diciembre de 1983 a junio de 1986 Carlos Alconada Aramburu ejercié ese cargo,
por lo gue tuvo una decidida influencia en la planificacion y puesta en marcha del CPN.
Alconada Aramburu habia sido ministro de educacion entre octubre de 1963y junio de 1966
del gobierno de Illia pero su tarea como funcionario publico fue mucho mas extensa y
polémica ya que fue designado fiscal de Estado de la provincia de Buenos Aires primero, y
ministro del interior del gobierno de la autodenominada Revolucion Libertadora, entre enero
de 1957 y marzo de 1958, esto es, en el Gltimo tramo del gobierno de facto, cuando gobern6
el ala mas antiperonista del ejército.

Durante la gestion de Alconada Aramburu se agudizé la represion, llevandose a la
practica decretos leyes como el 4.161, que desautoriza toda actividad politica peronista (se
prohibia con céarcel nombrar a Peron y a Eva Peron, tener sus retratos o simbolos, cantar la
Marcha peronista, etc.) asi como la proscripcion del peronismo. EIl presidente de facto
Aramburu para este momento renovo su gabinete colocando a otro radical, Acdeel Salas, en
Educacién. Existen pocos estudios que se centren en el andlisis de la gestion de Alconada
Aramburu al frente del Ministerio de Educacion. Puigross (2015) afirma que ésta no produjo

ninguna reforma fundamental del sistema tradicional. Por el contrario, quedaron
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interrumpidos programas importantes entre los cuales se destacan el Instituto Nacional de
perfeccionamiento y actualizacion docente, el programa de transformacion de la educacion
media, el programa inicial del Sistema Nacional de capacitacion docente del profesorado
experimental para docentes sin titulo de nivel Superior.

Seguln la autora, entre los factores que dificultaron la instalacion de una reforma
profunda hay que destacar una serie de causalidades, entre las que destaca que formaron
parte del gobierno sectores radicales modernos y democraticos junto con otros mas
conservadores que dificultaron que el gobierno tuviera una politica decididamente
transformadora del sistema educativo nacional. A pesar de esto, es innegable que hubo

muchos avances que permitieron la democratizacion del sistema educativo.

“El gobierno radical termino con el control policial a estudiantes y docentes,
con la curricula dictatorial y con las restricciones al ingreso a la ensefianza media
y a las universidades también levantd el decreto para prohibir la existencia de
centros de estudiantes en los colegios secundarios. También respeto el derecho de
huelga de los docentes, restablecid la autonomia Universitaria, el gobierno de los
claustros y la libertad de cdtedra y reinstalo el sistema de concurso” (Puigross,

2015.p.180).

Fue durante la gestion de Alconada Aramburu que se establecieron algunos objetivos
ambiciosos en cuanto a la educacion. establecidos en el discurso con motivo de apertura del
ciclo lectivo en 1984. El ministro pronuncia los siguientes objetivos en su discurso del 12 de

marzo en la provincia de San Luis (MEJ, 1984).

1. Democratizacion de la ensefianza, haciéndola participativa y no autoritaria. Formulacion
de los nuevos contenidos de la asignatura "Educacion Civica". Ensefianza de la Constitucion
Nacional, como estatuto politico de la Nacion, en todas las carreras universitarias. El alumno
formado en la Democracia.

2. Extension de la ensefianza, mediante la aplicacion del plan alimentario y de salud en las
escuelas, la operatividad asistencial, un plan intensivo de alfabetizacion y el sostén de la
educacion permanente.

3. Jerarquizacion de la actividad docente, creAndose como innovacion absoluta, en las
estructuras educativas, la Subsecretaria de Relaciones Profesionales para atender los

problemas atinentes. Se ha dispuesto la reincorporacion de los docentes separados sin
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sumarios, por razones politicas, ideoldgicas y gremiales y la reimplantacion del Estatuto
Docente restableciendo derechos cercenados.

4. Profesionalizacién de la ensefianza, adecuando los ciclos primarios y secundarios a la
realidad nacional, enfatizando el rol que debe cumplir la ensefianza artesanal y técnica,
estableciendo carreras cortas y salidas laborales.

5. Libre acceso a las Universidades Nacionales, sin aranceles ni cupos, sin otra exigencia
que la acreditacion de niveles adecuados de admision a través de evaluaciones de resultado.
Degradar la jerarquia de las universidades nacionales -que tienen acceso libre al pueblo sin
restricciones elitistas y econdmicas- es atentar irresponsable o maliciosamente contra la
Democracia. La Universidad Argentina ha adquirido su autonomia institucional. Se reabri6
la Universidad Nacional de Lujan y diversas facultades e institutos, clausurados sin
razonabilidad ni legitimidad.

Puede observarse, a partir del analisis del discurso, que los objetivos buscan instalar
definitivamente anclar los principios republicanos y democraticos para el sector educativo.
Sin embargo, los estudios de otras fuentes secundarias han permitido observar que existio
un efectivo distanciamiento entre el discurso y la préctica politica, condicionada por los
diversos sectores de intereses que presionan para establecer una restauracion democratica,
basada en principios conservadores, los que reconocieran algunas de las prerrogativas de
intereses corporativos, como las antiguas reivindicaciones de la Iglesia Catolica.

Laura Rodriguez realiza un interesante estudio en el que da cuenta de un reportaje de
la revista catolica Esquit, una de las mas importantes publicaciones que canalizd el
pensamiento del Episcopado en diversas cuestiones de interés publico. Esta revista aspiraba
tendio llegar a toda la familia con un discurso catdlico, siempre atento a los posicionamientos
de la jerarquia eclesiastica, a diferencia de la revista Criterio que tomé distancia de las
perspectivas integristas y mantuvo una autonomia relativa frente a la jerarquia catdlica
(Fabris, 2015).

Segun Laura Rodriguez, Alconada Aramburu explicd que se habia educado en
colegios privados y que se comprometio a ser un defensor de la ensefianza privada que en
esos afios era mayoritariamente catolica, a la que le reconocia un alto valor. Consideraba que
la educacion publicay la privada debian complementarse y aseguraba que no se disminuirian
los subsidios al sector (Rodriguez, 2013). Puede observarse, a partir de un riguroso analisis
del discurso de Alconada Aramburu, mencionado anteriormente, que algunas de sus
concepciones bésicas sobre la educacién pertenecen a la vision mas tradicional y

conservadora del radicalismo, que confluye con preceptos propios de una educacion de
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principios moralistas y espirituales, asi como de sus ideas propias del mercantilismo
educativo.

En su discurso hace hincapié en los principios liberales y moralistas propios del
radicalismo, pero se entremezcla un sentido espiritualista proveniente del Krausismo para la
educacion, contrario al laicismo imperante en los valores fundacionales del partido. Cuando
se refiere al rol social del docente establece que la educacion no debe ser Unicamente
académica sino fundamentalmente moral y espiritual. Esta es una idea que va a debatirse
ampliamente en el contexto del CPN, y va a encontrarse entre los principios articuladores
del pensamiento catdlico en educacion. La educacion integral defendida por el Episcopado
propiciaba la formacién del caracter fisico, psicoldgico, espiritual y moral del alumno
ademas de la formacion cientifica. (Fabris, 2011).

“(...) la responsabilidad de los maestros de instruir y educar a los nifios
conforme con las mejores metodologias y técnicas pedagogicas, sin desatender su
formacion moral y espiritual. Los alumnos deben aprender los conocimientos
basicos y esenciales de las ciencias y de las artes y tomar conciencia de los valores
morales en que se fundamenta una sociedad democrdtica”.

(Alconada Aramburu, MEJ, 1984).

Otro de los elementos propios del nucleo doctrinal del catolicismo que emerge en la
concepcion del ministro tiene que ver con el protagonismo gue se le debe a la comunidad
educativa en general y a los padres en particular. Los documentos eclesiales del periodo
convalidaban el protagonismo de los padres como educadores. En el discurso del ministro

esta concepcion se repite:

“Debemos todos, gobernantes, educadores, padres, tomar
conciencia moral de la situacién de devastacion y de abandono. Si es
verdad que queremos cambiar el rumbo, dejar atras el autoritarismo
anulador, un sistema de prohibicién y sanciones, reservado para las
minorias, la miseria, la enfermedad y el atraso (...)".

(Alconada Aramburu, MEJ, 1984).

La defensa de los derechos de los padres implicaba, en esencia un reclamo del sector privado
de la educacion en direccion de una mayor autonomia y una distribucion més favorable del
presupuesto educativo que la iglesia canalizé a través del principio de subsidiariedad (Fabris,

2011). Segun las ideas de Alconada Aramburu el Estado debia garantizar la igualdad de
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oportunidades y para ello resultaba necesario hacer todo lo posible para sostener la actividad

privada:

“La educacion es un fin del Estado a prestarse como un servicio social de la
mejor calidad y mayor extension. El derecho y la obligacion del Estado de prestar
al pueblo el servicio de la educacién, como manera de asegurar concretamente la
igualdad de posibilidades y oportunidades, no excluye, sino que, por el contrario, se
complementa e integra con lo que presta la actividad privada. El gobierno
democratico ensanchara el presupuesto de la educacion para impulsar la ensefianza
oficial superando la crisis en que se encuentra y atender la enseiianza privada’.
(Alconada Aramburu,MEJ, 1984).

Resulta interesante que algunos de los nucleos doctrinarios del Banco
Mundial para la educacion tales como la “igualdad de oportunidades” y la
concepcion de la educacion como un “servicio” se reproducen de forma temprana en
la gestion del ministerio de educacion del gobierno radical. De este modo, las
definiciones sobre el caracter de la educacion y las politicas educativas adquieren
entre algunos de los representantes del oficialismo, un carécter hibrido, tomando
aspectos ideoldgicos que lo alejan del tradicional discurso laicista de los primeros
tiempos del radicalismo. Se vera mas adelante que otras figuras importantes dentro
del ministerio de Educacion y Cultura como Rajneri y Sturbin toman un

posicionamiento coherente con estas ideas.

Entre otras figuras que habian tenido participacion en los procesos de facto en nuestro
pais y que tuvieron participacién en el gobierno democratico de Alfonsin encontramos a
Jorge Esteban Roulet. En el gobierno democrético inaugurado en 1983, ocup0 la Secretaria
de la Funcion Publica de la Presidencia de la Nacion, creada por el Presidente Alfonsin,
desde el 10 de diciembre de ese afio hasta diciembre de 1986. La Revolucion Libertadora
que derrocé al gobierno de Peron en septiembre de 1955 encontrd a Roulet en su provincia
natal. Fue enseguida convocado para integrar el Gobierno provincial encabezado por Adolfo
Pomar, ocupando la cartera de Subsecretario de Hacienda y Economia, cargo que desempefio
hasta 1957. Misiones, que habia sido una gobernacién dependiente directamente del
Gobierno Nacional, acababa de ser elevada al rango de provincia. Ese periodo correspondid
a la organizacion de la administracion del estado autbnomo; a la realizacion de un importante

plan de infraestructura a través de concursos nacionales; a la puesta en marcha del Plan
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Director Urbano de la ciudad de Posadas; asi como a la confeccion de un Plan Provincial de
Desarrollo en el que participaron reconocidos especialistas del pais. Ocupoé la Presidencia
del Directorio de Vialidad Provincial en 1959/60 por esta agrupacion produjo documentos
que proponian una reforma educativa y la convocatoria de un Congreso, en su plan de accién

para los primeros 100 dias del gobierno.

La influencia de los sectores catolicos en el CPN

Se menciond anteriormente que después de asumir la presidencia de la nacion,
Alfonsin convoco al conjunto de fuerzas politicas y sociales para debatir el tema de la
educacién nacional. Para la gestion radical resultaba urgente atender la cuestiéon educativa.
El secretario de educacién, Bernardo Sold, tras declarar el estado de emergencia de la

educacion nacional expresaba lo siguiente:

“Dentro de este orden de ideas, desde el Ministerio de Educacion y Justicia,
lanzamos el proyecto de celebrar este afio un gran Congreso Pedagdgico, amplio,
democratico, participativo, que sea foro adecuado para que todos los argentinos, sin
distincion ideoldgica alguna, aporten con su sapiencia e inquietud al mejoramiento
del sistema educativo. Creemos que de este gran debate pueden surgir lineas
orientadoras para la sancion de la Ley Organica de Educacion que el pais viene
reclamando”.

(Bernardo Sola, MEJ, 1984)

Si bien el CPN suponia el establecimiento de un debate amplio entre distintos
sectores, que asegurara la representatividad de las mayorias, resulté muy dificil generar
consensos. Tal como afirma Fabris (2001) en las asambleas de base se generaron
polarizaciones que obstaculizaron el consenso y que en determinadas jurisdicciones se
dieron serios conflictos y enfrentamientos en torno a la eleccion de los delegados y la
aprobacién de informes.

La Iglesia cat6lica desempefié un rol protagdnico y temprano en la difusion de sus
ideas sobre la educacion, inclusive antes de la puesta en marcha del CPN. A lo largo de éste
pudo notarse la fuerza que habian cobrado algunas figuras importantes del catolicismo
tradicional vinculado al Opus Dei y con distintos vinculos con especialistas de la educacién

y los sectores politicos gobernantes. También se observan defensores de la dictadura militar,
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que fueron ocupando distintos espacios dentro del Congreso. La participacion de los obispos
se concretd, tanto en las estructuras de base con una activa participacion en los debates como
en los cargos jerarquicos dentro del Congreso. Este ha sido un asunto poco estudiado en
relacion al CPN.

La presencia catolica en las asambleas del CPN fue decisiva, en el desarrollo de las
asambleas de base y jurisdiccionales, a diferencia de lo que proponia inicialmente la Ley,
predomind la presencia de grupos que representaban a partidos politicos 0 a la Iglesia
catélica por sobre la de ciudadanos motivados a participar en forma individual. Entre ellos
se destaca el monsefior Eduardo Miras, secretario académico de la UCA, elegido por Bianchi
Di Céarcano como vocero en las asambleas de la Capital Federal. EI sector cercano a la
Iglesia se impuso en la eleccion de delegados por Capital Federal. Obtuvo 19 de los 22 cargos
en disputa. De este modo, la Iglesia logr6 ubicar en esa instancia decisiva a figuras claves
del ambito educativo e intelectual catdlico como Marcos Ronchino, Alfredo Van Gelderen,
Cesar Labake, y Roberto Albergucci (Fabris, 2011.p.208).

Marcos Ronchino participé como delegado por la Capital en la Asamblea Nacional.
Fue ex director de ensefianza privada durante el gobierno de Illia, nombrado por el entonces
ministro de Educacién, Carlos Alconada Aramburd, en 1964, vinculado al Opus Dei, y
cercano al gobierno de Juan Carlos Ongania (1966-1970). Tambiéen integré la lista el
especialista en educacion Alfredo VVan Gelderen, quien fue delegado por la ciudad de Buenos
Aires a los agitados debates de la Asamblea Nacional reunida en Embalse de Rio Tercero.
Este habia sido Director Nacional de Ensefianza Privada'® durante el gobierno de Frondizi,
subsecretario de educacion en la presidencia de Lanusse y miembro de la Academia Nacional
de Educacion de la Republica Argentina. Labaké, por su parte, fue doctor en psicologia,
miembro de NUmero de la Academia Nacional de Educacion y miembro del Consejo de
Notables del Instituto del Profesorado del CONSUDEC. Albergucci ocup6 cargos directivos
en la educacion desde 1973, cuando fue designado rector del Instituto Industrial Ntra. Sra.
de los Remedios, de la congregacion salesiana. Entre otros cargos, fue director ejecutivo del
Instituto Nacional de Educacién Tecnoldgica, autor de libros y articulos publicados en

revistas nacionales y extranjeras dedicados a la educacién, fue elegido como delegado y

10 Recordemos que el SNEP fue creado durante el gobierno de Frondizi, en el climax del debate “laica o libre”.
En virtud de una promesa electoral, el presidente dictd el decreto 12719/60, en cuyo articulo primero se
establecia que los institutos privados o “incorporados” de nivel medio y superior serian considerados como
“unidades administrativas técnico- docentes”. Dicho decreto venia a reglamentar el articulo 5 de la Ley
13047/47. Un afio antes, el ministro MacKay habia creado la Direccion Nacional de la Ensefianza Privada
(decreto 7728/59) sobre la base de la antigua subinspeccion. Gracias a esa norma, ésta se transformd en la
Superintendencia Nacional de la Ensefianza Privada o SNEP (Rodriguez, 2015.p.266)
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participd en 1988 en la asamblea final del Congreso Pedagdgico Nacional, realizada en
Embalse.

Entre otras figuras claves dentro del CPN encontramos a Juan Llerena Amadeo,
quien se desempefid entre 1978 y 1981 como ministro de Educacion durante el gobierno de
facto de Videla. Durante la tltima dictadura hubo cinco ministros de educacion: Ricardo
Pedro Bruera (1976-77), Juan José Catalan (1977-78), Juan R. Llerena Amadeo (1978-
1981), Carlos Burundarena (1981) y Cayetano Licciardo (1982-1983). Todos ellos
provenian del catolicismo conservador y tenian distintos grados de compromiso con la
jerarquia de la Iglesia catolica. Sin dudas, Llerena Amadeo fue el que estaba mejor vinculado
con la cupulay por esa razon, resulto el que mas tiempo duro en el cargo (Rodriguez, Laura,
2010.p.5) Llerena Amadeo ademas fue presidente de la Corporacion de Abogados Catolicos,
que fue creada en 1935 y profesor titular emérito de la Facultad de Derecho y Ciencias
Politicas de la UCA. Entre 1967 y 1969 tuvo a cargo la subsecretaria de Educacion, durante
el gobierno del teniente general Ongania donde trabajo cerca de la comunidad catolica, lo
que desperto criticas de otros credos por la posibilidad de que volviera a impartirse educacion
cristiana en las escuelas publicas, hecho que no ocurrid. perteneciente a la derecha catolica
declar6 que la educacion deberia defender los valores tradicionales de la patria amenazados
por el marxismo que atentaba contra la moral y la cultura argentina, el catolicismo
tradicionalista al que pertenecia representaba la forma de pensar de los grupos mas
privilegiados del pais.

El ministro durante el gobierno de Videla definio el rol del Estado como subsidiario
y le asignd un lugar prioritario a la Iglesia y la familia como agentes de la educacion. Fue un
precursor de la version argentina del neoliberalismo por la combinacién entre el
autoritarismo de Estado y el tratamiento de la educacién con un criterio de costo-beneficio.
Defendio la privatizacion de la ensefianza, la desestructuracion de la educacién publica, la
iniciacion del arancelamiento, la supresion de las rentas propias de la educacion, la
introduccién disfrazada de la ensefianza religiosa en las escuelas y la censura en la cultura
conforme a las mentalidades mas arcaicas (Puigross, 2015.p.171).

Esta figura representante del tradicionalismo catdlico se constituye en un indicio de
que los mas reaccionarios representantes catolicos se convirtieron en los delegados del sector
privado confesional. Esto fue un factor decisivo para que los principios doctrinales catolicos
para la educacion pudieran ganar terreno en el marco de la lucha ideoldgica que se da dentro
del Congreso.
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El CPN finaliz6 en 1988 y segln recordaba el padre Mugica, en la Asamblea Final
habian sido 300 los delegados de todo el pais, de los cuales “detectamos y contabilizamos
un 33 % de delegados catdlicos independientes, 27 % de delegados identificados como
justicialistas, en general mas proximos a nuestra propuesta, 22 % identificado con el
radicalismo, mas distantes en algunos temas concretos y un 8 % identificado con partidos de
izquierda, casi siempre en oposicion” (Consudec, N° 924, 2000; Fabris, 2011).

Como se mencion0 anteriormente, el articulo 3 de la Ley que convocaba al CPN
establecia la formacion de una Comision Honoraria de Asesoramiento. Esta debia ser
designada por el poder ejecutivo, a propuesta de la Comisién Organizadora Nacional. entre
personalidades del quehacer educativo. La Iglesia cat6lica también tuvo una amplia
participacion en esta instancia jerarquica del CPN. En ella participaron el rector de la
Universidad Catolica Argentina, monsefior Guillermo Blanco, el secretario general del
Consejo Superior de Educacion Catdlica, sacerdote Tomas Walsh y del obispo Bianchi Di
Carcano, en una decision de ultimo momento pensada como un gesto conciliador.

Ademas, fue convocado Avelino Porto, fundador de la Universidad de Belgrano,
estrechamente vinculado a los sectores catdlicos de la educacion privada (Fabris,
2011.p.213). Hacia 1976, cuando se inauguraba la ultima dictadura militar, el sacerdote
Tomas A. Walsh era el director del periodico CONSUDEC. El Consudec era una publicacion
quincenal que, seglin rezaba, pretendia estar al servicio de los colegios catélicos!. Durante
el CPN tuvo una tarea decisiva en la defensa de los principios doctrinarios del catolicismo
para la educacion. Esta tarea activa resulta notoria ya que desde la convocatoria al Congreso
el periddico se dedico a asegurar la participacion activa de todos sus docentes e inauguro
una seccion fija dedicada exclusivamente al Congreso (Rodriguez, 2013).

La Comision Honoraria de Asesoramiento (CHA) resolvié concentrar sus esfuerzos
en la elaboracion de un trabajo que analizo6 por separado en un documento Unico los aspectos
principales de la situacion educativa nacional, en relacion con una reforma integral del
sistema. Constituy6 a ese fin, con miembros de su seno, seis subcomisiones de estudio en la
que distribuyd los temas esenciales y luego discutio y aprob6 en sesiones plenarias, los
despachos producidos por aquellas. Se puede observar en las seis subcomisiones la
participacion de representantes de los sectores catolicos. La participacion de estos sectores

1 producto de sus relaciones con las autoridades del gobierno de facto, en mayo de 1976 el director anuncié
que se inaugura una nueva seccion denominada “Documentacion e Informacion Educativa”, que contenia la
normativa (leyes, decretos, circulares, resoluciones y recomendaciones) mas importante que aprobaba el
Ministerio de Cultura y Educacién y en particular la Superintendencia de Ensefianza Privada (SNEP)
(Rodriguez, L, 2010.p.6).
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se vuelve algida particularmente en la defensa de la funcion subsidiaria del Estado, la
imparticion de la ensefianza catolica en las escuelas estatales y el financiamiento a la
educacion privada. En relacion al primer punto la posicion catélica resulta intransigente:
“No es admisible la inteleccion del principio de subsidiariedad como
supremacia de los cuerpos intermedios" sino que la subsidiariedad supone siempre
el orden y campo especifico de la sociedad intermedia y la funcion de ayuda, cuando
es necesaria, por parte del Estado” (Comision Honoraria de Asesoramiento, Mons.
Guillermo P. Blanco, 1988.p.79).
Sin embargo, la opinion prevaleciente gir6 en torno al reconocimiento de la
“(...) responsabilidad que tiene el Estado de atender las necesidades de toda
la poblacion, admitiendo desde luego la participacion de las instituciones privadas”.

(Comisién Honoraria de Asesoramiento, 1988.p.79)

Los integrantes de la CHA ademas, rechazaron la propuesta de impartir
Educacion religiosa en las escuelas publicas y reafirmaron asi la neutralidad escolar
en materia religiosa. En efecto, existieron notables disensos respecto a estos puntos
sustanciales. En el informe que esta comision entreg0 al presidente Alfonsin a finales
de 1987, difirio claramente de los aprobados en las distintas Asambleas de base y
jurisdiccionales (Fabris, 2011). Ademas, puede apreciarse que a lo largo del
documento aparece una concepcion mercantilista de la educacion, concebida como
un servicio:

“Se deben brindar servicios educativos de calidad equivalente y gratuitos al
menos en el nivel basico, en los cuales se imparta una ensefianza en forma no
dogmatica (...)” (Informe Final, CHA. p.41).

La CHA realiz6 el mencionado informe en momentos en los que las asambleas
jurisdiccionales culminaron y se iniciaban los preparativos para la Asamblea Pedagodgica
Nacional (A.P.N). tenia la funcién de producir un Informe Final de acuerdo con el temario
del CPN, constituido por los informes producidos por las diversas comisiones que la
conformaron, que se ocuparon de debatir topicos concretos. Los temas a tratar durante el
desarrollo de la A.P.N. correspondieron a los consignados en el documento propuestos por
la Comision organizadora Nacional. Entre los integrantes de la Asamblea Nacional puede
observarse un predominio de los sectores catdlicos, que lograron convertirse en delegado de

las asambleas de base primero y jurisdiccional después.

101



Entre ellos encontramos a: Carestia, Osvaldo (Buenos Aires), Labaké, Julio César
(Capital Federal), Wally, Juan Waldemar (Buenos Aires), Albergucci, Roberto (Capital
Federal) y Cuellar, Roman (Salta). A diferencia de lo ocurrido en la CHA, en el Informe
Final puede verse un claro predominio de los ndcleos doctrinales del catolicismo para la
educacion.

Cabe mencionar que otro factor que contribuyé a que el catolicismo pudiera obtener
importantes y decisivas posiciones durante el desarrollo del CPN fue la profunda fractura
entre partidos politicos. En las diversas instancias, los sectores catolicos se desempefiaron
exitosamente al integrarse grupos organicos y eficientes consustanciados con la defensa de
sus principios. Los consensos logrados por quienes representaban a la Iglesia facilitaron una
accion de conjunto desplegada en todo el territorio (Fabris, 2011, p. 203).

En cambio, las fracturas fueron mas notorias entre los sectores politico-partidarios.
El autor toma como ejemplo al peronismo, y afirma que, en algunas provincias, sobre todo
las del norte del pais, se manifesto en coincidencia con los sectores catdlicos. Sumado a esto,
en estos casos la identidad politica confluyo con la religiosa en los mismos representantes.
En otros, los grupos peronistas fueron unos de los principales opositores a las posiciones
defendidas por la Iglesia catélica. Es de esperar que no existiera un consenso partidario ya
que la derecha del peronismo fuertemente influida por el nacionalismo catolico se oponia a
considerar a la educacion desde el angulo de lo social y elegia hacerlo desde una pedagogia
espiritualista. En efecto, ya desde la génesis de la transicion democratica, la plataforma del
partido justicialista reflejo el débil acuerdo entre las posiciones heterogéneas del peronismo.
Junto una idea espiritualista y trascendentalista se propuso que el Estado garantizara la
obligatoriedad y gratuidad de la ensefianza, pero sin resolver si tendria un papel hegemaonico
o subsidiario (Puigross, 2015. p.177.) Por otro lado, en el radicalismo, tampoco se constituia
un sector organico y tuvo poca presencia y movilizacion en las diversas jurisdicciones.

Puede observarse que la iniciativa pluralista de la ley propuesta por el radicalismo
quedo sin efecto en la practica ya que en el desarrollo del CPN no se expreso la voluntad de
la ciudadania, sino que predominaron los principios doctrinarios de la Iglesia Catélica. Entre
los mecanismos que en la practica desarticularon esas pretensiones pluralistas se evidencio6
una activa participacion de sectores ligados al catolicismo mas tradicional y a la dictadura

militar que lograron ocupar puestos claves en las diversas instancias del CPN.
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El CPN: intereses sectoriales hacia 1986.

El 18 de septiembre de 1986, a dos afios de la convocatoria al CPN, la Comision de
Educacién del Honorable Senado de la Nacién organiz6 una reunién para analizar distintas
estrategias de participacion y difusién en el Congreso Pedagdgico Nacional. En ella
expusieron sus propuestas enunciadas por representantes de distintas instituciones
vinculadas al quehacer educativo: la Camara de la Construccion, la Federacion Agraria
Argentina, la Federacion de Psicdlogos de la Republica Argentina, el Colegio de Graduados
de Sociologia, la Confederacion General del Trabajo, la Comision Arquidiocesana de
Educacion para el Congreso Pedagogico, la Asociacion Mutual Israelita Argentina, la
Confederacion Argentina de Maestros y Profesores, el Congreso Nacional de Educacion y
la Asociacion Dirigentes de Capacitacion de la Argentina.

La secretaria parlamentaria publico los principales conceptos de cada uno de los
oradores, que seran analizados a continuacion donde se elabora la multiplicidad discursiva
de los mencionados sectores de opinion (Honorable Senado de la Nacion. Comisién de
educacion, 1987).

A pesar de la diversidad de opiniones, pertenencias ideoldgicas y partidarias se
confluye un eje que destaca la trascendente importancia de la reconstruccion de los cimientos
de la democracia tras los profundos dafios generados al tejido social y al sistema educativo
durante los afios de autoritarismo. De este modo, los principales representantes de la
Comision Nacional de Educacién del Senado de la Nacidn, coincidiendo ante las inquietudes
de los diversos representantes presentes, reafirman en sus discursos el caricter democratico
y plural del mismo. Julio Rajneri, quien sucede a Alconada Aramburu en su cargo como
ministro de educacion, insiste en que el caracter abierto y participativo del CPN, solo sera

posible con la una activa participacion de las organizaciones intermedias:

“Los partidos politicos, los sindicatos, las cooperativas, las asociaciones
profesionales y gremiales, en una palabra, todas las organizaciones que forman

parte de la sociedad, son elementos indispensables para el éxito de este Congreso”
(pég.11).

ElI CPN iniciado en 1984 pero un afio antes de su finalizacion, seguia siendo un tema
de preocupacién para algunos sectores evaluar la efectiva representatividad de las mayorias,
la eficacia de las diversas estrategias de movilizacion desplegadas por aquellas instituciones
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intermedias, y se esto habia concretado desde un debate sobre los fines de la educacién y su
relacion con el modelo de pais que se buscaba.

Segun la presidenta de la Comisién de Educacion, Margarita Malharro Torres, el
CPN habia sido concebido por los legisladores como una amplia instancia participativa que
permitiria “un diagndstico profundo del problema” aunque éste no tuviera caracter
vinculante (p.12).

Desde la restauracion democratica la preocupacion por lo educativo habia devenido
en un asunto de interés politico, pero no alcanzé el interés social esperado. Segln algunas
de las figuras més importantes del Ministerio de Educacion hacia 1986 todavia resultaba
trascendente motivar a ciertos sectores de la sociedad a preguntarse acerca de la educacion.
El secretario de Educacion de la Nacion, el Dr. Francisco Delich en este sentido resulta
determinante:

“Hace dos meses, una primera encuesta nos mostraba que cerca del 80 por
ciento de la poblacién ni siquiera habia comenzado a preguntarse acerca de la
educacion actual y potencial. Hace unos dias atras, una evaluacion hecha en la zona
del Gran Buenos Aires nos demostré que mas del 40 por ciento de los entrevistados

conocen y se interesan por el Congreso Pedagdgico Nacional” (Delich, 1986, p.18)

Estas declaraciones motivaron relativizar la idea de que existié una amplia movilizacion de
amplios sectores sociales, desde los inicios del CPN. Presupuesto que el ‘dmbito de las
asambleas de base, debia constituirse en “la esencia y el pilar fundamental del congreso”,
pero segun palabras de la vicepresidenta de la Comision de Educacion, Olijela del Valle

Rivas, no alcanzaron una activa y amplia participacion de los sectores populares (p.18).

El CPN fue concebido como un espacio que podria congregar, no sélo a docentes, a
expertos y especialistas de la educacion, sino también a los representantes de todos los
ambitos populares. Si bien este Gltimo aspecto fue poco estudiado existe un acuerdo en
cuanto a que existieron distintos mecanismos que hicieron dificil la participacion de los
sectores subalternos en el Congreso (Puigross, 2015). Amanda Toubes, Profesora Honoraria
de la Universidad Autonoma de Entre Rios y pedagoga reflexiond en este sentido
refiriéndose a que a muchos sectores les fue imposible participar por la situacion de

marginalidad y carencia en gue se encuentran.
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“Debemos reflexionar sobre esto, porque grandes sectores populares no
pueden participar con la misma eficacia, con la misma Libertad, con las mismas
posibilidades que nosotros tenemos. Todos sabemos que en el cordédn de las grandes
ciudades y en muchos espacios de la Argentina la situacién de pobreza social no
permite la participacion porque ésta tampoco existe en la vida social, econémica y
politica. Esta es una de las cosas que debemos tener en cuenta y que también deben

considerar los funcionarios y politicos”. (pag.31)

El CPN por si no aseguro la representatividad de todos los sectores sociales, como se ha
visto, existieron sectores de intereses que implementaron exitosas estrategias que
permitieron difundir con mucho mayor éxito y eficiencia sus diagndsticos y propuestas
transformadoras para el sistema educativo. Se ha mencionado el papel protagonico que el
ministerio asignaba a las asociaciones intermedias que deberian servir como correas de
transmision entre las preocupaciones individuales y el conjunto de la sociedad, a la que se
concebia como la destinataria final de este congreso. Asi, los partidos politicos, los
sindicatos, las cooperativas, las asociaciones profesionales y gremiales, en una palabra, todas
las diversas organizaciones de las complejidades de la sociedad, eran percibidas por los
legisladores elementos indispensables para el éxito del congreso. Sin embargo, sus acciones
fueron desarticuladas en un contexto donde la situacién politica y econdmica se agravaba, la

desmovilizacion fue cada vez mas notoria (Puigross, 2015).

La Iglesia Catolica, en este contexto, supo sacar ventaja. Hacia 1986, el padre
Mujica, miembro de una comision de promocién del Congreso Pedagogico en la Capital
Federal -Arquidiocesis de Buenos Aires- ponia de manifiesto la gran cantidad de estrategias
desplegadas por la Iglesia catdlica en la capital federal y en resto del pais. Entre ellas, la
tarea de difusion del temario y los objetivos del Congreso Pedagdgico para que fueran

conocidos particularmente a través del Consudec, sobre todo en el primer afio.

También, en 1985 se realizd un congreso donde participaron cerca de mil personas.
En esa oportunidad se abordo6 durante cuatro jornadas todo el temario que atafie al Congreso
Pedagogico, y surgieron muchas conclusiones que fueron difundidas también por este mismo
organo de prensa y que se conocieron en todo el pais. Por tltimo, hace referencia a que se

realizaron reuniones en la Capital Federal a través de las distintas vicarias, se trabajo en
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escuelas haciendo reuniones con padres, con alumnos, con docentes, con directivos ademas
de la publicacién de alrededor de 2.000 a 2.500 trabajos de toda indole. A diferencia de la
comunidad catolica, la judia tuvo un despliegue menor que incluyo la redaccion de algunos
materiales” que todavia estan siendo trabajados” hacia 1986- acerca de los lineamientos
centrales de la comunidad judia respecto de la educacion judia y de la comunidad argentina

en su totalidad (Asociacion Mutual Israelita Argentina, licenciada Mbica Cullucar. p.32).

Se ha mencionado, que hacia 1986 otro de los ejes claves del debate educativo estuvo
vinculado al rol que la educacion debia tener en cuanto a la formacion de un modelo de pais
y una matriz productiva. Aqui se puede observar que hubo particularmente dos actores
sociales diferenciados con opiniones contrapuestas al respecto. Por un lado, la Federacion
Agraria Argentina, liderada por Ernesto Rossi, quien expresd que resultaba fundamental
redefinir los términos de la educacién de acuerdo al “fipo y calidad que nuestra sociedad
demande y necesite". Segin Rossi, las secuelas del autoritarismo fueron el caos y la
atomizacion en “los servicios educativos”*2. Por ello resulta necesario que la educacion se
convirtiera en la catapulta que permitiria a la economia iniciar un proceso de crecimiento
sostenido. En este sentido se plante6 una educacion que permitiera afianzar una matriz

productiva ligada exclusivamente al modelo agroexportador y sus industrias subsidiarias.

Nosotros concebimos a nuestro pais como una inmensa fabrica de alimentos.
Ello supone que la universidad, la ensefianza media y la capacitacion, como acaba
de decir el ingeniero, deben estar vinculadas para que esta inmensa fabrica de
alimentos pueda proyectarse al mundo y salvar asi nuestra economia maltrecha”

(Rossi, Ernesto.p.36).

Por el contrario, la CGT planted redefinir el rol de la Argentina afirmando su identidad
nacional y una cultura desde la cual se habilitard, reorganizar su estructura social v,
fundamentalmente, reestructurar su aparato productivo. El sistema educativo no debia solo
adaptarse al esquema agroexportador, sino que éste debia transformarse. Para eso el CPN se
convirtio en una instancia decisiva para este debate. Sin embargo, como ya analizaron

algunos autores, el rol de los sindicatos durante el CPN fue casi inexistente. Esto resulta

12 Notese la concepcion de “servicio educativo” formulada por la Federacion agraria, vinculada
histéricamente con los intereses transnacionales del capital.
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notorio cuando el profesor José Oscar Azemat, representante por la CGT expresa que hacia
1986 la Confederacion General del Trabajo organizaria “proximamente” una reunion con
todos sus sindicatos del pais con el fin de elaborar una propuesta para el sistema educativo.
Evidentemente no existié una organizacion planificada ni sistematica de los gremios en este
sentido (p.46).

En sintesis, puede observarse a partir del documento del senado de la Nacion, que
hacia 1986 todavia aun existian dudas en cuanto a la dimension de la representatividad que
expresaria el CPN. Del mismo modo, se observa la existencia de sectores de intereses
contrapuestos y de distintos grados y alcance en el despliegue de las estrategias de accion
por parte de los actores intervinientes. Se demuestra que, si bien inicialmente el CPN
convocO a los principales partidos politicos, instituciones democraticas, gremios docentes y
estudiantiles, la Iglesia catolica fue la que de forma mas organizada disput6 cada uno de los

espacios dentro y fuera del CPN.
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X. Capitulo 9: Entre la postura del proyecto inicial alfonsinista, los postulados de la

Iglesia, y el Informe final de la Asamblea Nacional.

A lo largo de las siete comisiones que componen la Asamblea Nacional, es posible
rastrear como los propoésitos planteados por Alfonsin en el Discurso de apertura del
Congreso Pedagdgico, en 1986 se van desdibujando. Estos objetivos se centraban en la
necesidad de emprender una profunda tarea de renovacion educativa exigida por la clausura
de un ciclo historico y la apertura de otro en la vida nacional. En su concepcidn original, el
Congreso no tenia por intencion crear un sistema educativo que respondiera a un
determinado credo 0 a una determinada corriente de pensamiento, sino a crear una
democracia con denominadores comunes para lograr un didlogo constructivo. Para tal fin se
convoca a legisladores, funcionarios, docentes, teoricos de la educacion, partidos politicos,
instituciones religiosas, sindicatos, asociaciones barriales, entidades empresariales, padres
y alumnos.

En las diversas comisiones se puede observar como importantes espacios fueron
paulatinamente ocupados por los sectores mas cercanos a la Iglesia Catdlica. Por tales
motivos el eje de las discusiones también se fue corriendo, entrando en escena nuevas
teméticas centradas fundamentalmente en la ensefianza de la religion en las escuelas
estatales, la concepcion del hombre, el tipo de formacion que se pretende brindar, el
financiamiento de las escuelas de iniciativa estatal y aquellas de iniciativa privada, etc. Si
se observan las conclusiones del Congreso Pedagdgico Nacional, resulta muy evidente que
ante todos los temas centrales de los cuales se ocup0 posiciones diametralmente opuestas
expresadas en dictamenes de mayoria y minoria respectivamente, sin articulaciones

complejas que posibilitaron la integracion de multiples posiciones (Southwell, 2007).

V1) a-Es en la comision 1 que trata el topico “Objetivos y funciones de la educacion,
concebida como permanente para la democratizacion y la afirmacion nacional en el
contexto de la liberacion latinoamericana”, donde se observa una importante influencia de
la Iglesia Catodlica. A pesar de que el tema central de la comision hace referencia a lograr la
independencia del pais, impulsando el federalismo y la democracia, y reforzando las
relaciones con Latinoamérica —objetivos que se corresponden con los del discurso de 1986-
, el componente religioso se cuela a lo largo de los diversos puntos que la componen. Los

temas que predominan son: la libertad de ensefianza — libertad para elegir la orientacion
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moral religiosa o moral filoséfica de esa formacion-, la asignacion de recursos para las
instituciones estatales y las de iniciativa privada, garantizar la igualdad en el acceso a la
educacion publica de iniciativa estatal y a la pablica de iniciativa privada, reconocer la
dignidad que tiene todo hombre por ser hijo de Dios, etc. La conflictividad se plasma
claramente en el punto 6 de la mencionada comision, mostrando con claridad cuéles eran
los objetivos que perseguia el sector cercano a la Iglesia y que poco tenian que ver con el
proyecto original del Congreso Pedagdgico Nacional. Es muy claro el problema que se
plantea en esta comision: se puede sintetizar en como la Iglesia Catdlica queria que se
impartiera una educacion religiosa no solo en las escuelas privadas, sino también en las
escuelas estatales. Al llegar a este punto se puede determinar la importante gravitacion que
tuvo la Iglesia en la determinacion de los ejes centrales del debate.

Puede verse en el Informe Final la apariciéon de muchos de los puntos nodales
presentes en publicaciones tales como Educacion y Proyecto de Vida. Entre ellos los que se
centran en postular la educacion moral y religiosa de los estudiantes: “Los valores han de
fundar y sostener todo proyecto educativo, han de entrar en él como objetivos, contenidos
y motivaciones’”

Otro de los puntos claves de la presente comision lo constituye el punto 7:” La
Equidad en educacion a través de la distribucion a toda la poblacion de servicios
educacionales de la mejor calidad posible y el logro de resultados equivalente en cantidad
y calidad a partir de la heterogeneidad de la poblacion”. En el dictamen de disenso se
ponen en juego diversas concepciones propias del imaginario neoliberal. En principio la
concepcion de la educacion como “servicio” que se pre establece. En segundo lugar, la
nocion de “igualdad de oportunidades”: Del mismo modo aparecen la defensa por el rol
subsidiario del Estado en la educacion y la defensa del financiamiento estatal a las

instituciones privadas.

“Los recursos del Estado en materia educativa deben canalizarse tanto a las
escuelas de gestion oficial como a las de gestion privada. Solo de este modo la libertad y
derecho de los padres a elegir la educacion de sus hijos, asi como el principio de
igualdad de oportunidades para todos los habitantes no seran limitados, ni deteriorados”

(Informe Final de la Asamblea Nacional, 1988.p.96).

VI1)b-En la comision 2 — “Objetivos y funciones de la educacion para la realizacion de
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la persona en una sociedad participativa y pluralista”’-, se aborda la situacién de crisis que
sufre la sociedad argentina en ese momento y como la misma afecta a la sociedad en su
conjunto. El discurso de apertura del Congreso Pedagdgico también retomaba los desafios
que enfrentaba el pais después de decadas marcadas por el autoritarismo, y por la
introduccién de contenidos antidemocréaticos. A pesar de que la comision se centra en la
reconstitucion de la democracia, y en la formacion para la democracia, la dimension
religiosa y espiritual del hombre esta presente a lo largo de la misma, demostrandose por
ejemplo en el disenso B del punto 1 — el desarrollo pleno de las capacidades, habilidades e

intereses de cada persona-, en el que se afirma lo siguiente:

“[...]La reflexion sobre la dimension religiosa del hombre y la cultura, constituyen
un aspecto de la persona que debe ser tenido en cuenta, para su formacion integral,
congruente conformacion de la vida con dichos valores, libremente elegidos, ha de
ser promovida en el espiritu de libertad y convivencia pluralista en una sociedad

democratica, segun las modalidades que establezca cada provincia”.

Esta defensa se enfoca directamente en la dimension religiosa del hombre y en su
trascendencia. Son elementos que se consideran centrales para la formacion integral del
hombre individual y del hombre social, por lo tanto, desde una concepcion religiosa no se
puede considerar a un hombre absolutamente formado si no se incluyen los mencionados
aspectos, idea que también estaba presente en Educacion y Proyecto de Vida: “La educacion
va muchisimo més alla de la funcién informativa, mas alla de la transmisién cultural y
cientifica. Trasciende los planteos académicos, y piensa en el hombre todo y en todos los
hombres como personas y como comunidad [...] Lo que caracteriza a la persona es ser una

unidad bio-psiquico-espiritual ”.

Aqui, también se cuelan aspectos propios del discurso neoliberal. En el
Diagndstico (punto B de disenso) se establece que el agente educador por naturaleza,
el més importante, es la familia como ndcleo social basico. Con esta idea introduce
la postura de subsidiariedad del Estado: “Se deberd reafirmar el principio de que [0S
padres son los primeros y principales educadores, derecho de sus hijos con la
posibilidad de elegir el tipo de Educacion que responda a sus propias convicciones”.

Luego se vuelve a introducir la cuestion de la “igualdad de oportunidades™ y la
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necesidad de asistencia a familias de escasos recursos y zonas marginales (Informe
Final de la Asamblea Nacional, 1988.p.112).

VI)c- En la comision 3 “Las formas de la educacion” se hace referencia a la
desarticulacion, rigidez, “ineficiencia” e incoherencia de la estructura educativa. Se propone
cambiar la nomenclatura “nivel pre primario” por el “nivel inicial”, se propone la
obligatoriedad al nivel primario y secundario. También se acuerda que el Estado debe
garantizar el acceso a la educacion superior, se aboga por un sistema educativo articulado
entre niveles y que la educacion debe colocarse en el contexto en la educacion permanente.
Se impulsa la educacion de adultos y la educacion artistica y se vuelve nuevamente sobre la
“igualdad de oportunidades”. Puede verse como significantes del discurso neoliberal como
la “ineficiencia” de la administracion estatal en materia educativa, la capacitacion
sistematica y periodica de los docentes y la necesidad de generar condiciones propicias para
la igualdad de oportunidades, aparecen en los debates de la presente comision. (Informe
Final de la Asamblea Nacional, 1988.p.96)

VI) c- Las comisiones 4 — La distribucion de los servicios educacionales y su
rendimiento- y 5 — Los aspectos pedagdgicos-, estan intimamente vinculados. En relacién a
la primera, se tiene en cuenta el derecho de los padres para elegir el tipo de educacion que
quieren para sus hijos y la obligacion del Estado a garantizar y respetar esta decision, tal
como se muestra a continuacion. Se establece que el Estado deberd respetar y apoyar los
esfuerzos de la iniciativa privada que garanticen el bien comun a fin de posibilitar mejores

servicios educativos en todos los ambitos:

En la comision 5 también entra en juego la decision de los padres, pero en especial se resalta
la obligacién que tiene la educacion para: “Favorecer la formacion integral del educando
considerandolo una unidad bio-psico-social espiritual de acuerdo con la madurez e
intereses propios de su etapa evolutiva”. NO obstante, con respecto a los contenidos
tematicos, se manifiesta una especifica confrontacion entre el sector religioso y el laico: en
el dictamen de disenso se expresa: “A. La educacion es un derecho de todos los hombres; el
sistema deberd, por lo tanto, procurar una igualdad real de oportunidades. Asimismo, la
educacion debe ser integral: para todo el hombre”.

Nuevamente se puede encontrar la propuesta que se realizaba en la comision 1, por

tanto, se puede decir que el discurso es consecuente con una firme postura que se desarrolla
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y reproduce una y otra vez. Se puede afirmar que el acceso a las diversas comisiones de la
Asamblea Final por parte del sector religioso no fue azaroso, sino que fue consecuencia de
un gran esfuerzo organizativo que le permitio tener acceso a importantes ambitos de
discusion en los que fue una pieza central para que el Congreso tomara el rumbo que
finalmente tomd. Este sigui6 una linea de pensamiento que se fue conformando lenta pero
sistematicamente.

Uno de los puntos mas significativos es el punto 25, en el que se aboga por la opcion
religiosa en las escuelas estatales, propuesta encabezada por los delegados Otilia Barrot,
Ventura Basutto, Marcos Ronchino, Elsa Andrade de Petrela, Rosa Fernandez, Alfredo,
Petrela, Roberto Gustavino, Jorge Mori Sequeiros, Carlos Bet, Guillermo Pereira, Ricardo
de la Torre y Martin Pfister. Puede observarse que los defensores de esta propuesta realizan
un texto argumentativo en el que subyace una clara reapropiacion de los términos
“democracia” y “pluralismo”. Se afirma que no puede negarse en nombre del pluralismo. la
opcion educativa por la formacidon en aquellos valores religiosos considerados por el
catolicismo como propios de la identidad nacional: “Son los mismos valores precisamente
que le dan una dan un sentido trascendente al espiritu Eterno que hace posible la
convivencia plural. No cabe, entre los argentinos, relativizar y menospreciar esos valores

en nombre de la democracia pluralista” (Informe Final de la Asamblea Nacional, 1988.p.203).

Entre los diagnésticos de la comision se reproducen las propuestas educativas
neoliberales: se acuerda que existe una estructura educativa cultural con profundas
deformaciones, bajo nivel del “servicio prestado”, deterioro de la infraestructura e
insuficiencia de los servicios escolares, especialmente los destinados a la cobertura de los
grupos marginales y aborigenes. También existe una insuficiente capacitacion del personal
docente asi como un déficit de orientacion técnica por parte de los niveles de conduccion y
supervision. También se aboga por la descentralizacion de los “servicios educacionales” que
debera tener en cuenta la regionalizacion de la educacion . Se vuelve a insistir en la
“igualdad efectiva de oportunidades en cuanto a la calidad y cantidad de los servicios

educativos planificados” (Informe Final de la Asamblea Nacional, 1988.p.155)

V1) d-En las comisiones 6 — La administraciéon de la educacion- y 7 —Gobierno y
financiamiento de la educacion-, como sus nombres lo indican, el centro de atencion deja
de ser la educacion y la espiritualidad para pasar a ser una cuestion netamente econémica

en la que la lucha se va a centrar en torno a la asignacion y el manejo de recursos
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econdmicos: En el punto 5- “La evaluacion y control de la calidad de la gestion de los
recursos” se acuerda por consenso unanime: «1. En la ensefianza privada subsidiada de
acuerdo con la legislacion vigente sera atribucién del Estado fiscalizar los fondos que el
mismo asigne y las autoridades de cada establecimiento y asociacion evaluaran y
controlaran la calidad de gestion de los recursos propios”. (Informe Final de la Asamblea
Nacional. p.214) El apartado anterior pertenece a la comision 6 en la que se comienza a

vislumbrar una postura favorable a la asignacion de fondos para las instituciones privadas.

Esta problematica se ve con mayor claridad en la comision 7. En el punto 2: “Educacion
publica y privada~ se acuerda que «/...] El Sistema Educativo Argentino estd integrado por
la escuela publica y la escuela privada. |[...] La familia como primera educadora, y las
organizaciones del pueblo deben participar y educar correspondiéndole al Estado la
responsabilidad ineludible de garantizar el derecho a la educacidon de todos los argentinos
sin discriminacion de ninguna indole. Debe reconocer asimismo a la iniciativa privada la
participacion en la gestion educativa [...] ”.

Por otro lado, en el PUNTO 5: “Los gastos en la educacion del gobierno nacional

y de las jurisdicciones y su distribucion” se acuerda mayoritariamente: «“El Estado debe
concebir el financiamiento de la educacion como una inversion y no como un gasto. La
escuela privada gratuita o cuasi-gratuita, con profundo sentido comunitario sera
subvencionada para que alcance para sostenerse en tanto se inserte en el Proyecto
Nacional [...]. El aporte estatal se distribuira entre las escuelas privadas con un criterio
objetivo en base al principio de justicia distributiva, en el marco de la justicia social y
teniendo en cuenta tres aspectos: a) La cuota que se percibe. b) El tipo de establecimiento.
¢) La funcion social que cumple en su zona de influencia”.

Si bien no se hace referencia directamente a las escuelas privadas confesionales, se
sabe que ellas pretendian llegar a tener subvenciones por parte del Estado como muchas
otras escuelas publicas de iniciativa privada. En el discurso de Alfonsin no se habla del
financiamiento de la educacidn con respecto a las escuelas estatales y las privadas, pero
se toma en consideracion la intencion de proveer igualdad de oportunidades, siempre
tendiendo a elevar la calidad de la educacion, para tecnificarla y posibilitar el progreso de
la economia y la sociedad enmarcandola en la revolucién tecnoldgica de la época.
(Discurso de Apertura del CPN, 1984).

En la comision 7 hay referencias explicitas al rol preponderante que debe tener la

Iglesia catdlica como agente de intervencion educativa. Entre los elementos propios del
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discurso educativo neoliberal que aparecen en ambas comisiones son: la cuestion de la
calidad educativa, medida en funcion de los resultados: “A/ Estado le cabe el deber
indelegable de ejercer la funcion de supervisar y velar por la calidad de la educacion,
centrando su evaluacion en los resultados del servicio educativo, mas que en los
procedimientos” (Informe Final de la Asamblea Nacional, 1988. p.213). En cuanto al
control financiero y presupuestarios se establece como consenso unanime se sostiene la
nocion de la educacion como “inversion”, concepcion que se ha visto obedece a una
nocion mercantilizada del sistema educativo:

“La evaluacion y control de la gestion Financiera y presupuestaria debera partir
del concepto de que la educacién es una inversion necesaria e imprescindible en una
sociedad moderna, en el marco de un proyecto educativo de liberacidn personal, social,
popular, nacional y latinoamericana” (Informe Final de la Asamblea Nacional,
1988.p.213).

Por otro lado, se aboga por la descentralizacion y la desburocratizacién educativa
propia de una concepcion que parte de la “ineficiencia” del Estado, que no logra gestionar
adecuadamente la educacion. Este es el principal argumento en defensa de la privatizacién
de la educacion:

“Descentralizar y desburocratizar la administracion Financiera Presupuestaria
otorgando la autonomia necesaria en el manejo de los procedimientos operativos de
evaluacion y control de esa gestion” (Informe Final de la Asamblea Nacional,
1988.p.213).
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XI. Capitulo 10: La Iglesia Catdlica en el Congreso: ¢Bastion del discurso neoliberal?

Aqui se pondrd en evidencia la trama discursiva de la Iglesia catolica y su
correspondencia con elementos propios del discurso educativo neoliberal, desde la
convocatoria oficial al Congreso en 1984 hasta la instancia de cierre de la Asamblea

Nacional en 1988. En el presente apartado se busca entonces:

Identificar en el discurso cat6lico los aspectos del nicleo doctrinario del pensamiento
politico neoliberal, en particular: “la subsidiariedad del Estado” para establecer
coincidencias entre los documentos del Banco Mundial y las propuestas de la Iglesia catélica
para la educacion argentina. Luego, se analizara si los resultados del Congreso Pedagdgico
son el producto de una lucha ideoldgica que logra ser hegemonizada por los intereses
sectoriales que apoyan el modelo neoliberal.

En el presente analisis se parte de la premisa de que las instituciones, ideas y valores
no circulan en el espacio, sino que estan ancladas a procesos materiales, es decir, al devenir
historico de la manera en que se estructura el escenario nacional (Miguez, 2011). Los
paradigmas globales logran interpelar a la sociedad civil, generando un amplio consenso en
favor de los paradigmas hegemonicos de las potencias dominantes para la formulacion de
sus politicas publicas (Miguez, 2020). Lo que se busca aqui es demostrar que los postulados
nodulares del discurso Neoliberal para la educacidon arraigan fuertemente en la Iglesia
catdlica, que logra interpelar a amplios sectores de la sociedad civil.

De esta manera, el paradigma hegemonico para la educacién, anclado en un proceso
material mas general, que es el de la plena implantacion del neoliberalismo en nuestro pais,
encuentra eco en uno de los sectores que ha disputado fuertemente el sentido de lo educativo
en la historia nacional. La disputa de sentidos sobre la educacién entre los sectores méas
laicistas y los sectores catolicos constituye una disputa de larga data en la Argentina (Torre,
2014). Es justamente en el proceso de reconfiguracion democratica que la Iglesia catélica
busca imponer su vision privatista de la educacion, vision coherente con los principios
neoliberales.

Siguiendo esta linea de andlisis se puede afirmar que el Estado posee un rol central
como actor protagonico en el escenario de la globalizacién financiera del periodo estudiado.
Este constituye parte de un entramado mucho mas complejo de relaciones politicas y
econdmicas donde intervienen multiples actores (Miguez, 2020). Se ha demostrado que hay

suficiente evidencia empirica de que el Neoliberalismo ha logrado consolidarse bajo el ala
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del gobierno democratico de Alfonsin. De la misma manera, la creciente influencia y
gravitacion de instituciones como el FMI y el Banco Mundial sobre el Estado es indiscutible
para el periodo analizado. Este marco teorico y conceptual permitira abordar la vinculacion
entre el Banco Mundial como organismo representante de los intereses hegemonicos del
capital transnacional y su vinculacion con actores sociales especificos, que realizan acciones
orientadas a asegurar sus intereses en el marco nacional. Entre ellos se destaca la Iglesia

Catolica.

Discurso y Hegemonia

Tal como afirma Torre (2014) existe una relacion dual entre el discurso y la
hegemonia. Asi como la disputa hegemdnica en sus dimensiones cultural e ideolégica toma
la forma de una préactica discursiva, también el discurso mismo constituye una esfera de
hegemonia cultural. El autor en su texto “El catolicismo en el discurso educativo
argentino:del Congreso Pedagdgico Nacional a la Ley Federal de Educacion (1984-1993)”
realiza un analisis exhaustivo de la construccion de un orden discursivo catélico en materia
educativa. La produccion tedrica clave de la coyuntura analizada es el texto “Educacion y
proyecto de vida” que se present6 a la sociedad como aporte a la discusion publica sobre el
sistema educativo nacional y sirvio para afirmar sus concepciones criticas acerca del rol del
Estado, la defensa de la educacién religiosa, sin dejar de incluir una presién explicita por el

financiamiento del sector educativo privado (Torre, 2018).

Estos seran los ejes nodales de la propuesta de la Iglesia para la educacion durante el
Congreso Pedagogico Nacional. En efecto, segun el autor, se pueden distinguir tres ejes
tematicos que el catolicismo impuso y utilizé como plataforma de intervencion discursiva
en torno de lo educativo: la formacion integral, la subsidiariedad del Estado y la autonomia
de la educacion privada (Torre, 2018. p.360.). El autor logra demostrar que los postulados
catélicos que aparecen en diversos documentos episcopales y particularmente en el texto
mencionado “Educacion y Proyecto de Vida”, reaparecen en el Informe Final de la Asamblea
Nacional del Congreso Pedagdgico Nacional de 1988, asi como en la Ley Federal de
Educacion sancionada por el gobierno de Menem en 1993, cuando finalmente se logra
concretar el proyecto hegemonico de una ley educativa, en donde gobierno e Iglesia se alian

para poder lograrlo.

Es en la antesala de la sancion de una Ley Federal para la Educacion (1993) que los
sectores catdlicos muestran su histérico peso social y politico, desarticulando toda
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posibilidad de sancion de una Ley de caracter laicista, tal como proponia el gobierno de
Alfonsin durante el Congreso Pedagdgico Nacional. La posicion hegemonica de la Iglesia
catdlica resulta indiscutible a pesar de que en este periodo debe enfrentar nuevas dificultades.
En el contexto de retorno a la democracia, el catolicismo hegemonico en el largo plazo de la
Argentina contemporanea debié enfrentarse a un tema de competencia ya que una parte
significativa y activa de la sociedad comenzé a hacer publico su desplazamiento hacia otra
religion cristiana, el evangelismo y se visualizo el quiebre del monopolio catdlico en el

espacio publico (Mallimacci, 2015).

Con el objetivo de identificar los aspectos del nucleo doctrinario del pensamiento
politico neoliberal en el discurso catolico, se procederd a realizar un andlisis minucioso del
texto “Educacion y Proyecto de Vida”. aspirando realizar aportes sobre el estudio discursivo
de la Iglesia catolica, enmarcando en el contexto méas general de avance del discurso
neoliberal sobre la educacion en nuestro pais. Luego se intentardn demostrar las conexiones
discursivas que existen entre el Banco Mundial y la Iglesia catélica. Para ello, se estableceran
coincidencias entre el principal documento del Banco Mundial previamente analizado y las
propuestas de la Iglesia Catdlica para la educacion argentina en su principal documento para
el periodo. Con esto se busca demostrar que los resultados del Congreso Pedagdgico son el
producto de una lucha ideoldgica que logra ser hegemonizada por los intereses sectoriales

que apoyan el modelo neoliberal.

Segun el discurso neoliberal del Banco Mundial se pueden diagnosticar las siguientes

problemaéticas en el campo educativo (documento ya citado):

e La insatisfaccion con la calidad de la educacion

e La falta de capacidad del ministerio nacional para administrar programas
especificos.

e La falta de direccién de algunos programas y la forma en que se asignan los
recursos del gobierno federal.

e Lacalidad de la ensefianza primaria,

e Laorganizaciony el papel de la educacion secundaria,

e El crecimiento explosivo de la educacion superior

e EI financiamiento y la movilizacion de los recursos en el sector de

educacion.
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Como solucidn a la calidad educativa el Banco Mundial propone una mayor injerencia del
sector privado en la educacion promoviendo el acceso igualitario a una ensefianza privada

de calidad. De esta manera construye un fuerte antagonismo entre lo Estatal y lo Privado.

Los medios para operacionalizar dicho objetivo consiste en implementar una serie de

politicas especificas:

“Esta politica hace menos hincapié en el acceso fisico a plazas escolares,
que en la equidad y la calidad de la educacion. Los problemas de acceso requieren
la adopcion de medidas por las autoridades sectoriales provinciales y, en muchos
casos, por los organismos de bienestar social. De acuerdo con esta politica, se
proponen tres estrategias principales: el encauzamiento de recursos publicos hacia
los pobres, la fijacion de normas de calidad y el suministro de asistencia técnica a

las provincias para mejorar la calidad y la eficiencia .

“Argentina: Reasignacion de los Recursos para el Mejoramiento de la Educacion, Banco
Mundial, Washington D.C (1988)”.

Puede verse como los términos “calidad y eficiencia” se consolidan con fuerza en el
entramado del discurso neoliberal. Términos, que se veran, aparecen con sistematicidad en
“Educacion y Proyecto de Vida”. En efecto, en su introduccion, el equipo episcopal de

Educacidn Catdlica interpela a sus lectores expresando:

“La vocacion de servicio que hace a la Iglesia solidaria con las vicisitudes
del hombre (Cf. GS. I; DP. 15y 27), nos movio a tratar en los ultimos documentos
aquellas orientaciones fundamentales que deben presidir todo intento de renovar
nuestra vida social y politica. (Cf. ICN. 96 y 103). Queremos ahora continuar esa
contribucion buscando los modos concretos de hacerlas efectivas en nuestra
realidad cultural. Por eso abordamos el camino més eficaz para toda renovacion

seria y profunda: la educacion’™3.

13 Mediante el recurso del respaldo se introducen otras voces en la forma de apoyos que vienen a confirmar y
legitimar la posicion sostenida. Los respaldos a los que acude en el texto son mayoritariamente textos propios
(Torre, 2014).
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La Iglesia Catolica establece en este documento los lineamientos claves,
“fundamentales” (desde su perspectiva subjetiva incuestionables) para generar cambios en
la educacion en aquel contexto de “renovacion social” y politica que implica el retorno a la
democracia. La apertura democratica fue precisamente la que generd las tensiones que
reconfiguraron las tramas de accion de los actores sociales involucrados en el cambio
educativo (Torre, 2014).

Entre los objetivos del texto se establece:

a. “Definir, en primer lugar, con claridad y firmeza, nuestra concepcion de la educacion y
sefialar sus caracteres distintivos,(...) Destacaremos, en particular, como nucleo sustantivo
de esa tarea, la formacion integral, arménica y permanente de la persona humana en la
totalidad de sus dimensiones constitutivas (...) Esta es la finalidad de la Parte | del
documento, titulada "EIl quehacer educativo™, que no abarca, desde luego, la totalidad de la
problematica educativa actual, sino tan sélo sus aspectos fundamentales a los que todos los

demas aspectos debieran subordinarse .

Puede observarse que la Iglesia Catolica establece como uno de sus principios
normativos la integralidad de la educacion, esto es, el desarrollo armonico de todas las
dimensiones de la persona humana, tanto intelectual como espiritual, considerando a la
religion como un aspecto constitutivo de la misma. Nuevamente el discurso enfatiza los
aspectos centrales sobre los que debe orientarse el debate pedagoégico. EI documento
episcopal enfatiza este aspecto continuamente. En la primera parte del texto define la

integralidad educativa de la siguiente manera:

“A la vez que cultiva con asiduo cuidado las facultades intelectuales, desarrolla la
capacidad de recto juicio, introduce en el patrimonio de la cultura conquistada por las generaciones
pasadas, promueve el sentido de los valores, prepara a la vida profesional, fomenta el trato amistoso

entre los alumnos de diversa indole y condicion, contribuyendo a la mutua comprension” (parrafo

93)

b. “La Parte Il del documento, titulada "El sistema educativo”, posee indudable importancia
ya que se hacen también algunas sugerencias y propuestas mas concretas con relaciéon a
una eventual reforma del sistema educativo argentino. Todos estos temas cobran particular

actualidad con motivo del préximo Congreso Pedagogico Nacional, convocado por la ley
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23.114, en cuyas deliberaciones ansiamos participar activamente y al que aportaremos con

verdadera amplitud de espiritu nuestras ideas, experiencias y proposiciones”.

Queda clara la posicion fuertemente activa que asume la Iglesia Catolica en el Congreso

Nacional en la delimitacién de las propuestas para una eventual reforma educativa.

C."Finalmente, nos proponemos estudiar también la mision educativa de la Iglesia en su
conjunto, desde el angulo especificamente pastoral, y a modo de anticipo del proyecto
educativo-pastoral del Episcopado, que, a su vez, habra de servir de marco referencial e
ideario basico de los proyectos particulares de las diversas comunidades educativas
catolicas de nuestro pais (Cf. DP. 1050). A este tema esta dedicada la parte Il del
documento, titulada "Mision educativo-pastoral de la Iglesia™.

El documento se constituye en un corpus doctrinario que servira como ideario basico a todas
las comunidades educativas del pais. La mision educativa de la Iglesia resulta indiscutible y

es considerada una verdad universal.

Otro aspecto interesante que puede observarse en los parrafos precedentes, aspecto
ya estudiado por Torre en su publicacion, constituye la contradiccion que se da entre las
estrategias discursivas y su retdrica. Por un lado, la Iglesia se presenta a si misma a partir de
un método discursivo pluralista y abierto al didlogo en materia educativa. Por otro lado,
delimita y cierra el discurso frente a posiciones alternativas que podrian cuestionarlos. Esto
queda claro en la delimitacion de los objetivos cuando establece que, en la Parte | del
documento, titulada "El quehacer educativo"”, “(...) no abarca, desde luego, la totalidad de
la problemética educativa actual, sino tan sélo sus aspectos fundamentales a los que todos
los demas aspectos debieran subordinarse”. De este modo, aunque el episcopado busco
presentarse abierto al didlogo, asume que su concepcion del hombre y de la educacion es

valida universalmente (Torre, 2014).

Coincidencias entre los documentos del Banco Mundial y las propuestas de la Iglesia

catolica para la educacion argentina.

Entre los nodulos claves del discurso neoliberal para la educacion pronunciados por
el Banco Mundial encontramos fundamentalmente dos de las problemaéticas identificadas

previamente, de las cuales devienen otras que pueden ser caracterizadas como secundarias:

1) La insatisfaccién con la calidad de la educacion
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2) El financiamiento y la movilizacion de los recursos en el sector de educacion.

Entre las soluciones a aquellas problematicas también se reiteran en el discurso episcopal:

3) La asignacidn del financiamiento de acuerdo con criterios de equidad y eficiencia

4) Acceso igualitario a una ensefianza privada de calidad

1) Lainsatisfaccion con la calidad de la educacion

El discurso neoliberal establece argumentos conservadores contra el derecho social
a la educacion, minimizando la tarea del Estado en materia educativa. Esta retorica
conservadora avanza contra el derecho social a la educacion, coartando la posibilidad de
existencia de la escuela pablica como esfera institucional integradora. Uno de los efectos
simbolicos mas fuertes de este tipo de discurso educativo neoliberal en la Argentina de este
periodo ha sido el descrédito hacia la educacion publica —como sin6nimo de estatal—,
considerada deficitaria y una administracion educativa privada, que, por el contrario, es
considerada eficiente. En el documento “Educacion y proyecto de vida” se pueden observar
alusiones constantes a la limitacion del Estado en la educacion, abriendo el lugar a la Iglesia

Catdlica y a las familias como agentes claves en la educacion de sus hijos.

“Por cierto y con mayor énfasis corresponde tener en cuenta a los padres de familia

como "primeros y principales educadores de sus hijos" (GE. 3; DIM. 1¢).”

“La familia, la escuela, las instituciones, cumplen una relevante mediacion entre el
educando y el depdsito cultural de su pueblo y de la humanidad entera Ya que el hombre no

puede realizarse plenamente como hombre sino a través de la cultura” (parrafo 25)

“Todo esto tiene aplicacion desde el nivel familiar. Por eso Puebla, entre todas las
sugerencias pastorales, pone en primer término este llamado a los padres: "Fomentar, en
union con los agentes de pastoral familiar, la responsabilidad de la familia, especialmente

de los padres, en todos los aspectos del proceso educativo”. (D. 1039)” (parrafo 79).

El principal recurso discursivo al que se apel6 desde el gobierno de Alfonsin fue la
reactivacion de la memoria de la ley 1420 y los sentidos de centralidad del Estado,
obligatoriedad, gratuidad y laicidad educativa que ella condensaba (Torre, 2019). El

episcopado va a construir un entramado discursivo de fuerte deslegitimacion de las funciones
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del Estado en la educacion, estableciendo limites bien demarcados. En primer término,
realiza una reconstruccion historica sustento de legitimacion a su discurso de legitimacion
para la intervencion del Estado en la educacién. Para ello se remonta a las grandes
transformaciones operadas en el siglo XIX en relacion a las funciones del Estado en el campo

educativo.

El documento episcopal realiza un diagndstico de lo que denomina “La Escuela
Moderna” caracterizada por las profundas transformaciones sociales, politicas y econdmicas
ocurridas a partir del siglo XIX no podian dejar de producir efectos de importancia en la vida
de las instituciones escolares. El efecto primordial ha sido la multiplicacion de las escuelas
creadas y administradas por el Estado. La consecuencia mas negativa de la Intervencién del
Estado en la Educacion es, sinduda, “(...) la tendencia al estatismo, que no es la intervencion
legitima y benéfica del Estado sino una intervencion absorbente y excluyente, cuya

expresion extrema es el monopolio escolar” (parrafo 98).

El texto realiza una analogia entre estatismo y totalitarismo, desacreditando mediante

argumentos falaces a la educacion publica.

“Ya en el siglo pasado se pudo advertir en diversos paises la fuerza de esta
tendencia, que alcanzé sus manifestaciones mas crudas y aberrantes en los Estados
autocraticos y totalitarios. En estos, el estatismo y el monopolio constituyen una
derivacion logica y casi forzosa de la ideologia dominante. Mucho menos logica y
por cierto de ninguna manera forzosa es la aparicion de esa misma tendencia en
gobiernos y corrientes politicas que se proclaman democraticos, y que realmente

lo son o quieren serlo, salvo en materia escolar “ (parrafo 98).

Los gobiernos democraticos tampoco escapan a la estigmatizacion estatizante de la
Iglesia. Aqui no se hace alusién a ningln gobierno argentino en particular, sino que la
expresion queda sujeta a la interpretacion del lector. Sin embargo, resulta una afirmacion
poco asertiva, en un contexto de restitucion democratica luego del terrorismo de Estado
impuesto por la dictadura del 76. Cabe destacar que los procesos de localizacion y
militarizacion se dieron de forma paralela en nuestro pais y que los gobiernos militares y
algunos sectores catdlicos se vincularon estrechamente, Fue en las décadas del 70 y el 80
que aquellas relaciones llegaron a su apogeo. “No se traté de una relacion esencial (...) Sino
que fue construida, buscada y forjada por actores concretos. El proceso no incluyé a toda
la institucion militar ni a todo el cuerpo catoélico, pero si a sus sectores hegemonicos”
(Mallimaci, 2015). Méas adn, en este contexto existié un fuerte desprestigio por amplios
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sectores de la sociedad civil sobre la Iglesia Catolica debido a los vinculos que establecid

una parte de la dirigencia religiosa con la represion de la dictadura (Torre, 2019).

Otra consecuencia negativa de la intervencion del Estado en lo educativo es la
“burocratizacion del sistema educativo”. Dice el texto “Cuanto mayor es la intervencion
estatal, mayor es la proliferacion de normas y reglamentaciones de toda especie v,
consecuentemente, mayor es la rigidez del sistema frente a los cambios permanentes de la
realidad”. Nuevamente se caracteriza a la Educacion estatal como caduca, obsoleta,

inoperante.

Otro efecto no deseado de “la excesiva intervencion estatal” es el supuesto abandono
de las responsabilidades educativas por parte de la sociedad en general, incluidas muchas
familias. “Todo el esfuerzo educativo corresponde entonces al Estado, nada a los padres,
muy poco a los alumnos. Alarmados por esta tendencia, los gobiernos - y hasta los
organismos internacionales que se ocupan de la educacion - tratan de revertirla, buscando
formulas que restablezcan la armonia entre la educacion sistematica, la familia y la
sociedad” (parrafo 100).

Se repite el principio de subsidiariedad del Estado en la Educacién. El discurso
catolico limita el rol del Estado en la educacion de los hijos y otorga un lugar preponderante
a las familias y a la Iglesia en el quehacer educativo.El principio de subsidiariedad es una
premisa que forma parte de la Doctrina Social de la Iglesia. En su definicion, se interpela al
Estado y se delimita su injerencia.a una funcion subsidiaria, de colaboracion, asistencia y
ayuda por parte del Estado al desarrollo de la actividad de las “asociaciones inferiores”, tales
como las familias o las escuelas. Al Estado le corresponde un lugar acotado de direccion y
vigilia (Torre, 2019).

La subsidiariedad del Estado constituye uno de los elementos configuracionales
claves del discurso neoliberal sobre la educacién. Este no resulta una novedad, sino que ya
habia constituido parte de la caracterizacion de la politica educativa de la dictadura del 76.
Durante el Congreso Pedagogico Nacional constituyé uno de los puntos claves de la
construccion discursiva de la institucion eclesiastica en oposicién a las pretensiones

estatizacion del alfonsinismo.
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2) El financiamiento y la movilizacién de los recursos en el sector de educacion.

El discurso neoliberal establece argumentos en favor de la privatizacion de la
educacion ya que es por excelencia la educacion considerada de calidad. EI concepto de
“diversificacion de la oferta educativa” se ha visto, legitima una desigual distribucion del
conocimiento, produciendo circuitos escolares diferenciados basados en el origen social y
cultural. Se vera que otro punto de enfrentamiento al Estado desde el documento episcopal

refirid al financiamiento de la educacion privada (Torre, 2019).

El documento episcopal sustenta la idea de una necesidad de diversificar las opciones
educativas, cuando menciona que “En cuanto a la libertad de opciones educativas,
queremos sefialar que, por ser el hombre, no s6lo objeto sino ante todo sujeto de su propia
educacion, el sistema educativo de admitir el ejercicio de distintas opciones a que todo
hombre tiene derecho, en razon de su inalienable libertad”. De lo contrario “(...) estariamos
ante un monopolio de signo totalitario, absolutamente incompatible con el derecho natural

y con nuestro régimen constitucional”.

Una vez introducidos los argumentos legitimadores de la privatizacion de la
educacion, el discurso episcopal agrega que es funcion del Estado financiar la educacion
privada: “(...) los aportes estatales a los establecimientos privados para determinados
gastos no son dadivas ni favores graciables sino un deber de justicia distributiva, cuyo
fundamento no es otro que la igualdad de todos los habitantes y el respeto de sus libertades

Sfundamentales.” (parrafo 104).

Los argumentos en torno a la libertad de eleccion y el pronunciamiento en favor del
denominado principio de igualdad de oportunidades educativas fueron el eje para construir
el posicionamiento catolico de reclamo por el financiamiento estatal al sector educativo
privado. La accion del Estado fue recortada enfaticamente en el marco de tales fundamentos
(Torre, 2019).

El principio de financiamiento de la educacion se complementa con el de
subsidiariedad del Estado. La Iglesia catélica deja bien delimitadas las funciones minimas
que debe cumplir el Estado, entre ellas, la de financiar la educacion privada. La defensa de
la diversidad educativa se fundamenta en nociones esencialistas, vinculadas al derecho

inalienable a la educacion:

“El Estado tiene el deber de respetar las iniciativas de orden privado, que expresan

el natural y legitimo dinamismo social. Y tiene simultdneamente el deber de obrar por si
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mismo, prestando los servicios educativos que hagan falta para satisfacer necesidades
sociales no atendidas. En el cumplimiento de este ultimo deber el objetivo prioritario y
permanente de la accion del Estado es, segun ya dijimos, la plena vigencia del principio de
igualdad de oportunidades educativas. Ambas iniciativas, la del estado y la de la sociedad

son pues, complementarias” (parrafo 123).

Pudo demostrarse que existe una correlacion entre el discurso neoliberal para la
Educacion y algunos de los principales elementos del discurso eclesial expresados en el
documento Episcopal. En particular la enfatizacion de la subsidiariedad del Estado y la
insistencia en la diversificacion educativa, fundamento que legitima la prevalencia de la

educacién privada, asi como su financiamiento por parte del Estado.

Queda ahora resolver otro de los interrogantes planteados en el presente trabajo
¢Puede afirmarse que los resultados del Congreso Pedagdgico son el producto de una lucha
ideoldgica que logra ser hegemonizada por los intereses sectoriales que apoyan el modelo
neoliberal? Para ellos resulta fundamental indagar en la relacién Gobierno- Iglesia Cat6lica
durante el periodo que es objeto de andlisis y en particular la reaccién de la Iglesia Catolica

ante las reformas neoliberales impuestas por el alfonsinismo.
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XII. Capitulo 11: La relacion entre la Iglesia Catolica y el gobierno de Alfonsin.

Las relaciones entre la Iglesia y el gobierno de la Unidn Civica Radical fueron
variando a lo largo del periodo del gobierno de Alfonsin. En una primera etapa, hasta
aproximadamente 1987 pueden mencionarse por lo menos tres cuestiones que contribuyeron
para que las relaciones entre el episcopado y el gobierno fueran tensas. Ambas instituciones
chocaron por sus muy diferentes formas de concebir la cultura; un segundo motivo de
enfrentamiento fue el proyecto del gobierno de impulsar el Congreso Educativo a lo que
debe agregarse para finalizar, el proyecto de Ley de Divorcio y la Reforma constitucional

como fuente importante de conflictos (Urquiza, 2007).

Tras la restitucion democratica se generaron cambios profundos en el ambito de la
cultura: se amplia libertad de expresion, surgen debates pluralistas y un cierto destape que
le dieron un tono particular a la produccion cultural de la época. En este marco es que las
relaciones con la Iglesia Catdlica se tornan tensas. La liberalizacion de las expresiones
culturales y mediaticas luego de la represion, la censura y la persecucion de la dictadura
generd una decidida preocupacion en la clpula eclesiastica en este periodo. EI Programa
Nacional de Democratizacion de la Cultura promovido por el alfonsinismo apuntaba, en la

vision catolica, a secularizar y desacralizar a la sociedad (Torre, 2019).

También resulta clave comprender las transformaciones ideoldgicas que operan al
interior de la Iglesia Catélica desde la década del 70. La denominada “Teologia de la
Cultura” impulsada por el Papa Juan Pablo Il. constituye un aggiornamiento de la Doctrina
Social de la Iglesia y busca una nueva relacion entre Iglesia, modernidad y Fe. Para lograr
este objetivo la evangelizaciéon va a ser la principal herramienta que utilizara la Iglesia
catdlica con el fin de revertir la secularizacion. Este aggiornamiento implica tendencias
resacralizantes que ponen a lo religioso por encima de la civilizacion generando tensiones
con el pluralismo y la diversidad social. Esta situacion, de pretendida evangelizacion de la
cultura a lo que se suma una demanda distribucionista por parte de la Iglesia entrara
rdpidamente en conflicto con el gobierno de la UCR que impulsa el pluralismo ideoldgico
(Urquiza, 2007).

El segundo elemento que llevd a roces entre el gobierno de la época y la Iglesia fue
la decision de realizar un Congreso Pedagdgico. Las principales tensiones surgen debido a
la desconfianza suscitada frente a la UCR por sus planteos laicistas y secularistas a lo que se
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afiade el temor de la jerarquia de que el fomento de la ensefianza oficial redujera el espacio

para el desarrollo de la ensefianza privada, en particular la catolica.

El tercer foco intenso de disputa fue la discusién por la ley de divorcio, iniciada en
el Congreso de la Nacion en 1984 y sancionada finalmente en junio de 1987. La
preocupacion de la Iglesia respecto de la Ley de Divorcio, que se dio en paralelo al debate
por las reformas de las constituciones de varias provincias, se fundamentaba en que estas
medidas podrian incrementar su laicismo. La estrategia de oposicion catdlica supuso un
pronunciamiento fuertemente confrontativo desde las homilias y en distintos documentos
episcopales, con presion sobre los legisladores y presencia en las calles, movilizando al arco
de actores catdlicos. En los documentos episcopales se argumentd doctrinariamente a favor
de la indisolubilidad matrimonial y el valor de la familia como parte de un orden natural

regido por la divinidad (Torre, 2019).

Por otro lado, existié un gran desprestigio de la Iglesia Catolica por los vinculos que
habia establecido una parte de la dirigencia catolica con la dictadura. En efecto existié una
fuerte complicidad de una parte de la Iglesia con la instauracion de una dictadura fundada
en valores que exaltan lo catélico. El enjuiciamiento a la Junta Militar promovido por el
gobierno democréatico reveld estas cuestiones. Durante el autoproclamado “Proceso de
Reorganizacion Nacional” los obispos disfrutaron de un status privilegiado y se mostraron
junto a las autoridades militares en momentos en los que otros actores eran silenciados y
reprimidos. La actitud de los obispos frente a los juicios a los militares implicados en la
violacion de los derechos humanos no mejoré la valoracién social del papel de la Iglesia en
el pasado reciente. La CEA elabor6 una “doctrina” centrada en las ideas de reconciliacion y
perdon con la intencion de dar un cierre a la cuestion y la puso a disposicion de la dirigencia
politica (Fabris, 2013).

Sin embargo, hacia 1987 puede verse un cierto acercamiento entre la jerarquia
catdlica y el gobierno. En efecto, desde principios de ese afio, el gobierno desgastado por
una economia en problemas y los levantamientos militares, decide un cambio de estrategia
politica. Quiza por eso a principios de 1987, cuando se volvia a agudizar la conflictividad
social, el gobierno decidié recostarse en los grandes grupos corporativos a los que en un

principio habia acusado y combatido (Urquiza, 2007).

Se ha visto que el vinculo del gobierno con la jerarquia de la Iglesia catélica estuvo
atravesado por una dindmica de construccion politica que fue variando a lo largo del periodo
estudiado. En una primera etapa, alimentada por un imaginario laicista del partido
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gobernante, se generaron fuertes tensiones que fueron diluyéndose hacia fines de los 80 por

la fuerte crisis social y politica que atraveso el gobierno de Alfonsin.

La reaccion de la Iglesia Catolica ante las reformas neoliberales impuestas por el

alfonsinismo

La Iglesia Catolica ha manifestado desde el siglo XIX su rechazo por el naciente
liberalismo. Con el paso del tiempo, sin embargo, parece haber acercado posiciones con esta
corriente ideoldgica. Es por esto que la pregunta que subyace es como actuo la Iglesia frente
a los cambios que, originados en una ideologia de matriz liberal, se llevaron a cabo a lo largo
del gobierno de Alfonsin.

A continuacion, se realizard una breve contextualizacion histdrica de las raices

antiliberales del catolicismo en la Argentina.

Mallimaci en su texto “El Mito de la Argentina laica” explica el sentido fuertemente
antiliberal que ha tenido el catolicismo integral en Occidente y particularmente en Argentina

hacia principios del siglo XX.

De la lucha contra el liberalismo y con el objetivo de buscar caminos superadores en
la vida cotidiana surgieron, a fines del siglo XIX y principios del siglo XX, los catélicos
sociales, catélicos de accion por definicion, que afirmaban que la sociedad moderna
descansa sobre una base inaceptable y era preciso rehacerla completamente, tanto en lo
politico como en lo cultural. Se trataba de generar una sociedad en movimiento abierta a la
cuestion social, cuestionando a la sociedad catalogada como “urbana industrial y capitalista”
que habia surgido tras la Revolucion industrial, fundamentalmente debido a los abusos a los
derechos de los trabajadores y el pueblo. La denuncia al liberalismo econémico ocup6 un
lugar central en aquel imaginario. Segin Mallimaci, este catolicismo social es por un lado la
continuacion y por otro una version de la variante catélica que denomina “catolicismo

intransigente” (Mallimaci, 2015).

A principios del siglo XX esta variante del catolicismo va a expandirse en la sociedad
argentina, en un contexto de consolidacion de las bases de un Estado Nacional cuya matriz
econdmica descansaba en el modelo agroexportador. Este catolicismo se manifesté en un
dispositivo de accion ideologico y de construccion de identidad al servicio de un proyecto
de largo alcance con el objetivo de lograr una Argentina catolica. Lo cat6lico comenzo a

aparecer como uno de los pilares de la Argentinizacion y como dador de una nueva identidad
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a la Argentina antiliberal y anticomunista. El catolicismo comenz6 a ser visto como factor
central de cohesion social y formador de identidad argentina y conseguido por sectores cada
vez mas amplios de la sociedad como el remedio a las crisis ciclicas del liberalismo y al

temor que producia el movimiento Comunista.

“Frente un Estado que los ignorabay les negaba el voto y los reprimia, frente
a partidos politicos e intelectuales dominantes que lo despreciaban, los sectores
populares encontraban en el catolicismo y sus redes una proximidad que les permitia

ser acogidos y tenidos en cuenta’.

Estas fuertes criticas del catolicismo integral al liberalismo pueden contextualizarse
particularmente en la década del 30, en la que se desarrollo la crisis global que derivo en la
crisis econdmica, social y politica en nuestro pais, y puso en tela de juicio el modelo de
acumulacién agro ganadero. A partir de entonces comenzd un proceso de vinculacién entre

militarismo y catolicismo.

Hacia la década del 40 el liberalismo va a estar encarnado en Inglaterra, los EEUU
de Ameérica y en el mercado despersonalizado. Nacionalismo y catolicismo se imbrincaron
cada vez mas en el discurso politico, la asociacion entre Patria e Iglesia comenzé a ser
dominante. La Revolucién de 1943, apoyada totalmente por el catolicismo integral, canaliz6
parte de los militantes y a los dirigentes hacia el aparato del Estado. La continuidad del
dispositivo catolico integral se va a extender tanto durante la experiencia peronista, que tuvo
a catélicos como relevantes actores del Estado, como en las décadas del 60 y 70 cuando la
militancia catdlica adquiere protagonismo luego de las reformas en el Concilio Vaticano 11
(Mallimaci, 2015).

Puede afirmarse que la Iglesia habia logrado construir consolidando un lugar
privilegiado en la politica argentina durante el largo tramo de inestabilidad abierto por el
golpe de 1930 y que desde entonces se ha establecido en su imaginario una fuerte relacion
con las ideas de Patria, Nacion y un discurso con un fuerte sustrato antiliberal. Aqui se busca
comprender como respondio la Iglesia catolica a los desafios impuestos por el nuevo
contexto democratico y neoliberal a partir de 1983: ;Existe todavia una influencia del

discurso antiliberal propio del catolicismo integral?

Abordar estas cuestiones implica adentrarse en un terreno poco explorado. Las pocas
investigaciones disponibles del periodo, tendieron a resaltar los aspectos mas polémicos de

las relaciones entre la Iglesia y el gobierno de Alfonsin. Hasta el momento, se observo el
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pensamiento dominante en el Episcopado para evaluar en qué medida era util a la
consolidacién de la democracia y se analizaron someramente algunas de las cuestiones méas
polémicas, como el debate sobre las reformas en la legislacion matrimonial o las disputas en
torno a la democratizacion de la cultura (Fabris,2013). Con el objetivo de obtener un
conocimiento mas profundo de este proceso se busca determinar si aquella tradicion
fuertemente antiliberal cobré fuerza en el discurso configuracional del episcopado durante

el alfonsinismo.

Se ha demostrado que en el terreno educativo, espacio de lucha por excelencia para
La Iglesia catolica en el periodo estudiado'®, existieron correlaciones entre el discurso
neoliberal, particularmente en lo referente a la subsidiariedad del Estado, la privatizacion de
la educacion y el financiamiento a la educacion privada religiosa. Ahora bien ¢Esto significa

que la Iglesia Catolica tomd un posicionamiento abiertamente neoliberal?

Para responder estas preguntas es imprescindible desplegar un analisis profundo del
pensamiento dominante en el Episcopado en relacion a la coyuntura econémica y social del
periodo. Para ello se analizaran las producciones teoricas de algunos autores claves que
tomaron como objeto de analisis al Episcopado en el proceso de transicién democrética.
También se analizard un documento fundamental publicado por el episcopado hacia 1984,
en el contexto de la reciente asuncion de Alfonsin: “Construyamos la Nacion”, en el que se

cristalizan los pilares del pensamiento episcopal.

Fernando Carlos Urquiza (2007) aporta al campo de estudio sobre estas tematicas
explicando cémo son recibidas algunas de las principales transformaciones del periodo por
la conferencia episcopal. El autor centra su anélisis en el periodo que se extiende desde el
Plan Bunge y Born hasta la Convertibilidad, sin embargo, realiza una breve alusion al
contexto democratico de Alfonsin. El autor analiza una de las matrices ideoldgicas catolicas
dominantes del periodo y su influencia sobre la intervencion politica y social de la Iglesia
catdlica argentina en el espacio publico.

Desde mediados de la década de 1970 surge una nueva corriente dentro de la teologia
catdlica denominada “Teologia de la Cultura” impulsada por el Papa Juan Pablo II. Esta

nueva teologia se convierte en la nueva ortodoxia cat6lica promovida por la Sagrada

14 Es de esperar que el &mbito educativo y el familiar hayan sido los més disputados. El hogar y la escuela siempre
fueron entendidos como los principales medios para garantizar la irradiacion del mensaje catélico en la sociedad (Fabris,
2013).
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Congregacion Vaticana para la Doctrina de la Fe (ex Santo Oficio). Uno de los aspectos

claves de la teoria es la nueva relacion entre Iglesia, modernidad y fe.

El autor analiza los puntos de contacto entre la nueva teologia de la ortodoxia catolica
y el neoconservadorismo de origen norteamericano. Entre ellos se destaca un cierto rechazo
del liberalismo en temas sociales y una tendencia a la resacralizacién de la sociedad. Ambas
corrientes creen que la crisis actual de la sociedad es de naturaleza cultural y que deviene de
la laicizacion de la regulacion social que lleva a la disgregacion social. Por otro lado, segun
el autor ambas posturas ideoldgicas creen que la solucién consiste en otorgar a lo religioso
un papel central en la regulacion social. Ademas, ambas corrientes de pensamiento condenan
el feminismo, reivindican la familia patriarcal y un profundo conservadurismo sexual a lo

gue suman un antimarxismo profundo (Fabris, 2007).

Sin embargo, méas alla de estas coincidencias, la nueva Teologia se aparta del
pensamiento neoconservador al sumar a los elementos ya mencionados una profunda
preocupacion por la pobreza, la defensa de ideas distribucionistas, la condena de las
desigualdades nacionales e internacionales. Asi mismo, exhibe una defensa de la justicia
social que lleva a la condena de las politicas de ajustes para el pago de la deuda externa de

América Latina,

“Esta situacion, de pretendida evangelizacion de la cultura a lo que se suma
una demanda distribucionista por parte de la Iglesia entrara rapidamente en
conflicto con el gobierno de la UCR que impulsa el pluralismo ideoldgico junto a
politicas crecientemente neoliberales en la medida que la crisis econémica se

acentue”. (Urquiza, 2007).

Se puede observar que la matriz ideoldgica episcopal posee una compleja
configuracidn de ideas, influida por otras corrientes de pensamiento. Cabe entonces analizar
la singular configuracién ideolégica del discurso episcopal desde los postulados teéricos de
Therborn. Las ideologias son procesos sociales historicamente contextualizados, asi como
el producto de la confluencia de otras ideologias entre si. La matriz ideologica episcopal,
basada en ideas antiliberales, distribucionistas, antimarxistas y fuertemente patriarcales
entran en conflicto con la postura fuertemente laicista del alfonsinismo. Como se demostré
anteriormente, este choque de ideas se va a materializar con fuerza en el campo educativo,

en el proceso de conformacion y desarrollo del Congreso pedagdgico Nacional.
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El autor analiza diversas fuentes en las que se puede apreciar el discurso antiliberal
del episcopado, entre ellas publicaciones periodisticas, en particular el Diario Nacion. Ante
la evolucion de los indicadores econdmicos y en particular del nivel de empleo, hacia fines

de 1989 la Iglesia se deja oir en los medios periodisticos:

“Las leyes de mercado no van a solucionar el tema de la justicia ni

provocaran el bienestar general (...)"
Diario La Nacion, 31-12-1989, pag. 14.

Estas eran las declaraciones del presidente de la Conferencia Episcopal, Cardenal
Raul Primatesta. Su declaracion es contundente: no se puede dejar librado a las leyes del
mercado el bienestar de la sociedad. Como se ha visto, la Iglesia catolica promueve la

intervencion del Estado para cuestiones sociales, siempre desde un rol de subsidiariedad.

Como se ha visto, existe un fuerte componente antiliberal en el discurso de algunos prelados
y obispos. Sin embargo ¢Esto significa que la Iglesia Cat6lica como institucion jerarquica se

pronuncia en contra de las politicas liberales de la época?

El autor analiza asi mismo las palabras de la maxima autoridad de la Iglesia catélica: el Papa
Juan Pablo Il. En su visita a México aparecen declaraciones publicadas en el Diario La

Nacion bajo el titular “El Papa conden¢ al capitalismo”

“La derrota de los sistemas ligados al socialismo no implican un juicio
positivo sobre el capitalismo liberal. Al contrario, en América Latina creo y sigue
generando pobreza que impide al hombre ser libre(...) los hechos fueron
interpretados superficialmente, como el triunfo o la derrota de un sistema frente a
otro, es decir como el triunfo del sistema capitalista liberal. Ciertos intereses
guerian conducir el andlisis hasta el infinito, de presentar el sistema que creen
vencedor como el Unico camino para nuestro mundo. Eso impide el juicio critico
necesario sobre los efectos que el capitalismo liberal produjo hasta ahora sobre los

paises del llamado Tercer Mundo”
Diario La Nacion, 10-05-1990, pag. 3

A dos afios de la caida del muro de Berlin, la maxima autoridad de la Iglesia catdlica
se pronuncia en contra de las medidas liberales propiciadas por las grandes potencias del

capitalismo occidental, particularmente de EEUU. En un contexto en el que el socialismo ha
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perdido la disputa por la hegemonia mundial, el capitalismo en su variante liberal y cristiana
no resulta una opcion valida para el Papa. En efecto, la maxima autoridad de la Iglesia
catélica condena fuertemente las secuelas que la globalizacion financiera esta dejando en el

denominado Tercer Mundo.

Puede observarse entonces que, durante el gobierno de Alfonsin, asi como para los primeros
afios del menemismo la Iglesia catolica mantuvo un discurso de arraigo antiliberal inspirado
en la nueva teologia catolica ortodoxa. El autor expone una serie de argumentos que permite
afirmar la continuidad de la tendencia antiliberal durante el gobierno de Menem,
particularmente con la profundizacion de las medidas neoliberales pos Consenso de
Washington. El autor exhibe que es de esperar que algunos sectores eclesiasticos reciban con
entusiasmo el programa econémico menemista, mientras que otros no dejaran de mostrarse
criticos ante el mismo. Los primeros porque veran en ellas oportunidades de crecimiento de
la instituciéon debido a la desregulacién en el &mbito educativo y los otros porque veran
sobrecargadas sus tareas pastorales y asistenciales tradicionales por la fuerte crisis

econdémica producto de la implementacion de medidas de corte neoliberal.

Como puede verse, segun el autor, si bien existen posiciones que no son uniformes al interior
de la Iglesia catolica, la tendencia en particular, a medida que se agravan las condiciones

socioecondmicas es de rechazo al liberalismo econémico.

Existe por lo tanto una fuerte denuncia en el discurso episcopal a las graves consecuencias
sociales y econdmicas que derivan de la implementacion de medidas neoliberales. Sin
embargo, a pesar de su tradicién antiliberal, la Iglesia aprovecha las oportunidades que le
brinda el menemismo. Este nuevo modo de acercarse a la sociedad, que le permiten las
desregulaciones, lleva a que algunos obispos plantean la necesidad de abandonar la ayuda
estatal y los compromisos politicos que implicaba. La conjugacion de estos elementos habla
acerca de un proceso de reelaboracion de los lazos con la sociedad y el Estado de la Iglesia
Catolica Argentina, a fines de la década de 1990.

Otro aporte interesante al estudio del rol del episcopado ante la coyuntura politica y
economica del alfonsinismo lo realiza Mariano Fabris. En su texto “El Episcopado
argentino y el sindicalismo en tiempos de crisis econdmica y retorno democratico, 1983-
1989 el autor exhibe que la Iglesia catdlica no permanecio ajena a la crisis econémica y
social que vivia el pais ni a los conflictos que enfrentaban al gobierno con la central obrera.
Por el contrario, ocupd un rol activo como mediadora. El autor sostiene como hipotesis
central que la Confederacién Episcopal argentina buscO consolidar una posicion de
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preeminencia en la configuracion politica intermediando entre los actores en pugna. El autor
afirma que la ésta intervino en algunas de las principales cuestiones sociales que, segun
entendia la Iglesia, estaban bajo su Orbita y que ocupd espacios de intermediacion en la
configuracion politica cambiante de los anos 80“. De la misma manera que Urquiza, se
propone desplegar un andlisis profundo del pensamiento dominante del Episcopado, aunque
su estudio se enfoca particularmente en la forma en que éste articul0 la participacion catolica
en los debates mas importantes del periodo. El rol preponderante que va a adquirir la Iglesia
como actor politico en un contexto de fuerte crisis econdémica y social se va a expresar en el
nuevo rol que va a adquirir como intermediario en las relaciones entre el gobierno y los
sindicatos, incitando al dialogo y la reconciliacién entre las disputas y conflictos que surjan

entre los diversos actores.

Segun Fabris la Iglesia catdlica se va a presentar como una institucion ajena al
conflicto politico y buscaba ocupar su lugar por encima de los demas actores a los que
pretendia orientar. Esta postura es coincidente con la Nueva teologia de la Cultura, que
pretendia convertir a lo catolico en agente ordenador y defensor de la tolerancia y el

pluralismo en tanto estos principios asuman la funcién nuclear de lo religioso.

El aporte de Fabris resulta interesante ya que demuestra, desde estudia la posicion que va a
asumir un enfoque particular y distinto al de Urquiza, la posicion que va a asumir la CEA
frente a la situacion socioeconomica y los problemas laborales. A partir del analisis de
diversas fuentes primarias, entre ellas diario y documentos episcopales se puede observar el

discurso fuertemente antiliberal del episcopado en tiempos del gobierno de Alfonsin.

El autor introduce el documento “Construyamos todos la Nacion”, publicado el 25 de
noviembre de 1984, en el que los obispos reconocieron la existencia de una situacion
econdémica preocupante, relacionada con el contexto mundial y fundamentalmente con el
critico endeudamiento. Segun palabras del autor “La crisis econémica amenazaba la

armonia social que el Episcopado buscaba preservar” (Fabris, 2013).

Otro de los documentos analizados lo constituye “Consolidar la patria en la libertad y la
Justicia” publicado tras la primera Asamblea Plenaria del afio 1985. Los obispos realizaron

una descripcidn de la situacion econdémica que describen como grave e inmoral.

“Nos preocupa hondamente, como a todos nuestros conciudadanos, la crisis
econdmica del pais, probablemente la mas grave en nuestra historia: recesién con

inflacion sostenida, detrimento del salario real, desempleo, persistencia de
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situaciones de extrema pobreza y disminucion de la riqueza nacional. Continda la
especulacion esterilizante. Esto es una inmoralidad que desvirtia la economia,

desvinculandola de su fin natural, porque impide un verdadero proceso productivo.”

CEA, “Consolidar la patria en la libertad y la justicia”, Documentos del

Episcopado Argentino, 1985. Buenos Aires, Oficina del Libro, 1989, p. 48.

Se puede observar que las criticas del episcopado en ambos documentos oficiales
poseen una fuerte impronta antiliberal. Elementos intrinsecos al modelo econdémico
neoliberal aparecen de forma deliberada en ambos documentos, entre ellos: la recesion, la
precarizacion laboral, el desempleo, la especulacion financiera. Existe por lo tanto una
continuidad en el discurso antiliberal de la Iglesia, que deja oir su voz a medida que las

condiciones que impone el neoliberalismo sobre la sociedad se vuelven mas acuciantes.
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XIIl. Capitulo 12: El discurso antiliberal del episcopado Nacional en los documentos

historicos

A continuacion se analizaran los principales documentos histdricos publicados por el
episcopado en el periodo de la presidencia de Alfonsin, con el objetivo de dilucidar si, tal
como afirman los autores analizados previamente, el discurso antiliberal constituye una

generalidad discursiva y no se acota a una serie de pronunciamientos aislados?®.

El Episcopado ha publicado entre 1983 y 1989 un total de 80 documentos que constituyen
breves pronunciamientos ante coyunturas politicas y econdmicas especificas. En el presente
apartado se buscard establecer, por un lado, si el discurso antiliberal constituye una
generalidad discursiva y por otro si efectivamente, tal como afirma Urquiza en su estudio,
existe un punto de inflexion hacia 1987 cuando se volvia a agudizar la conflictividad social.
El autor afirma en este sentido, que el gobierno decidid recostarse en los grandes grupos
corporativos a los que en un principio habia acusado y combatido. Se intentara establecer si
este acercamiento entre el gobierno y el episcopado se trasluce en los documentos posteriores
a1987.

A continuacion, se realizara una breve descripcion de los principales documentos del

periodo mencionado. Seran presentados en cuatro etapas®®:

En la primera etapa se agrupan los documentos episcopales de 1983, anteriores a la asuncion
de Alfonsin. Se busca presentar estos documentos con el objetivo de contextualizar el
discurso episcopal, asi como intentar delinear elementos de continuidad en el discurso
catdlico. La segunda etapa se extiende entre la asuncion de Alfonsin y 1985. Esta esta
signada por la implementacion del Plan econémico de Grinspun. Se caracteriza por la
agudizacion del proceso inflacionario, las presiones de los nuevos grupos econdmicos, los
planteos sindicales, el déficit fiscal y las trabas en la negociacion de la deuda externa que
constituyen obstaculos importantes para el cumplimiento de los objetivos iniciales que se
habia planteado el gobierno.

15 Conferencia Episcopal Argentina - 2022 (episcopado.org)

16 La primera etapa constituye un aporte personal, las tres siguientes han sido inspiradas por el
trabajo realizado por Fabris, que realiza una cronologia teniendo en cuenta aquella periodizacion,

para explicar las fluctuaciones en las relaciones entre el episcopado, el gobierno y los sindicatos.
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En 1984 también surge la Convocatoria al Congreso Pedag6gico Nacional, lo que trae
aparejados conflictos con el episcopado. También se da una creciente confrontacion entre la
CGT y el gobierno, el “proyecto Mucci” fue aprobado en la Cdmara de Diputados en febrero
de 1984 pero no en el Senado. La derrota gubernamental determiné la suerte del ministro

quien renuncid en abril de 1984 y fue reemplazado por Juan Manuel Casella.

La tercera etapa transcurre entre 1985 y 1987 y su punto inicial se corresponde con la
implementacion del Plan Austral. En esta etapa se podra observar que las rispideces entre el

gobierno y la Iglesia Catolica se acenttan.

La accion del EPS durante los dos afios comprendidos entre la puesta en practica del Plan
Austral y su fracaso se caracterizd por un corrimiento de las posturas equidistantes asumidas
hasta entonces y por un acercamiento al sector sindical. El correlato de esta reorientacion
fue el aumento de las tensiones entre la clpula eclesiastica y el gobierno radical. Luego de
la primera Asamblea Plenaria de 1985, el EPS fue renovado. El principal cambio se dio con
el nombramiento de italo Di Stefano en la presidencia (Fabris, 2013).

En este contexto también se da la inauguracién formal del Congreso Pedagogico Nacional,
precisamente en 1986, época en la que el radicalismo sufria un severo desgaste como
consecuencia de tres afios de gobierno en el marco de una crisis que no cedia. Este periodo
también esta caracterizado por la sancién de la nueva Ley de matrimonio civil en agosto de
1986.

Por ultimo, en el periodo que va de 1987 a 1989 puede verse un cierto acercamiento entre la
jerarquia catdlica y el gobierno. En efecto, desde principios de ese afio, el gobierno
desgastado por una economia en problemas y los levantamientos militares, decide un cambio

de estrategia politica.

En 1987 se producen los levantamientos de Semana Santa y en las elecciones de septiembre
de ese afio el radicalismo pierde la mayoria en la camara de diputados y la gobernacién de
varias provincias a manos del peronismo renovador. Como consecuencia de la conjugacion
de estos elementos, la Iglesia impone sus directrices en el Congreso y la UCR debilita aun

mas la iniciativa politica. (Urquiza, 2007).

En esta etapa los niveles de confrontacion descendieron notablemente y asi se
mantuvieron durante buena parte de 1987. En la segunda Asamblea Plenaria de 1987 se
renovaron las autoridades de la Confederacion Episcopal Argentina y de sus diferentes

comisiones. Di Stefano dejé su cargo de presidente en el EPS. Con su reemplazo, con los
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cambios operados en la politica nacional a partir de la derrota del oficialismo en las
elecciones de septiembre y con los inequivocos signos de agotamiento del Plan Austral, se
cerrd una etapa durante la cual el Episcopado desarrollo fluidos contactos con los
sindicalistas, pero perdié su posicion de intermediacion por sobre el conflicto politico.
Monsefior Laguna asume como presidente del EPS y anunci6 un cambio en las relaciones

con el gobierno nacional (Fabris, 2013).

Al final del periodo con la profundizacién de la crisis econdémica y el deterioro del nivel de

ingreso de los trabajadores el Episcopado, aisld, ain mas, al gobierno.

PRIMERA ETAPA: desde junio de 1983 hasta la asuncion de Alfonsin

1) “Carta a los sacerdotes sobre el cuidado a los enfermos”, Buenos Aires, Jueves

Santo de 1983.

2) “En la hora actual del pais”, XLVI Asamblea Plenaria

San Miguel, 23 de abril de 1983.

“El Episcopado se refiere a las condiciones para la reconstruccion del estado de derecho,
el ejercicio de la politica, la reconciliacidn, la situacion socio-econdmica, la practica de un
examen de conciencia nacional. Si bien el mensaje esta dirigido a todos los argentinos,
seflala, de manera especial, la significacion que asumen los que tienen funciones
dirigenciales, los gobernantes, los politicos, los sindicalistas, los que poseen poder
econdmico, los responsables de los medios comunicacion”.

Si bien el documento es anterior a la asuncion del gobierno de Alfonsin ya puede verse la
fuerte critica a las condiciones socioecondmicas que el gobierno de facto dejé al final de su
mandato. ElI documento expresa en su parrafo 11 “A quienes poseen un real poder
econémico, grande o pequefio, les pedimos que, en medio de la incertidumbre y riesgos
actuales, ordenen sus bienes e iniciativas con relacién al bien comun, que exige no so6lo
salarios justos, sino también fuentes de trabajo estables y renovadas. Que no se ahonden las
causas del malestar social con ganancias excesivas e intermediaciones estériles, sino que

se contribuya al bien de la comunidad”.
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3) “Dios, el hombre y la conciencia”. XLVI Asamblea Plenaria, San Miguel, 23 de abril de
1983.

Este extenso documento del Episcopado retoma y amplia algunas ensefianzas
contenidas en otros anteriores abordando, también, nuevas cuestiones de moral cristiana.
Es con referencia al Afio Santo que se vive que los obispos reclaman tanto por la propia
conversion personal como por las necesidades morales de la sociedad argentina. En este
documento la evangelizacidn, coherente con la nueva teologia de la Cultura, asume un papel
significativo en la tarea episcopal. Asi mismo se defiende el rol de la Iglesia en la educacion

y hay pocas alusiones a la situacion econdémica general.

4) “Diéalogo y reconciliacion de los argentinos”, Comunicado del Equipo Episcopal de

Pastoral Social. Buenos Aires, 5 de septiembre de 1983.

En el mes de agosto el enfrentamiento de intereses entre los sectores obreros,
patronales y gubernamentales habia llegado a un grado extremo con escasas posibilidades
de arribar a un acuerdo equitativo. En esas circunstancias asumid un lugar de intermediacion
entre los tres sectores. Aceptada su intervencion se iniciaron laboriosas gestiones que
permitieron arribar a una concertacion para esas circunstancias y trazar las lineas para los
meses siguientes.

También puede observarse en este documento cémo se ha difundido la matriz ideologica de

la nueva teologia ortodoxa, en la que la Iglesia asume su rol de sustrato ordenador de lo civil.

5) “Los cristianos y las elecciones”. XLVII Asamblea Plenaria Buenos Aires, 17 de

septiembre de 1983.

El afio 1983 se caracteriza, en cuanto a lo politico, por el hecho trascendental que
el gobierno de facto decide poner fin a su gestion y convoca al pais a elecciones generales
a fin de restituir la vigencia del sistema constitucional. Tres meses antes de la fecha de
elecciones la Comision Permanente de la Conferencia Episcopal reitera su clasica posicion
en materia de elecciones, participacion politica y propuestas programaticas instruyendo a
los cristianos sobre aquellas cuestiones que no es licito moralmente prestar adhesion. Entre
los aspectos mas destacados, el documento remite a la inmoralidad del aborto, la

indisolubilidad del matrimonio y algunos aspectos en materia educativa que resurgiran con
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fuerza en el Congreso pedagogico Nacional. En el parrafo 4 del presente documento el
episcopado establece “El Estado tiene una funcion ordenadora de la educacion, en vistas a
la consecucion del bien comin. Debera, en primer lugar, promover y proteger el derecho-
deber de los padres; supervisar, dentro de su competencia, los servicios educativos v,

también, de acuerdo al principio de subsidiariedad, crear y regentear sus propias escuelas”.

SEGUNDA ETAPA: desde la asunciéon de Alfonsin hasta 1985.

6) “Un afo eucaristico”. XLVII Asamblea Plenaria Buenos Aires, 17 de septiembre de 1983.
En 1984 se cumplirén cincuenta afios de un acontecimiento religioso de fuerte influencia en
la cultura del pais: el XXXII Congreso Eucaristico Internacional celebrado en Buenos Aires
en 1934. Por la evidente gravitacion que aquél Congreso ejercio sobre la vida espiritual del

pueblo argentino, cree el Episcopado oportuno recordarlo.

7) “Ante la nueva etapa del pais”. XLVII Asamblea Plenaria, San Miguel, 12 de noviembre
de 1983.

El 30 de octubre se han celebrado las elecciones generales en el pais y con ello, en
breve, se pondria fin a un proceso politico de facto que se iniciara en 1976.
Al abrirse una nueva etapa, el Episcopado manifiesta su alegria por el reencuentro con el
estado de derecho, Unico camino valido segun lo tiene anunciado en mayo de 1981, para
superar la crisis que se padece. Ante la nueva etapa que se inaugurara recuerda algunos

principios basicos de la vida social y politica.

Cabe destacar que el discurso es presentado en estos términos, si bien es bien conocido el
hecho de que algunos sectores catolicos apoyaron el gobierno de facto autodenominado
Proceso de Reorganizacion Nacional. Nuevamente el Episcopado se asume como sustrato

ordenador de lo civil aludiendo a su tradicion histérica.

8) “Entra en vigor el derecho canonico”, XLVII Asamblea Plenaria San Miguel, 12 de
noviembre de 1983. En el mes de enero de 1983 se promulgaba el Nuevo Cédigo de Derecho

Canodnico, fijandose como plazo para su entrada en vigencia, el mes de noviembre.

9) “Normas para la formacion sacerdotal”, Buenos Aires, 2 de enero de 1984.
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El Codigo de Derecho Canonico (1983) y la Ratio Fundamentalis Institucionis Sacerdotalis
(1970) prescriben a los Episcopados dictar las normas referidas a la formacion de los
futuros pastores del pueblo de Dios. Conforme a ellos el Episcopado Argentino elabora en
1983 un extenso documento que abarca los aspectos generales y especiales de la formacion
sacerdotal en la Argentina. Debido a que las Normas para la formacién sacerdotal
necesitaban, antes de ser divulgadas, la aprobacion de la Sagrada Congregacion para la

Educacion Catolica, son dadas a conocer en enero de 1984.

10) “La indisolubilidad del matrimonio”, Comunicado de la Comisién Permanente, Buenos
Aires, 15 de marzo de 1984.

La iniciacion del proceso constitucional con la plena vigencia de todas las libertades
ofrece la oportunidad para la aparicion de multiples expresiones de ideas e intereses y, entre
ellas, la que propicia el divorcio vincular. Por el modo y la intensidad con que esa propuesta
innovadora se manifiesta, hace pensar al Episcopado en la existencia de "una campafia en
contra de la indisolubilidad " y ello es la razdn por la que emite el Comunicado que se
transcribe. En este documento pueden observarse las tensiones crecientes entre gobierno e

Iglesia Catolica.

11) “Democracia, responsabilidad y esperanza”, San Miguel, 13 de abril de 1984.

En diciembre de 1983 se reinicia la vida constitucional con la asuncion de las nuevas
autoridades elegidas en comicios generales y con ello, el retorno al estado de derecho. Cuatro
meses después se retne la Asamblea plenaria de obispos y en esa oportunidad el Episcopado
dedica una parte de sus deliberaciones a la reflexion pastoral sobre el nuevo tiempo que se
abre para el pais y la actitud que asumira la Iglesia. Al saludar la iniciacion de la etapa
democrética el documento sefiala su posicion de apoyo al sistema a la vez que advierte sobre
ciertas condiciones que deben obtenerse y las responsabilidades y esperanzas que esa
circunstancia importa, desde su perspectiva para la sociedad argentina. Entre ellas se hace
alusién a la posicion asumida por la Iglesia en la ultima dictadura, negando cualquier tipo
de vinculacion con la misma y expone algunos motivos de preocupacion en relacion a la
situacion economica que atraviesa el pais en 1984, previa a la implementacion del Plan
Austral el afo siguiente. Es importante recordar que en el contexto de este documento se
desarrollan dos situaciones conflictivas que inciden en el distanciamiento entre gobierno e

Iglesia, por un lado, la convocatoria al Congreso Pedagogico Nacional, que es interpretado
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por el episcopado como una amenaza laicista, y por otro la toma de posicion de la Iglesia en
favor de los sectores sindicales en el contexto de una posible sancion del “Proyecto Mucci”.
El documento expresa en su parrafo 10 fuertes criticas a las politicas economicas
implementadas por Alfonsin con una clara alusion al fracaso de las medidas de corte liberal
implementadas por éste:
"No puede haber democracia politica verdadera y estable sin justicia social. Un
signo de una democracia con sentido cristiano debe ser la universalidad de esta justicia,

con especial atencion a los mas necesitados" (ICN, No.126).”.

“A su vez, como ya lo dijimos en el citado documento (No.129), no hay democracia estable
sin una sana economia y una justa distribucion. A toda angustia, entre otras cosas, la
creciente inflacion, cuyos males soportan especialmente los sectores mas desposeidos, v el

grave peso de la deuda externa, que amenaza con impedir el necesario desarrollo del pais”.

Otro tema al que se le otorga particular relevancia es a la educacion. Entre los postulados
mas importantes la Iglesia defiende los principios de subsidiariedad del Estado, otorgando
un rol protagonico a las familias en la tarea educativa y la importancia de la diversificacion
educativa, promoviendo la privatizacion de la educacion.

En relacion al primer aspecto:

“En la familia, son los padres los primeros educadores de sus hijos y, para completar su

labor, eligen libremente para ellos las escuelas que mejor respondan a sus convicciones”.

En relacién al segundo aspecto:

“Es elogiable la importancia que los programas de gobierno reconocen hoy a la educacion,
asignandole una parte importante en la inversion de los fondos publicos (...) Pero esta
preocupacion para revitalizar la ensefianza oficial no puede ser motivo para restringir o
postergar a la llamada "ensefianza privada”, que en realidad es ensefianza publica no
oficial, que en nuestro pais esta impulsada, en proporcion muy notable, por la Iglesia

Catolica’.

12) "Pan para la vida del mundo”’, San Miguel, 13 de abril de 1984.
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En este documento se observa fundamentalmente la mision evangelizadora de la Iglesia

catolica.

13) “El matrimonio indisoluble”, Mensaje de los obispos argentinos, San Miguel, 13 de abril
de 1984.

Un mes después del Comunicado de la Comision Permanente (15 de marzo) referido
a la Indisolubilidad Matrimonial se retine la Asamblea Plenaria de Obispos y uno de los
asuntos de mas relevancia sometidos a su consideracion es, nuevamente, el del vinculo
matrimonial. El resultado de esa deliberacidn se expresa en el documento que se transcribe
y en el cual se ratifica que se "advierte una decidida campafia" en favor del divorcio. Por
tal razon la Iglesia, a través de sus Obispos, insiste en su ensefianza sobre el vinculo
matrimonial indisoluble e ilustra en torno a puntos fundamentales de la doctrina catolica.

En el documento se observan duras criticas al gobierno nacional en el contexto de

disputa por la Ley del Divorcio.

14) “La Iglesia y 10s derechos humanos”’, Buenos Aires, Pascua de 1984.

La vigencia de las libertades constitucionales hizo posible un resurgimiento y a la
vez libre debate en tomo a violacién de los derechos humanos en el periodo politico que le
precedia (1976-1983). La Iglesia considerd que su intervencion no era suficientemente
conocida por todo el pais. Con el proposito de “refrescar la memoria de ese protagonismo”,
el Episcopado resolvid publicar un extracto de los principales documentos que avalaban su
postura desde 1970 a 1982.

El presente discurso encontrara contradicciones con la ulterior defensa de la Iglesia
por el impulso a la Ilamada Ley de Punto Final que los prelados veian con muy buenos ojos.

’

15) “Emisiones televisivas inaceptables”, Comunicado de la Comision Permanente del

Episcopado Argentino, Buenos Aires, 8 de agosto de 1984.

En su labor evangelizadora el Episcopado advierte que una de las cuestiones que
irrumpen con caracteristicas nuevas es la ruptura de los patrones morales vigentes en la
sociedad argentina. Si bien la cuestién posee una dimension muy amplia, el Episcopado
coloca el acento en los medios de comunicacion social en general y en especial, el de las

emisiones televisivas.
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Este documento pone en evidencia el fuerte conflicto que se da entre el gobierno y
el episcopado en el &mbito de la cultura. La aplicacion de nuevas politicas generd una amplia
libertad de expresion, un debate de ideas pluralista y un cierto destape —comun en la salida
de dictaduras muy autoritarias- que le dieron un tono particular a la produccién cultural de
la época. En este marco el choque con la Iglesia resulta inevitable (Urquiza, 2007)

16) “El litigio austral con Chile”, Comunicado de la Comision Permanente del Episcopado

Argentino, Buenos Aires, 8 de agosto de 1984.

El enfrentamiento con Chile por la posesion de las islas del Atlantico Sur y el mar
correspondiente se venia negociando aceleradamente luego de la toma de posesién del
gobierno constitucional en diciembre de 1983, a través de la mediacion pedida al Papa. En
la primera semana de agosto del afio siguiente la propuesta formulada por el mediador
parecio alcanzar el acuerdo de los dos gobiernos y dar base firme a un tratado que pusiera
fin al litigio. Por su parte el Poder Ejecutivo, a través del decreto No.2272 fijaba que se
Ilevaria a cabo una consulta al cuerpo electoral del pais por "si" o por "no " al arreglo del
diferendo. Informado en forma reservada el Episcopado por la Cancilleria de la manera como
se encaminaba el arreglo juridico, considerd conveniente emitir las reflexiones que el analisis
de la situacion le sugeria y manifestar que todo lo que favorece la paz "cuenta con su decidido

apoyo".
17) “Pastoral aborigen” - Base de Trabajo, San Miguel, 9 de noviembre de 1984.

El “abandono trdagico de los grupos aborigenes” que en niimero aproximado a los 450.000
poblaban hacia 1984 el territorio argentino es objeto de una reflexion colectiva de los
Obispos. Como fruto del analisis y de la vision pastoral de esa realidad se decide la creacion
del Equipo Episcopal para la Pastoral Aborigen, se fijan las finalidades y tareas a su cargo,
a la vez que se emite la primera pastoral colectiva referida a ese sector de la poblacion
nacional.

Nuevamente, se pone de manifiesto la tarea evangelizadora de la Iglesia, promoviendo su

mision pastoral legitimada en su tradicion histérica. Dice el documento:

“Durante muchos arios -ya casi 500 -, la Iglesia ha estado de una u otra manera presente

entre los indigenas llevando el Mensaje del Evangelio” (Parrafo primero).
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La Iglesia denuncia la miseria, el abandono y la progresiva aculturacion a la que fueron
sometidos los pueblos indigenas desde que la secularizacion comenzo a avanzar sobre la
sociedad argentina. Indirectamente, culpa a los gobiernos “secularizantes” como el de

Alfonsin del abandono de aquellas poblaciones.

18) “Construyamos todos la Nacion”, XLIX Asamblea Plenaria
San Miguel, 10 de noviembre de 1984.

En diciembre de 1984 se cumple un afio del restablecimiento del sistema
constitucional y ese hecho permite al Episcopado dar a conocer el juicio que le merece la
ardua transicion que se produce en el pais. Sefiala asi ciertos aspectos vulnerables de la
situacion, manifiesta su preocupacion por algunas cuestiones para la vida cultural de la
sociedad, advierte riesgos y expresa a la vez, los temores que abriga dados los sintomas que
percibe en el malestar social.

El presente documento constituye uno de los pronunciamientos decisivos del
episcopado para la etapa. En el mismo se mencionan los principales puntos de disputa que
surgen con el gobierno de Alfonsin. Estas disputas, que se acrecientan en la etapa siguiente
estan vinculadas a tres preocupaciones nodales: la posible sancion de una Ley de Divorcio,
la Convocatoria al Congreso Pedagdgico y la crisis economica que se agrava al final del
periodo de gobierno de Grinspun

En el apartado nimero 3 cuyo titulo es “Dignidad de la Ley y la Justicia” se puede
apreciar la escalada en el conflicto con la Iglesia debido a lo que la Iglesia interpreta como
un grave avance del secularismo por el tratamiento de la Ley del Divorcio en cadmara de
diputados.

” Valoramos los esfuerzos comprobados en orden a dar vigencia efectiva a la ley
dentro del estado de derecho para la defensa de la justicia y castigo de los delitos...En este
ambito, sin embargo, se han producido acontecimientos que han creado un clima de
perplejidad, desorientacion e inseguridad, por actitudes que no aparecen claramente

encuadradas en los limites de la ley”.

En el apartado Nro. 5. titulado “Fundados temores en la educacion”, el discurso
episcopal se pronuncia frente a las propuestas secularistas del gobierno de Alfonsin en la
etapa previa a la puesta en marcha del Congreso Pedagdgico Nacional. Los principales

aspectos configuracionales del discurso catolico sobre la educacidn, desarrollados

145



previamente pueden observarse con claridad. Entre ellos la integralidad de la educacion, la

subsidiariedad del Estado y la defensa del financiamiento a la educacion privada.

Entre los argumentos de defensa al financiamiento de la educacion privada religiosa se

encuentra la siguiente legitimacion discursiva:

“Por otra parte, cabe decir que la enseiianza privada -que preferimos llamar
"pablica no oficial”, o "libre"- ha sido siempre una expresion fecunda, y una auspiciosa
conquista de la democracia frente a los totalitarismos de diverso signo (...) Por eso es que
los aportes del Estado a las escuelas libres, no son dadivas, sino derechos auténticos de las

familias, que han querido elegir un modelo propio para la educacion de sus hijos”.

Estos argumentos se expondran con mayor desarrollo en la produccion episcopal analizada
previamente: “Educacion y Proyecto de Vida”. Otro de los puntos de conflicto gira en torno
al destape cultural posdictatorial. En particular se hace referencia a la creciente produccion
pornogréaficay a la irresponsabilidad de los medios de comunicacién en difundir valores que
la Iglesia considera “inmorales”.

El apartado Namero 7 muestra con claridad la creciente preocupacion del Episcopado
por las problematicas econdmicas. Aqui puede verse un discurso con un tono antiliberal y
critico de algunos de sus elementos constitutivos. Este apartado se titula “Persistencia del
problema econdémico” y entre los principales argumentos contra la implementacion del plan

econdmico alfonsinista encontramos:

“No desconocemos la gravedad, ni tampoco la relacion del problema economico con
el contexto mundial, con el critico endeudamiento, con las secuelas de la especulacion, de
la guerra, del consumismo y de la endémica inflacion como son, sus fuertes perjuicios en el
costo de la vida y en la produccion”.

En noviembre de 1984, ante un clima de incertidumbre, los obispos reconocieron la
existencia de una grave situacién econdmica, relacionada con el contexto mundial e
insistieron en que la consolidacién del sistema democratico dependia de la superacion de
una serie de desafios, entre ellos: combatir la especulacion, medidas antiinflacionarias

eficientes, mejoras salariales y medidas vinculadas a la esfera productiva.
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“La especulacion, la avidez de ganancias, el injusto trato a obreros, empleados y
profesionales; las grandes dificultades por las que atraviesan numerosos empresarios y la
multiplicidad de reclamos de precios y salarios, tampoco facilitan un feliz ejercicio de los
derechos globales que acuerda la democracia (...) “Se hace cada vez mds necesaria la paz
social para que el trabajo tenga seguridad; pero también el trabajo necesita de la justicia
social”

Nuevamente el Episcopado refiere que no puede haber una verdadera democracia si
no existe la justicia social. Las medidas vinculadas a la nueva morfologia que adquiere el
liberalismo en esta etapa, en la que el capital financiero se convierte en gran protagonista en
un contexto de decadencia del socialismo, resultan inaceptables. Entre ellas: la
flexibilizacion laboral, la fuerte especulacion que agrava la situacion de trabajadores y
empresarios. En un clima de fuerte conflictividad social la posicion que asuma el obispado
puede caracterizarse en esta etapa como ““(...) cautelosa frente a las recurrentes medidas de
fuerza lanzadas por los sindicatos” (Fabris, 2013). El punto de mayor distanciamiento entre

la Iglesia catdlica y el gobierno se dara en la etapa siguiente.

Tercera Etapa: desde la implementacion del Plan Austral en 1985 hasta 1987.

19) “Los jovenes y la civilizacion del amor en la Argentina”, 8 de mayo, fiesta de nuestra
Madre, la Virgen de Lujan, del afio 1985.

Este documento constituye una exhortacion a los jovenes de la Nacion, en visperas del Afio
Internacional de la Juventud. Los obispos aprovechan la oportunidad para diagnosticar los
males que aquejan al pais, en particular los econdmicos, un mes antes del anuncio del Plan

Austral:

“En nuestro pais, nuevos y viejos fenomenos sociales nos agitan: cuestionamiento y
crisis de los valores morales, graves problemas econémicos, desocupacién, delincuencia,
creciente indiferencia religiosa, incertidumbre frente al futuro, etc”. (Apartado Nro 3).

Se puede observar como a partir de 1985 el discurso eclesial se vuelve méas duro en
cuanto a las criticas de la realidad econdmico social. Caracteriza a la situacion como “grave”

y hace referencia a los conflictos sociales que derivan de ella.
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“Otro aspecto de la compleja realidad familiar es el deterioro socio-econémico que
padecen nuestras familias. Basta recordar entre otros factores los bajos salarios, la
desocupacion, la inflacion, la indexacion indiscriminada, la escasez de vivienda, la
insuficiente educacion, la drogadiccion, el alcoholismo, la pornografia, la prostitucion,
cierto desanimo generalizado y el clima de erotismo que domina en la via publica” (DHC
69). No podemos olvidar, ademas, la proliferacion de abortos dentro y fuera de la vida
familiar”. (Apartado Nro 10).

Se insiste sobre las medidas tomadas por el gobierno que no ha podido paliar la
gravedad de la situacion econémica. Aprovecha la oportunidad para pronunciarse en contra
del aborto. En el documento también se mencionan las graves secuelas que han tenido estos
aspectos en la juventud que ha debido en muchos casos abandonar los estudios para
conseguir un trabajo. Se refiere también al impacto de los cambios culturales debido a la
creciente pornografia, el aumento del uso de drogas, la difusion del consumismo, entre otros

“males” que aquejan a la Juventud.

20) “Consolidar la Patria en Libertad y Justicia”, San Miguel, 11 de mayo de 1985.

Es ya tradicion del Episcopado que algunos documentos ofrezcan una vision evangélica y
espiritual de la realidad nacional. En ocasion de la primera reunion plenaria del afio y en
la proximidad de la fiesta patria del 25 de mayo, esa tradicion se confirma a través de esta
reflexion acerca de varias cuestiones importantes y de interés general para el Episcopado.
El documento ratifica la opcion por la democracia, reitera el llamado a la reconciliacion,
sefiala la gravedad de la cuestion econdmica, el rol del trabajo y el carécter también moral
de la deuda externa.

En el apartado Nro 6. denominado “La cuestion econdmica” los obispos dejan traslucir su
preocupacion por la crisis economica del pais:

“Nos preocupa hondamente, como a todos nuestros conciudadanos, la crisis
economica del pais, probablemente la mas grave en nuestra historia: recesion con inflacion
sostenida, detrimento del salario real, desempleo, persistencia de situaciones de extrema
pobreza y disminucion de la riqueza nacional. Continda la especulacion esterilizante. Esto
es una inmoralidad que desvirtia la economia, desvinculandola de su fin natural, porque
impide un verdadero proceso productivo. En ese marco, la inflacion desordenada es, a la

vez, causa y efecto de un sistema economico, porque desvaloriza el trabajo (...)"
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Puede observarse que el tono de las acusaciones crece hacia 1985, los obispos interpelan a
la sociedad con un fuerte discurso antiliberal y refiere a que la situacion econémica actual

es una de ellas mas graves de la Historia.

21) “Los problemas laborales actuales”, Buenos Aires, 6 de junio de 1985.

En los meses de abril y mayo el elevado indice de inflacion deteriora de manera
acelerada la situacion econémica y ocasiona una evitable inseguridad social en todo el pais.
Los obispos advierten que la situacion econdmica se halla al borde de la hiperinflacion y
ello puede conducir a consecuencias “impredecibles e incontrolables”.

En el contexto de presentacion del Plan Austral los obispos insisten en la acuciante
situacion econdmica y la creciente conflictividad social. Se cuestiona la desocupacion, la
inflacién, la creciente deuda, que segun el Episcopado son producto de una “(...) disciplina
economica, sin los principios éticos que contemplan al hombre en su totalidad”. Puede verse

nuevamente el tono antiliberal del discurso eclesial.

22) “Reflexiones sobre la grave situacion econémica y social ”, Buenos Aires, 23 de julio

de 1985.

El especial interés con que los obispos se han pronunciado sobre la situacién econémica
y social del pais no concluye con los documentos precedentes. Cuando se hace publico este
documento ha transcurrido un mes de aplicacion del nuevo plan econémico y no obstante
las medidas puestas en funcionamiento, los obispos consideran que la situacion es
“sumamente grave”. Guiados por una “actitud de servicio” el Equipo de Pastoral Social
ofrece un llamado a la reflexién a toda la dirigencia de la produccion y de la conduccion

politica.

El Episcopado urge a todos los sectores, empresarios, trabajadores y Estado a
comprometerse en la solucion solidaria de los graves problemas que se presentan,
reactivando la produccion en toda su capacidad y distribuyéndola con “justicia social”. Se

puede observar una continuidad de los preceptos redistribucionistas propios de la “justicia
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social”, principios que forman parte de la matriz discursiva catolica desde la primera etapa

del presente analisis.

23) “Educacion y Proyecto de vida”, Documento del Equipo Episcopal de Educacion
Catdlica, Buenos Aires, 24 de julio de 1985 Fiesta de San Francisco Solano.

En el contexto de tensiones entre el gobierno y la Iglesia Catolica por el proyecto educativo
para el pais, un afio antes de la puesta en marcha del Congreso Pedagdgico Nacional, el
episcopado anuncia su Proyecto Educativo para la Nacion. Las ideas se encuentran
condensadas en el presente documento y se oponen al discurso laicista del gobierno. Las

principales ideas que el documento posee han sido desarrolladas precedentemente.

24) “En defensa del matrimonio indisoluble”, Comunicado de prensa de la Conferencia
Episcopal Argentina, San Miguel, 16 de noviembre de 1985.

Ante el avance de las ideas promovidas por el oficialismo, dirigida a introducir el
divorcio vincular en el ordenamiento juridico los obispos buscan a través de este documento
reafirmar “que el matrimonio es indisoluble” apelando a argumentos esencialistas, refiriendo
a que “la indisolubilidad no es solo una caracteristica del matrimonio en cuanto cristiano,

sino que tiene su raiz en la misma naturaleza humana”.

25) “Al presidente de la Nacion Raul Ricardo Alfonsin”, Carta del Cardenal Raul Francisco
Primatesta Presidente de la Conferencia Episcopal Argentina, Buenos Aires, 18 de diciembre
de 1985.

En la carta se hacen evidentes los conflictos que se suscitan entre el gobierno y la Iglesia en
este periodo. Es asi que el presidente del episcopado asume la potestad que detenta la Iglesia
Catolica en interferir en cuestiones ligadas a las problematicas materiales del pueblo, que
inciden desde luego en la “dimension espiritual” de los ciudadanos. En esta carta se
enumeran las principales problematicas por las que atraviesa el pueblo argentino en una
coyuntura de crisis econdmico social profunda que se entiende en el contexto de
profundizacion del proyecto neoliberal. Se reiteran en el discurso antiliberal flagelos tales

como el desempleo, la pobreza y los bajos salarios.
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“El dolor por los salarios insuficientes nos llega casi de todas partes. El desempleo
es un problema tanto mas sentido, cuanto que, la escasa capacidad economica de los
nucleos familiares hace mas dificil sobrellevarlo. También la incidencia de los impuestos
sobre los pequefios productores, los obliga no pocas veces en la practica a una actitud de
paralegalidad nada buena ni para el individuo ni para la sociedad en general. No podemos
dejar de sefialar, sefior Presidente, que el hambre se hace tristemente presente en algunas

partes, cosa que sabemos que es también grave preocupacion suya’’.

26) LOS HOMBRES Y MUJERES DEL TRABAJO EN LA ARGENTINA, Mensaje del
Equipo Episcopal de Pastoral Social. Buenos Aires, 27 de diciembre de 1986.

Al cerrarse el afio el Episcopado tiene trazada las grandes lineas del programa
referido a la visita pasto-ral de Juan Pablo Il. Como un aconteci-miento altamente
significativo, se ha reservado una reunién especial del Papa con los hombres y mujeres del
mundo del trabajo, confirmando la preocupacion del Papa en este ambito importante de la
vida. Respondiendo a ese propdsito el Equipo Episcopal de Pastoral Social emite un mensaje
exhortando a buscar solucion para tantos problemas y conflictos enumerados en el mismo
documento, que se cierra con un cuadro de las cuestiones mas re-levantes del trabajo en la
Argentina. Entre las problematicas mas acuciantes se insiste en el desempleo, la pobreza, la
falta de seguridad, la incomprensién de los gremios, que afecta tanto a jovenes como a

jubilados.

“Muchos obreros quedaron librados a su propia suerte, y hasta carentes de la mas
elemental seguridad para ellos y sus familias (...) Una Argentina que fue capaz de ser
santuario de paz, de pan, y de trabajo, llegé por diversas circunstancias a conocer el
desencuentro, la violencia, la pobreza y hasta la misma desocupacion. Por la insuficiencia
de los salarios y la falta de trabajo, muchos obreros no alcanzan a formar la familia que
anhelan”.

Hacia fines de 1986 cobraron més vigor las tensiones inflacionarias,en 1987 el
equipo economico lanzé un congelamiento de precios y salarios, ante el crecimiento de los
desequilibrios en los sectores publico y externo, y la incapacidad de tomar medidas para
frenar la inflacion. Asi hubo intentos de intervenir en algunos mercados cuyos precios
influyen en el costo de vida. Las condiciones socioeconémicas se agravaron (Rapoport,

2000).
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Otra circunstancia que se menciona es la fuerte polarizacion social que se ha producido

debido a las politicas neoliberales implementadas por Alfonsin:

“Si bien la Argentina posee un importante sector de recursos medianos, sin embargo,
se ha agudizado la brecha social, alejando demasiado a los pobres de las condiciones y

posibilidades mas elementales para la vida”.

Cabe recordar que la reestructuracion de las politicas econémicas internas que se
implementaron en este periodo, por medio de una profundizacién de los conceptos
neoliberales produjeron una gran concentracion econdémica, una redistribucion regresiva del
ingreso y un notable incremento del desempleo, que a su vez conllevo a un aumento de la

pobreza, debido incluso a una politica de ajuste estructural (Rapoport, 2000).

Cuarta Etapa: de 1987 a 1989: puede verse un cierto acercamiento entre la jerarquia

catélicay el gobierno. En esta etapa los niveles de confrontacion descendieron notablemente

y asi se mantuvieron durante buena parte de 1987.

27) “Nueva ley de divorcio vincular”, Buenos Aires 4 de junio de 1987.

En el mes de agosto el proyecto de ley que modifica el régimen Civil del matrimonio
e introduce el divorcio vincular obtiene media sancion en la camara de diputados. Elevado
a la consideracion de la camara de senadores, el proyecto es aprobado con algunas
modificaciones, razon por la cual vuelve a la camara primera. Diputados vuelve a someter
a estudiar el proyecto tal cual viene de la camara revisora y los representantes de los dos
bloques mayoritarios, radicales y justicialistas, acuerdan aceptar las modificaciones
introducidas por los senadores. De esta manera, resulta aprobado por 150 votos sobre 170
diputados asistentes al debate. Al dia siguiente desaprobacidn la comision ejecutiva de la
conferencia episcopal hace conocer su descontento. Las tensiones entre la Iglesia y el

radicalismo se profundizan.

28) Mensaje con motivo de la finalizacion del Congreso Pedagdgico Nacional,
San Miguel, 16 de abril de 1988.
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Luego de 3 largos afios de preparacion se realiza en Cdrdoba en noviembre de 1988 la
Asamblea General. La Iglesia no permanece ajena a la convocatoria y alienta a los cristianos
a la participacion activa en los trabajos preparatorios y en las deliberaciones del Congreso.
El Episcopado, conforme con las propuestas aprobadas en la asamblea nacional, alienta a
sus fieles a difundirlas:

“Hay entre ellas antecedentes muy valiosos para la futura ley general de educacion

que podran ilustrar los legisladores que quieran responder al sentir del pueblo argentino ™.

Como se ha demostrado precedentemente, muchas de las consignas educativas
establecidas en Educacion y Proyecto de Vida son ratificadas por la Asamblea Final del
Congreso Pedagogico Nacional, entre ellas, el financiamiento a la educacion privada

religiosa y la subsidiariedad del Estado en materia educativa.

29) Ante las proximas elecciones, San Miguel, 8 de abril de 1989.

En diciembre finaliza el periodo de gobierno presidido por el doctor Raul Alfonsin (1983-
1989). De acuerdo a disposiciones constitucionales la eleccion para la renovacion de
Presidente y Vice, de los miembros del Congreso, asi como las autoridades y legisladores
provinciales que corresponden, es objeto de un acto eleccionario que, para este caso, se fija
por ley para el 14 de mayo. La relevancia de ese comicio y su significado de continuidad
democrética y estabilidad constitucional, hace que el Episcopado se dirija a los fieles
solicitandoles una jornada de oracion y penitencia con la intencion que la eleccion se
convierta en prenda de unidad, reconciliacion y paz. El acercamiento entre el gobierno y el
Episcopado iniciado al comienzo del periodo comienza a disolverse. Al final del periodo con
la profundizacion de la crisis econémica y el deterioro del nivel de ingreso de los
trabajadores el Episcopado, aislg, ain més, al gobierno.

30) “Necesidades extremas y violencia”, Buenos Aires, 30 de mayo de 1989.

La crisis econdmica y financiera que se manifiesta en los primeros meses del afio se
agudiza en el mes de mayo al estar acompafiada de una inflacion acelerada, circunstancias
que llevan al gobierno a anunciar lo que denomina, para acentuar la severidad de las
medidas econdmicas que se preparan, una "economia de guerra".

El domingo 28 el Presidente Raul Alfonsin, en un mensaje dirigido al pais, enumera

las medidas econdmicas que el gobierno pone en vigencia.
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La profundizacion de la crisis econdémica y el deterioro del nivel de ingreso de los

trabajadores el Episcopado se manifiesta en contra del gobierno.

Algunas conclusiones sobre el discurso catélico antiliberal (1983-1989)

Se ha procedido a analizar una serie de documentos histdricos del Episcopado para
el periodo 1983-1989 con el objetivo de determinar si, tal como establecen los autores
analizados, el discurso antiliberal constituye una generalidad discursiva o si se acota a una

serie de pronunciamientos aislados.

El Episcopado ha publicado entre 1983 y 1989 un total de 80 documentos que
constituyen breves pronunciamientos ante coyunturas politicas y econdmicas especificas. De
un total de 80 documentos, se han seleccionado aquellos vinculados a las problematicas
socio econOmicas directamente relacionadas con el presente trabajo. Entre los 30
documentos expuestos, los principales tdpicos que se reproducen repetidamente entre las

fuentes historicas son cuatro:
1) La conflictividad econdmica y social vinculada a las politicas neoliberales

2) La disputa por las modificaciones en el sistema educativo ante una posible reforma

educacional.
3) El conflicto en torno a la sancion de la Ley del Divorcio
4) Los cambios “secularizantes” en el ambito cultural.

Se puede observar que en las cuatro etapas analizadas previamente ha existido
distintos niveles de confrontaciones y antinomias entre los actores involucrados (Iglesia
catélica- gobierno radical). Sin embargo, existen ciertas regularidades en el discurso
eclesiastico durante las sucesivas etapas, en particular su fuerte impronta antiliberal. La
denuncia de elementos intrinsecos al modelo econémico neoliberal aparece de forma
deliberada en los documentos, entre ellos: la recesion, la precarizacion laboral, el desempleo,
la especulacion financiera. Existe por lo tanto una continuidad en el discurso antiliberal de
la Iglesia, que deja oir su voz a medida que las condiciones que impone el neoliberalismo

sobre la sociedad se vuelven més acuciantes.

Tal como afirma Urquiza, puede observarse a partir del estudio de los documentos
que existe un punto de inflexién hacia 1987, cuando se vuelve a agudizar la conflictividad

social. En las primeras etapas (1983-1985), el discurso antiliberal se encuentra presente pero
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las criticas se intensifican a medida que las condiciones socioecondmicas se agravan (1985-
1987).

El Episcopado asume en su discurso el rol histérico que se atribuye a si mismo,
tomando posicidn sobre los “asuntos materiales que repercuten en la vida espiritual de las
personas”. Resulta interesante como el Episcopado articula un discurso de fuerte contenido
politico, aunque al mismo tiempo busca mantener una posicion “neutral”, que en definitiva

es solo enunciativa y de forma.

Se observa, asi mismo, un discurso en el que se destacan continuamente principios
éticos ligados a la significacion del trabajo como marco de construccion de sentido: el trabajo
concebido como mecanismo de cohesion social y de concrecion espiritual de valores
religiosos. En en ese relato, la dignidad del trabajador pasa a formar parte de la dignidad
nacional (Mallimaci, 2015)%’. Este componente discursivo se encuentra presente en todas
las etapas. Sin embargo, la cuestion del “trabajo” y las condiciones de precarizacion y
desocupacién son denunciadas con mayor entusiasmo hasta 1987, cuando se establece un
cierto acercamiento entre el Episcopado y el gobierno radical. En efecto, desde principios de
ese afio, el gobierno desgastado por una economia en problemas y los levantamientos
militares, decide un cambio de estrategia politica. Si bien las denuncias del Episcopado no
cesan completamente, los principales topicos de conflicto hacia 1987 se reduciran
fundamentalmente en torno a la cuestion educativa y la sancion de la Ley del Divorcio. Ya
hacia fines del gobierno radical se observa un nuevo distanciamiento entre el Episcopado y

el gobierno.

Puede afirmarse entonces que si bien las principales propuestas educativas de la
Iglesia catolica tienen un tenor liberal en algunos de sus elementos, tales como las consignas
de subsidiariedad del Estado y el apoyo a la educacion privada religiosa, el Episcopado
establecerd un discurso de tradicion fuertemente antiliberal ante el deterioro de las
condiciones materiales de la poblacién con la implementacion del proyecto neoliberal sobre
la region. Existe por lo tanto una continuidad de elementos propios del catolicismo integral

en la linea discursiva de la Iglesia catdlica para el periodo estudiado.

17 Mallimaci analiza este componente discursivo para los periodos (1946-1955) y (1960-1970).

155



XIV. CONCLUSIONES

El presente trabajo estudia un conjunto de diagnésticos y propuestas politico-
educativas de sesgo neoliberal producidas por actores concretos en el periodo 1983-1989.
Entre los principales actores se analiza el rol que ha tenido la Iglesia Catolica en la
instalacion de sus diagndsticos y propuestas educativas en la sociedad civil, las que eran en
muchos casos coincidentes con las recomendadas por el Banco Mundial. En la produccion y
desarrollo de dichas politicas, entran en juego un conjunto de fuerzas que intentan
direccionarlas, en un proceso de lucha ideoldgica que expresa la compleja dinamica de las
ideas que orientarian las politicas educativas del periodo.

Las ideas no tienen por si sola fuerza para imponerse, debiendo encarnarse en un
grupo social que las corporifique (Ramirez Hernan, 2013). Esta idea resulta clave en el
estudio realizado ya que se ha visto coémo los distintos actores intervinientes en el disefio de
las politicas educativas durante el alfonsinismo han desplegado estrategias de accién con el
objetivo de interpelar a la sociedad civil en favor de sus intereses particulares. Se ha visto
que en este proceso han cumplido un rol fundamental tanto algunos intelectuales tecndcratas
que han desempefiado funciones en el Banco Mundial y algunos funcionarios publicos del
ministerio de educacion.

Aungue muchas lineas historiograficas tienden a asumir la influencia del Banco
Mundial como una de caracter unidireccional, producto de relaciones de fuerza que obedecen
a la configuracion hegemdnica mundial, en realidad la politica educativa que resulta del
encuentro con las agencias internacionales depende también de la contraparte nacional.
Existen otros factores que condicionan la especificidad de las politicas educativas, entre
ellos: la existencia 0 no de un proyecto educativo autoctono, la vulnerabilidad econémica
del gobierno, la existencia de una esfera pablica en que se disputan las estrategias educativas,
y el papel que en esa juegan otros actores dentro de la sociedad civil, como intelectuales y
grupos corporativos.

En este sentido resulta relevante el aporte de Southwell (2008) cuando critica el
determinismo que explica las reformas educativas como epifendmenos de tendencias
mundiales globales, y destaca que el campo de la educacion y los actores que le dan vida no

estan simplemente supeditados a determinaciones externas. Hay que analizar las condiciones
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que posibilitan las luchas hegemdnicas como resultado de los procesos politicos que tramita
el terreno educativo.

En el presente trabajo se ha logrado demostrar que, si bien el neoliberalismo suele
relacionarse con ideas restrictas al ambito econdmico, fue mucho mas que eso: “(...) fue un
extenso programa politico, funcionando como un metadiscurso que articul6 muchas areas
entre ellas la educativa. Todas ellas se vieron influenciadas e incluidas en tal narrativa, que
funcionaba como un todo que reforzaba cada una de las partes, al punto de ser conocido
como pensamiento unico” (Ramirez Hernan, 2013.p.120). Aquel pensamiento Unico
constituye una doctrina en la que pueden individualizarse una serie de concepciones
nodulares que suelen aparecer en los documentos del Banco Mundial con el rétulo de
“recomendaciones”. Aqui se estudiaron algunos elementos claves del discurso neoliberal y
en particular, del BM en relacién a la educacion con el objetivo de analizar el grado de
difusion que aquellas ideas lograron tener durante el periodo alfonsinista y si estas lograron
efectivamente materializarse en politicas publicas.

Asi mismo se ha estudiado s6lo parcialmente la red de relaciones que se da entre lo
local y lo mundial, en particular considerando el rol que han ejercido la Iglesia Catdlica y
algunos tecndcratas en el proceso de interpelacion ideoldgica neoliberal. En efecto, los nexos
entre el Banco Mundial y algunos poderes locales han permitido la implementacion de
politicas educativas coherentes con los principios del Banco Mundial.

Sin embargo, el discurso neoliberal para la educacion ha sido apropiado y
resignificado por los actores mencionados, en particular la Iglesia cat6lica, constituyendo un
discurso en el que se condensan elementos propiamente neoliberales como la defensa del rol
subsidiario del Estado y el eficientismo (con referencia al calculo costo-beneficio en la
inversion educativa) y fuertemente antiliberales, condenando las consecuencias materiales
que dejaron las politicas de ajuste estructural durante el gobierno de Alfonsin .

Asi mismo se ha demostrado como los paradigmas adoptados por estos grandes
grupos de poder logran interpelar a la sociedad civil, generando un amplio consenso en favor
de los paradigmas hegemonicos de las potencias dominantes para la formulacién de sus
politicas publicas (Migueiz, 2020).

Las ideas fuerza del discurso neoliberal para la educacion van a definir el camino de
las reformas educativas, sin embargo, existen sectores sociales con fuerte influencia en la
sociedad civil que van a actuar como portavoces de aquellas ideas: aqui se estudia a La
Iglesia Catolica. Esta ha tenido un rol decisivo en el devenir del Congreso Pedagdgico

Nacional. En efecto, los principales nucleos doctrinarios del neoliberalismo en materia
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educativa, tales como la integralidad, la subsidiariedad del Estado y la descentralizacion son
defendidos por las Iglesia Catolica y llegan a interpelar a la sociedad civil, condicionando el
curso del Congreso Pedagdgico.

En primer lugar, se han identificado las propuestas del Banco Mundial para el caso
argentino durante el periodo delimitado analizando los principales documentos publicados
por este organismo multilateral. La primera conclusion a la que se ha arribado es que existe
un ethos discursivo que es intrinseco al Banco Mundial, constituido por una serie de
significantes e ideas fuerza que se dispersan paulatinamente y se constituyen en sentido
comun para la poblacion. Entre ellos se destacan los principios eficientistas y privatistas de
la educacidn, la descentralizacion, la evaluacion de la calidad, la nociéon de “igualdad de
oportunidades”, las politicas de focalizacion para combatir la pobreza y las nociones de
“desarrollo y subdesarrollo” asociadas a modelos educativos concretos.

Con el objetivo de estudiar el alcance y la difusion de estas ideas se han tomado como
objeto de estudio:

1) Los principales planes de accién del gobierno de Alfonsin, es decir, las propuestas y
la materializacion de aquellas ideas en politicas publicas especificas.

2) El desarrollo del Congreso Pedagdgico Nacional, en el que se ponen en juego
concepciones diversas sobre una futura Ley de Educacion. En particular el estudio

se ha centrado en el ethos discursivo de la Iglesia Catdlica durante dicho Congreso.

En relacion al primer punto se han logrado reconstruir y definir las principales lineas
de investigacion sobre las politicas educativas en el proceso de reconfiguracion democratica.
Se realizé una enumeracion de las medidas mas significativas tomadas por el gobierno en el
plano educativo para luego determinar si aquellas se corresponden con los principales
lineamientos neoliberales establecidos por el Banco Mundial. Con ello se busc6 responder a
los siguientes interrogantes: ¢ Existe una vinculacion directa entre el proceso de acumulacion
de capital de matriz neoliberal y las politicas educativas establecidas por el alfonsinismo?
¢Puede considerarse al proyecto educativo alfonsinista como precursor de la Ley Federal de
Educacion sancionada durante el menemismo? Con el objetivo de dilucidar estos
interrogantes se analizaron algunos autores que han estudiado el presente periodo, asi como
algunos documentos oficiales que sintetizan las principales consignas y objetivos de la
politica educativa del gobierno una vez asumido el poder.

Pudo observarse que existe una congruencia con las recomendaciones establecidas

por el Banco Mundial y los principales documentos oficiales del radicalismo, entre ellos: el
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mensaje presidencial del Dr. Raul Alfonsin a la Honorable Asamblea Legislativa (1983) y
“Politica educacional en marcha” (diciembre de 1984) para la primera etapa de gobierno.
Y bajo el ministerio de Sabato y la secretaria de Stubrin, hacia 1989, el documento “De los
planes a la accidn, la politica de transformacion educativa” (1989). Pudo observarse que
inicialmente la agenda del gobierno radical estuvo construida en torno a la reimplantacién
de derechos y recuperacion de los principios historicos de la educacion argentina sin
embargo estas medidas no cambiaron las fuertes estructuras de desigualdad arraigadas en el
pais, sino que buscaron implementarse politicas focalizadas que buscaron, tal como
aconsejaba el Banco Mundial, “la igualdad de oportunidades”. Estas medidas educativas
impulsadas por el alfonsinismo se dan en un contexto de fuerte profundizacion de la matriz
neoliberal, asi como de una fuerte injerencia del Banco Mundial en la agenda politica y
educativa de Argentina. La seleccién de fuentes permitié establecer cuales fueron los
objetivos del radicalismo en torno a la educacion, desde antes de asumir el poder hasta la
finalizacion de su gobierno. Con esto se logr6 demostrar que el discurso educativo
alfonsinista posee elementos claramente identificables con la doctrina neoliberal. Del mismo
modo, se desentrafiaron algunos de los pilares mas significativos del discurso alfonsinista en

materia educativa.

El anélisis se dividié en dos etapas, una que va de principios de la gestion de
Alfonsin en 1983 hasta 1987 y otra que va de 1987 hasta 1989. El punto de inflexién lo
constituye el recambio de autoridades que se da en 1987, cuando Andrés Delich es
reemplazado por Adolfo Sturbin en la secretaria de educacién. Con esta organizacion
cronoldgica se buscaron establecer continuidades, articulaciones y rupturas en el discurso
alfonsinista y en particular en los significantes de “lo educativo”. Pudo observarse que, al
inicio del gobierno, la principal preocupacién de la UCR en torno a la educacion estaba
vinculada a suprimir los dejos de autoritarismo vigentes en el sistema educativo luego de la
dictadura militar. Se trataba de construir un nuevo sistema educativo basado en los principios

democraticos y representativos, igualando oportunidades.

Este discurso antiautoritario se articula con concepciones propiamente neoliberales.
Entre los elementos discursivos propiamente neoliberales se encuentran la concepcion
misma de la educacion que va a ser considerada un “servicio social”, la nocion de “igualdad
de oportunidades” y “calidad educativa” basada en principios de eficacia y eficiencia, la
importancia de la iniciativa privada en la educacion. asi como algunas recomendaciones del

Banco Mundial, entre ellas la necesidad del desarrollo tecnoldgico y la focalizacion de
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politicas que amplien la educacion primaria. La Educacion es de este modo concebida como
una “empresa productiva” y como una “inversion”. También hay alusiones directas a las
recomendaciones que algunas instituciones asociadas con los organismos multilaterales,
como la UNESCO y la OEA, han realizado para la educacion regional y Argentina en
especifico. En la segunda etapa, hacia el final del gobierno de Alfonsin, que se encontraba
sumamente debilitado por la crisis econdmica, la presion interna y externa, que derivaron en
el agotamiento de su hegemonia politica, pudo observarse que los rasgos neoliberales de la
educacion encuentran mayor sistematicidad, aunque no se abandona el principio welfarista

del Estado, constitutivo de los primeros tiempos del alfonsinismo (Mendez, Giovane, 2020).

En conclusién, puede afirmarse, a partir del estudio de los documentos oficiales, que
el discurso radical, desde sus inicios tuvo componentes de caracter hibrido (Mendez,
Giovine), en el que se plasmé en un sincretismo discursivo con elementos propios del ethos
pluralista y democrético del alfonsinismo y algunos preceptos de conocido sustento
neoliberal. Entre ellos, la concepcion misma de la educacion que va a ser considerada un
“servicio social”, la nocion de “igualdad de oportunidades” y “calidad educativa” basada en
principios de eficacia y eficiencia, asi como la importancia de la iniciativa privada en la

educacion.

También aparecen de forma implicita algunas recomendaciones del Banco Mundial,
entre ellas, la necesidad del desarrollo tecnologico y la focalizacién de politicas la
focalizacién socio asistenciales hacia escuelas y estudiantes mas pobres, que amplien
particularmente la educacion primaria (Banco Mundial, 1991). En la segunda etapa el
componente antidemocratico sigue vigente en el ethos discursivo, en un contexto de fuertes
criticas al gobierno por sus politicas de negociacién con los sectores militares. En esta
segunda etapa, tanto la privatizacion como la descentralizacion cobran un rol significativo
en el discurso radical. El Estado sigue siendo agente fundamental en la tarea educativa,
concebido como prestador esencial del servicio educativo. Resulta también interesante el
protagonismo que se le asigna explicitamente a los organismos internacionales en la

transformacion educativa.

En relacion al punto Nro 1 ( Los principales planes de accion del gobierno de
Alfonsin, es decir, las propuestas y la materializacion de aquellas ideas en politicas publicas
especificas) también se han analizado las vinculaciones que se dieron entre los
representantes del gobierno nacional y el Banco Mundial con el objetivo de demostrar que
en la disputa por un proyecto hegemonico para la educacion, el neoliberalismo ha ganado
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terreno particularmente por la accion de los organismo internacionales de crédito, que en
complicidad con algunos actores intelectuales provenientes del ministerio de educacion,
fueron imponiendo su proyecto educativo de caracter mercantilista. Para comprender estas
dindmicas se estudiaron las diversas instancias de cooperacion y encuentro, asi como los
principales proyectos y recomendaciones que se dieron entre ambas partes durante el periodo
1983-1989.

Se ha llegado a la conclusion de que las vinculaciones entre el Banco Mundial y el
gobierno radical en el periodo 1983-1989 han tenido una naturaleza dinamica (cambiante).
cuyas relaciones han sido constantes y se han intensificado particularmente a partir de 1987
con el advenimiento de la crisis del gobierno radical. En lo que respecta a la intervencion en
materia educativa se ha visto que la injerencia del Banco Mundial, asi como de otros
organismos internacionales se vio materializada en numerosos proyectos en los que la

principal fuente de financiamiento fueron aquellos organismos.

Del mismo modo, se realizaron distintos tipos de informes con el objetivo de
diagnosticar las principales problematicas del sistema educativo nacional. En ambos
subperiodos analizados, esto es, tanto durante la gestién de Rajneri como de Stubrin, los
nexos con los organismos internacionales han posibilitado impulsar las transformaciones
educativas que el gobierno consideraba como fundamentales en el proceso de modernizacion
institucional post-dictatorial. En los principales documentos estudiados, asi como en las
fuentes secundarias analizadas puede observarse que las principales recomendaciones del
Banco Mundial en materia educativa constituyen los ejes fundamentales de las reformas,
entre ellas, la cuestion de la “calidad educativa”, la “igualdad de oportunidades”, la

descentralizacion educativa y la “ineficiencia estatal en la gestion educativa”.

No constituyd un objetivo del presente trabajo determinar cuales fueron los margenes
de flexibilidad y de decision autonoma que hubo en los “proyectos piloto". Cabe mencionar
que si bien la activa participacion de los organismos internacionales y su cooperacion con el
gobierno nacional es indiscutible, existieron tensiones, matices, luchas de caracter
ideoldgico, en las que el discurso neoliberal promovido por el Banco Mundial encontro
ciertas resistencias dentro del ministerio de Educacion ( Mendez, 2020). La puja de poder
entre sectores ministeriales se da en una clara matriz de dominacion neoliberal. Este camino
se consolidara con la reforma educativa menemista.

En relacion al punto 2 (El desarrollo del Congreso Pedagdgico Nacional, en el que
se ponen en juego concepciones diversas sobre una futura Ley de Educacién. En particular
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el estudio se ha centrado en el ethos discursivo de la Iglesia Catélica durante dicho Congreso)

se han alcanzado las siguientes conclusiones:

Entre los elementos configuracionales del ethos discursivo de los distintos actores
intervinientes en el Congreso Pedagdgico Nacional, aparecen elementos propios del contexto
en el que se desarrollan los acontecimientos. Tanto los postulados del neoliberalismo, asi
como el significante de democracia va a ser percibido de forma diferente segun los actores.
Examinando el desarrollo del Congreso, puede verse que hay fundamentalmente un actor
que se diferencia del resto y que tiene la fuerza suficiente para difundir con eficacia sus
posturas: la Iglesia Catélica que ha tenido la fuerza para hegemonizar la luchay el debate en
el contexto del Congreso Pedagdgico Nacional a través de diversas estrategias de accion,
que le permitieron sacar ventaja en relacion a otros intereses sectoriales. En efecto, la Iglesia

Catolica logré hegemonizar lugares estratégicos dentro de la estructura del CPN.

Entre algunas figuras representativas de los intereses catolicos destacan figuras publicas
vinculadas a la dictadura militar, que habian defendido fuertemente las ideas privatistas de
la educacion. La Iglesia Catolica tambien logré establecer relaciones con algunos sectores
del gobierno vinculados al ministerio de educacién y participd de instancias claves del
Congreso, como en la Asamblea Honoraria de Asesoramiento. Analizando algunos
documentos parlamentarios queda en evidencia que hacia 1986 el unico sector que habia
alcanzado un desarrollado sistema de organizacion a nivel nacional fue efectivamente la

Iglesia Catolica.

Asi mismo, se ha analizado el Informe Final del Congreso Pedag6gico Nacional y se
ha observado que en las diversas comisiones importantes espacios fueron paulatinamente
ocupados por los sectores mas cercanos a la Iglesia Catolica. Por tales motivos el eje de las
discusiones también se fue corriendo, entrando en escena nuevas tematicas centradas
fundamentalmente en la ensefianza de la religion en las escuelas estatales, la concepcion del
hombre, el tipo de formacion que se pretende brindar, el financiamiento de las escuelas de
iniciativa estatal y aquellas de iniciativa privada, etc.

Puede observarse que en el Informe Final de la Asamblea pedagdgica Nacional se entrelazan
significantes propios del discurso neoliberal con otros principios de la Iglesia Catdlica. La
tarea de difusion ideoldgica de los organismos internacionales resulta notoria en los
documentos, ya que sus recomendaciones forman parte de las propuestas finales del
Congreso Pedagdgico. Las vinculaciones entre el gobierno y los organismos internacionales

se dejan traslucir una vez mas.
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Se realizé un andlisis del ethos discursivo de la Iglesia Catélica para identificar en el discurso
catélico los aspectos del nucleo doctrinario del pensamiento politico neoliberal, en
particular: “la subsidiariedad del Estado”. También se busco establecer coincidencias entre
los documentos del Banco Mundial y las propuestas de la Iglesia catélica para la educacion
argentina. Lo que se buscé aqui es demostrar que los postulados nodulares del discurso
Neoliberal para la educacion arraigan fuertemente en la Iglesia Catdlica, que logra interpelar
a amplios sectores de la sociedad civil. De esta manera, el paradigma hegemonico para la
educacion, anclado en un proceso material mas general, que es el de la plena implantacion
del neoliberalismo en nuestro pais, encuentra eco en uno de los sectores que ha disputado

fuertemente el sentido de lo educativo en la historia nacional.

Se ha logrado demostrar que en el terreno educativo, espacio de lucha por excelencia
para la Iglesia catolica en el periodo estudiado®®, existieron correlaciones entre el discurso
neoliberal, particularmente en lo referente a la subsidiariedad del Estado, la privatizacion de
la educacion y el financiamiento a la educacion privada religiosa. Ahora bien ¢Esto significa
que la Iglesia Catolica tomo un posicionamiento abiertamente neoliberal? Para responder
esta pregunta se realiz6 un andlisis profundo del pensamiento dominante en el Episcopado
en relacion a la coyuntura econdémica y social del periodo. Se analizaran las producciones
teoricas de algunos autores claves y los principales documentos historicos publicados por el
episcopado en el periodo de la presidencia de Alfonsin. EI Episcopado ha publicado entre
1983 y 1989 un total de 80 documentos que constituyen breves pronunciamientos ante
coyunturas politicas y econdmicas especificas. Analizando los documentos pudo verse que
el discurso antiliberal constituye una generalidad discursiva durante el periodo, sobre todo a
partir de 1987 cuando se volvia a agudizar la conflictividad social. Entre los 30 documentos
expuestos, los principales tépicos que se reproducen repetidamente entre las fuentes

historicas son cuatro:
1) La conflictividad economica y social vinculada a las politicas neoliberales

2) La disputa por las modificaciones en el sistema educativo ante una posible

reforma educacional.

3) El conflicto en torno a la sancion de la Ley del Divorcio

18 Es de esperar que el &mbito educativo y el familiar hayan sido los més disputados. El hogar y la escuela siempre
fueron entendidos como los principales medios para garantizar la irradiacion del mensaje catélico en la sociedad (Fabris,
2013).
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4) Los cambios “secularizantes” en el &mbito cultural.

Por otro lado, la denuncia de elementos intrinsecos al modelo econémico neoliberal aparece
de forma deliberada en los documentos, entre ellos: la recesion, la precarizacién laboral, el
desempleo, la especulacion financiera. Existe por lo tanto una continuidad en el discurso
antiliberal de la Iglesia, que deja oir su voz a medida que las condiciones que impone el

neoliberalismo sobre la sociedad se vuelven mas acuciantes.

Puede concluirse que, si bien las principales propuestas educativas de la Iglesia Catdlica
tienen un tono liberal en algunos de sus elementos, tales como las consignas de
subsidiariedad del Estado y el apoyo a la educacion privada religiosa, el Episcopado
establecerd un discurso de tradicion fuertemente antiliberal ante el deterioro de las
condiciones materiales de la poblacién con la implementacion del proyecto neoliberal sobre
la region. Existe por lo tanto una continuidad de elementos propios del catolicismo integral
en la linea discursiva de la Iglesia Catdlica para el periodo estudiado. Esto demuestra que la
confluencia entre postulados ideoldgicos constituye un entramado complejo, en el que
sentidos tradicionales y nuevos sentidos entran en disputa en un marco de expansion de la

matriz neoliberal.
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