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Resumen

Si bien se plantea un cambio de éptica por parte del Fondo Monetario Internacional sobre la
relevancia de proteccion social en sus acuerdos, tema que ya ha sido desarrollado por otros autores,
en el presente trabajo se propuso analizar el alcance que ha tenido la proteccion social hacia los mas
vulnerables. Segun lo definido tanto en el Acuerdo de Derechos de Giro del afio 2018 de Argentina

como en sus respectivas revisiones técnicas.

El aporte que se pretende realizar es hacer una descripcidn sobre la protecciéon social en Argentina 'y
su evolucién desde la vuelta del Fondo Monetario Internacional. Dentro del marco en el cual se
plantea la existencia de un cambio de postura por parte del Fondo Monetario Internacional

respecto de la proteccidn social en sus acuerdos. Por lo tanto, el objetivo general de la investigacion
es analizar la evolucién de la proteccion social en Argentina dentro del marco de condicionalidades
estipuladas por el Fondo Monetario Internacional en el periodo 2015 a 2021. Para llevarlo a cabo se
procedid en la apertura en 3 objetivos especificos desarrollados en tres capitulos: en el capitulo seis
se caracterizé a la proteccién social del Gobierno Nacional dentro del Sector Publico no Financiero
de Argentina ; en el capitulo siete se desarrolld el andlisis especifico de los programas en materia de
proteccion social enunciados taxativamente tanto en los acuerdos stand by celebrados el 12 de junio
y el 17 de octubre del afio 2018 como asi también, en las revisiones técnicas realizadas en los meses
de octubre, diciembre de afio 2018 y las de abril, junio de 2019. Y finalmente en el capitulo ocho se
analizo a través de indicadores socioeconémicos la evolucidon que estos han tenido en Argentina en
el periodo 2015 a 2021; integrando asi una dptica social y financiera desde del regreso del Fondo

Monetario Internacional.

El presente estudio se realizé a través de un enfoque cuantitativo y de un disefio descriptivo, no
experimental, longitudinal con el objetivo de analizar los cambios a través del tiempo. Llevado a
cabo mediante la recoleccidn de datos con base numérica y analisis estadistico. Para ello se utilizé
como fuente de informacidn las bases de datos existentes en Ministerio de Economia, Contaduria
General de la Nacion, Administracion Nacional de Seguridad Social, Ministerio de Desarrollo Social,

Consejo Nacional de Politicas Sociales e Instituto Nacional de Estadisticas y Censos.

Donde, a partir del analisis de la informacion se pudo concluir que, una vez mas, a pesar de la
inclusion en el acuerdo de medidas sobre la proteccidn social estas no han sido suficientes para

atenuar el impacto de la recalibracién de la politica econdmica a los grupos mas vulnerables.
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1 Introduccion

En el afio 2018 la Republica Argentina ha vuelto a ser financiada a través del Fondo Monetario
Internacional (FMI) y con esta decisién se ha regresado a las revisiones técnicas trimestrales del
articulo IV, donde el FMI evalla si las politicas econémicas y financieras llevadas a cabo por el
Gobierno han cumplido o no con las metas propuestas en el Memordandum de Politicas Econédmicas y

Financieras.

El programa de Acuerdo de Derechos de Giro! del afio 2018 se ha basado en cuatro pilares para
ayudar a Argentina a superar su crisis, que a continuacion se detallan: proteger a los mas vulnerables;
disminuir las tensiones en la balanza de pagos; fortalecer la credibilidad de las metas de inflacién y

devolver la confianza al mercado. Ministerio de Economia (MECON, 2022)

Asimismo, en la evaluacién ex post de acceso excepcional -informe realizado Unicamente en los casos
de préstamos del FMI superen el limite de endeudamiento- realizado por el equipo técnico del FMI en
virtud del acuerdo de derecho de giro del aino 2018 afirma que, no se han cumplido con ninguno de
estos objetivos y que los desembolsos han financiado la fuga de capitales con impacto en el aumento

de la deuda publica como porcentaje del PBIl. Fondo Monetario Internacional (FMI, 2021)

Por lo que, en el presente trabajo solamente analizaremos el alcance que ha tenido la proteccion
social hacia los mas vulnerables segun lo definido tanto en el Acuerdo de Derechos de Giro del afio

2018 como en sus respectivas revisiones técnicas.

Para la realizacidon de este analisis se parte del capitulo 4 en que desarrollaremos al marco tedrico
donde, en el apartado 4.1 se realizara una breve explicacion orientada al concepto de proteccidn social

y como evoluciond a lo largo de la historia.

En el apartado 4.2 se pretende exponer cual es el concepto, caracteristicas y clasificaciéon de Ila
proteccion social desde la dptica de la Ley de Presupuesto de Administracidon Financiera del Sector

Publico.

Luego, en el apartado 4.3 nos concentraremos en una primera instancia a realizar una breve resefia
para comprender como esta integrado, qué tipo de funciones y objetivos persigue el FMI como asi

también, qué postura tuvo y tiene respecto de la proteccién social.

Y finalmente en el aparado 4.4 se desarrollarda qué son y cdmo se relacionan los Objetivos de

Desarrollo Sostenible (ODS) con la proteccidn social, dentro del marco del cambio de un enfoque

! También conocido como acuerdo stand by, es un instrumento crediticio otorgado a paises de mercados
emergentes y avanzados, miembros del Fondo Monetario Internacional.


https://www.cronista.com/sites/diarioelcronista/tags/Fondo-Monetario-Internacional

econdmico orientado a los conceptos de desarrollo y progreso a uno mds amplio de acuerdo con al
desarrollo sostenible y bienestar individual orientado a cambiar la calidad de vida de los habitantes de

una Nacion.

Dentro de este marco, el aporte que se pretende realizar es hacer una descripciéon sobre la
proteccion social en Argentina y su evolucidn desde la vuelta del FMI, dentro del marco en el cual se
plantea la existencia de un cambio de postura por parte del FMI respecto de la protecciéon social en

sus acuerdos.

El periodo de analisis estard comprendido entre los afios 2015 a 2021 dado que, en dicho periodo

ademas acontecieron dos cambios de gestién de Gobierno.

Por lo tanto, el objetivo general de la investigacidn es analizar la evolucién de la proteccidn social
en Argentina dentro del marco de condicionalidades estipuladas por el FMI en el periodo 2015 a 2021,
donde para llevarlo a cabo se procedera a la apertura en 3 objetivos especificos, los cuales seran
desarrollados en los capitulos seis, siete y ocho; donde partiremos de una visidon general por lo cual,
en el capitulo seis nos centraremos en la caracterizacién de la proteccion social del Gobierno Nacional
dentro del Sector Publico no Financiero de Argentina. Comenzaremos por describir las caracteristicas
en materia de proteccion social del Gobierno Nacional argentino entre 2015-2022, en el primer
apartado se describira el total de gastos consolidados de Argentina por nivel de Gobierno clasificado
por finalidad funcién en el periodo 2015-2020 en el cual se incluira a sus tres niveles: el gobierno
nacional, las provincias, y municipios; con la finalidad de comprender como estd compuesto el gasto
social en Argentina para el periodo de analisis. Luego, en el segundo apartado se enfocard en el andlisis

a nivel del Gobierno Nacional.

Para continuar, en el capitulo siete nos focalizaremos exclusivamente en el andlisis especifico de
los programas en materia de proteccién social enunciados taxativamente tanto en los acuerdos stand
by celebrados el 12 de junio y el 17 de octubre del afio 2018 como asi también, en las revisiones

técnicas realizadas en los meses de octubre, diciembre de afio 2018 y las de abril, junio de 2019.

Y finalmente en el capitulo ocho se analizara a través de indicadores socioecondmicos la evolucion
qgue estos han tenido en Argentina desde el afio 2015 a 2021, integrando asi una éptica social y

financiera sobre el impacto en los indicadores seleccionados desde del regreso del FMI.



2 Planteamiento del tema/problema

Desde la cancelaciéon de la deuda con el FMI, en el aio 2006, la Argentina no tenia acuerdos; ya que
en ese ano la gestion del presidente Kirchner rechazé la negociacidn de la tercera revisién del acuerdo
firmado en el afio 2003. Donde en dicha oportunidad, el FMI solicitaba que se ajustara el gasto publico
y de esa forma se generaran los excedentes para los acreedores de los bonos del default de 2001, que
se encontraban renegociando la deuda. El 15 de diciembre de 2005 el presidente Kirchner anuncio la

cancelacion del total de la deuda que Argentina tenia con el FMI.

Hasta que, la gestidon de gobierno del periodo de 2015 a 2019 se caracterizé, entre otras cosas,
por la vuelta a la toma de deuda dentro de un contexto de caida de demanda agregada y suba de
precios signados por aplicacion un régimen de metas de inflacidon. Y ademas, la puja distributiva, la
suba indiscriminada de las tarifas de los servicios publicos, el incremento de la tasa de interés y el alza
del tipo de cambio contribuyeron ain mas a la aceleracion inflacionaria. (Toftum y Triador, 2020).

En una primera instancia, entre fines del 2016 y mediados de 2017, la Argentina luego de la
resolucion con el conflicto con los holdouts? -que le permitié al pais salir de default, volviendo a
acceder al mercado de crédito internacional-, se caracterizé por el fenémeno del carry trade?, lo cual
genero el inicio de nuevos riesgos, para el mercado financiero argentino. El carry trade comenzo en
2016, a partir del posicionamiento de inversores extranjeros en bonos en pesos- tanto bonos
soberanos como subsoberanos- con altas tasas que oscilaron entre el 25% y 30% en moneda local para
instrumentos de corta duracion (entre 18 y 36 meses). Este ingreso de capitales por parte de
inversores internacionales se dio por los altos spreads®, que generaban la inversion en este tipo de
activos financieros. El ingreso de ddlares, género, en el mercado cambiario una apreciacion del tipo
de cambio y cambio en los precios relativos de la economia.

Luego, desde mediados de 2017, comenzd a manifestarse una pérdida de interés por los activos
locales de renta fija, por parte de los inversores internacionales, debido a la caida de expectativas

(Cosentino y Achaval, 2021).

En el afio 2018, la caida de la produccidn agricola debido a sequias generd una caida en los ingresos
por exportaciones y paralelamente, a nivel internacional el aumento del precio mundial de la energia
y la suba de la tasa de rendimiento de los bonos de EEUU provocd en Argentina que se acentuaran los

desequilibrios macroecondmicos, generando asi una presion sobre la moneda llevando al aumento

2Es un fondo de capital riesgo o fondo de inversion libre que invierte en una deuda pUblica de una entidad que se considera
cercana a la quiebra.

3 Es una estrategia de trading que consiste en pedir prestado (financiarse) a una tasa de interés baja y usar esa financiacion
para invertir en activos que rindan a una mayor tasa de interés.

4 Es la diferencia entre el precio de compra y el de venta de un activo financiero.


https://es.wikipedia.org/wiki/Capital_riesgo
https://es.wikipedia.org/wiki/Fondo_de_inversi%C3%B3n_libre
https://es.wikipedia.org/wiki/Quiebra
https://economipedia.com/definiciones/trading.html
https://es.wikipedia.org/wiki/Activo_financiero

del riesgo soberano e impactando directamente en la baja de expectativas por parte de los inversores

(Toftum y Triador, 2020).

Como solucidn a este marco econdémico financiero, la administracién solicitd asistencia financiera al
FMI mediante la toma de un préstamo Stand By; donde este tipo de financiamiento supone que un
pais ha implementado en forma errdnea sus politicas econémicas. El FMI realiza un desembolso
inicial y el resto del préstamo otorgado estara condicionado a la modificacion de determinados
aspectos de politicas econdmicas que el FMI identifigue como erréneas, y asimismo tendra que

cumplir con las metas cuantitativas acordadas entre el Gobierno y el FMI.

El acuerdo fue aprobado en junio de 2018, por un monto de 50.000 millones de ddlares por 36
meses, donde se comprometieron a determinados puntos con impacto en la economia interna.

En el mes de octubre del 2018, el gobierno solicité un aumento del monto del acuerdo Stand-by por
aproximadamente derechos especiales de giro (DEG) 5.335 millones (aproximadamente USD 7.100
millones), llegando a un total a DEG 40.714 millones (aproximadamente USD 57.000 millones) o
1.277 por ciento de la cuota de Argentina en el FMI; con el argumento de necesidad de fondos para
garantizar el financiamiento del programa.

En diciembre de 2019 se produjo el cambio de gestiéon de gobierno, donde conjuntamente a los
malos indicadores econdmicos (MECON, 2021), se sumé en marzo de 2020, la llegada de la
pandemia por covid-19 que tuvo un impacto econdmico y social tanto a nivel internacional como
nacional empeorando asi aun mas la situacidn de Argentina.

Posteriormente, en julio de 2020 el acuerdo fue cancelado por las autoridades debido a que el
mismo no cumplié con sus objetivos. (FMI, 2021)

Hasta que en el afio 2022, el Gobierno Nacional concreto un acuerdo de facilidades extendidas con
el FMI en el cual se compromete mediante la carta de intencién, el anexo | “Memorandum de
Politicas Econémicas y Financiera “y el anexo Il “Memorando Técnico de Entendimiento”, a cumplir
con ciertas metas. En el cual, como uno de los puntos cruciales, se proyecta un crecimiento
econdmico con caida porcentual del saldo fiscal primario, respecto del PBl y paralelamente, unos de
sus objetivos en el frente del gasto, se enfoca a reforzar los esquemas de asistencia social
(proteccidn social), en un contexto de un alto indice de pobreza e inflacion.

Algunos autores, sostuvieron que la relacién entre proteccidn social (gastos sociales) y la politica
fiscal tiene una relacién positiva en periodos de recesién, lo que implica caida del gasto social sobre
su participacién en el PBI. (Castro, 2008; Lahiani et al., 2022) o bien que el gasto social frente a una
politica de ajuste estructural es una variable de ajuste para cumplir con los servicios econémicos

(Cao, H.y Vaca, A., 2018).



Por su parte, (Brenta, 2021) analizd, entre los afios 1956 y 2020, las condicionalidades de los
programas de Argentina con el FMI y los efectos de estos en la macroeconomia a través del impacto
contractivo sobre el crecimiento, aumento de inflacidn y el desempleo, donde concluyo que dichas
variables influyen en el ejercicio de los derechos econdmicos y sociales.

Mientras que por su parte De Schutter et al. (2021) definen a la proteccion social como el conjunto
de programas destinado a proteger a la poblacién con nulos o bajos recursos; mientras que desde
los mds altos cargos del FMI han confirmado que se produjo un cambio en el foco de un nuevo
abordaje e interés en las cuestiones sociales, donde de los resultados del estudio realizado por los
autores sobre la evolucidn y alcance de este aparente cambio por parte del FMI en la proteccion
social han mostrado que si bien se han concretado algunos cambios en las politicas, como reduccién
y hasta eliminacion de algunas condicionalidades; los programas insisten en medidas selectivas de
combatir la pobreza en lugar de fomentar pisos de proteccidn social universales como se
comprometieron los Gobiernos en la Recomendacidn 202 de la Organizacién Internacional del
Trabajo. Marcando también, qué si desean alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible 2030
(ODS 2030) las organizaciones financieras internacionales tienen un importante papel para alcanzar
los objetivos alli propuestos; mientras que Nemifia et al. (2021) en su investigacién, que fue
desarrollada mediante un analisis politico sobre la evolucién del paradigma de politica social del FMI
durante los ultimos treinta afios los autores proponen, que el proceso de incorporacion y cambio de
la politica social, en el FMI, fue gradual y no homogéneo, y este cambio refleja un equilibrio
estratégico del organismo para la legitimidad de sus politicas econédmicas. Por lo que, el cambio se
tradujo en la inclusién progresiva de condicionalidades de gasto social en los acuerdos con paises de
ingreso bajo y medio. El estudio destaca que en la etapa post crisis de 2008 fue el momento en cual
el FMI incorporé el paradigma del piso de proteccidn social.

Por lo que nos preguntamos,

¢Cémo ha sido la evolucion de la proteccién social en marco de la vuelta a la toma de deuda a través
del Fondo Monetario Internacional (FMI) en el periodo de 2015-20217

¢Cémo ha sido la evolucidon de la proteccién social en términos reales entre 2015- 2021?

¢Fue suficiente para los mas vulnerables la contencidn de proteccidn social estipulada en el

Memorandum de Politicas Econdmicas y Financieras del 2018 entre Argentina y el FMI?
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3 Objetivos

o Objetivo general:

Analizar la evolucidn de la proteccién social en Argentina dentro del marco de condicionalidades

estipuladas por el FMI en el periodo 2015 a 2021.

e Objetivos especificos:

Caracterizar la proteccién social del Gobierno Nacional de Argentina en el periodo 2015-2021.
Describir y analizar la proteccidon social en el marco de las condicionalidades estipuladas por el FMI
en el Memorandum de Politicas Econdmicas y Financieras del 2018 con Argentina en el periodo de

2015 a 2021.

Analizar la evolucidn de agregados macroecondmicos e indicadores socio econémicos de Argentina

en el periodo de 2015 a 2021.

4 Marco tedrico

4.1 La proteccion social

A lo largo de la historia argentina el concepto de proteccion social ha sido tanto debate politico
como social.

El Estado a inicios del siglo XX estuvo ligado a la proteccion de los trabajadores dentro de un marco
de exclusion que generaba el modelo agroexportador. Luego en la década del cuarenta la proteccion
social quedd relacionada con cuestiones vinculadas con la defensa de los derechos de los
trabajadores en relacion de dependencia y la seguridad social contributiva. Hasta tiempos recientes
donde han incorporado a dicho concepto las cuestiones de pobreza, vulnerabilidad e informalidad
laboral. (Repetto y Potenza Dal Masetto, 2011).

El deterioro de las condiciones de vida de la poblacidn en Argentina tiene como hito relevante
mediados de los afios setenta cuando el modelo de sustitucién de importaciones comenzo a
presentar en sus indicadores altas tasas de inflacion, déficit publico, problemas de balanza de pagos,
comenzando a mostrar crecientes dificultades y desequilibrios que impactaron en el campo de lo

social. (Golbert y Roca, 2010). Posteriormente en 1989 la estructura social se vio nuevamente
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sacudida con la hiperinflacidon que provoco el deterioro de los sectores mas bajos de la sociedad,
marcando el inicio del proceso de empobrecimiento de los sectores medios. (Del Valle, 2013;
Repetto y Potenza Dal Masetto, 2011).

Danani (2013) y Golbert y Roca (2010) destacan que en el periodo 1989-2000, en lo especifico a
intervenciones sociales por parte del Estado -con hegemonia neoliberal-se caracterizé en la
disminucion de la cobertura social.

La reforma de Estado implementada se correspondié con un aumento del desempleo, subempleo
con formas precarias de contratacidn, lo que se denomind flexibilizacién que fue conceptualizada
como un requisito para mejorar la competitividad demandada por la convertibilidad. En dicho
periodo el salario real cayo, en un contexto de deflacidon, dando como resultado un crecimiento
sostenido de los indices de desigualdad; en el afio 2001 un tercio de los hogares urbanos se
encontraron bajo la linea de pobreza, y en 2002 luego de la devaluacion el pico alcanzo el 57% de los
hogares.

Destacandose como la reforma mas importante en linea con las medidas que respondian al
llamado Consenso de Washington -apertura de la economia a la competencia externa, privatizacion
de las empresas y servicios publicos —donde los sistemas sociales de tipo corporativos transitaron
hacia la modalidad de seguros individuales como ser; la reforma previsional (1993-1994), la
privatizacion de la seguridad social mediante la Ley N2 24.241 (1993), donde un sistema de reparto
nacional de gestidn estatal fue sustituido por un régimen mixto, combinado el sistema de reparto
publico y la capitalizacién individual con alto incentivo a la capitalizacién individual.

La consecuencia fue que los aportes de los trabajadores se derivaron a esos fondos de capitalizacion
dejando de ingresar al Estado, y como consecuencia fue generando en el presupuesto publico un
déficit lo que derivd en el congelamiento de los haberes jubilatorios, a la ampliacién de la edad
jubilatoria a 60 para las mujeres y 65 para los hombres, y al aumento a 30 afios de la cantidad de
afos de aportes. Estos cambios sumados al proceso de precarizacion laboral y aumento de
desempleo produjeron una reduccién del valor real y cobertura de las prestaciones.

Recién el afio 2005, se comenzd un camino para reparar los impactos sociales generados por el
proceso de exclusién de la politica neoliberal de los afios noventa.
En el campo de la seguridad social el primer paso fue mediante la sancién de la Ley N.2 25.944, Ia
apertura de una moratoria para todas las personas que habian sido excluidas pueda acceder al
beneficio previsional; el resultado fue que practicamente se duplicd la cantidad de jubilados.

En el afio 2008, que se sanciono la Ley 26.425/08, que unifico el sistema de jubilaciones y
pensiones, denominado Sistema Integrado Previsional Argentino (SIPA) que, a partir la

implementacion de este régimen previsional, publico, solidario y de reparto, el sistema previsional
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volvid a las prestaciones del anterior Régimen de Reparto, absorbiendo asi al régimen de
capitalizacién del Sistema Integrado de Jubilaciones y Pensiones (SIJP). (Observatorio de la Seguridad
Social, 2011)

En octubre de 2008 se sancioné la Ley N.2 26.417 de Movilidad de las Prestaciones del Régimen
Previsional Publico, que establecié un sistema y una férmula de actualizacién de las prestaciones dos
veces al afio.

En el afio 2009, mediante el Decreto N2 1602/09 de instituyo la Asignacién Universal por Hijo para
la proteccién social, generando un impacto en la ampliacién de cobertura.

De esta marera el sistema fue generando nuevamente robustez financiera y social del sistema de
seguridad social (Golbert y Roca, 2010).

La proteccidén social en Argentina en su mayor proporcion es de base contributiva, dado que
presenta un amplio desarrollo de la funcién de servicios sociales, sobre la participacion de los demas
componentes del gasto social con ser salud, promocidn y asistencia social, ciencia y técnica,
educacion y cultura, trabajo, vivienda y urbanismo, agua potable y alcantarillando. (Del Valle, 2013).

El Sistema Unico de Seguridad Social (SUSS) que se encuentra bajo la 6rbita de la Administracién
Nacional de Seguridad Social (ANSES), como organismo descentralizado del Ministerio de Trabajo,
Empleo y Seguridad Social, tiene a su cargo la Administracion del Régimen Nacional de Jubilaciones y
Pensiones, Desempleo, Subsidios y Asignaciones Familiares.

El SUSS estd integrado por los siguientes subsistemas; el subsistema riesgo de trabajo, el
subsistema previsional, el subsistema de desempleo y el subsistema de asignaciones familiares, este
ultimo esta comprendido por, un subsistema contributivo de aplicacion a los trabajadores ocupados
o desocupados, un subsistema no contributivo de aplicacidn a pasivos, ya sean beneficiario del SIPA
o del régimen de pensiones no contributivas por invalidez y el subsistema no contributivo de
asignacion universal por hijo. Que, en conjunto, con el Sistema Nacional del Seguro de salud,
conforman el Sistema de Seguridad Social Nacional (SSSN). (Observatorio de la Seguridad Social,

2011).

Para Del Valle (2013) en su estudio sefiala que la proteccion social se ha transformado en un
requisito para la integracion econdmica, convivencia y desarrollo de un pais, dejando de ser
solamente un problema de justicia social.

Donde destaca que, la capacidad de los gobiernos en generar gobernabilidad, ante brechas
salariales y sociales; es que estos, implementen politicas publicas con capacidad para enfrentar la
inestabilidad del crecimiento econdmico; garantizando asi, el acceso a beneficios sociales dentro de

un marco de legitimidad ciudadana mediante el desarrollo de redes de proteccion social a través de,

13



un sistema de proteccidn social integrado por un conjunto de instituciones publicas que protejan a
las familias y a las personas contra los riesgos econdmicos y sociales.

Respecto del concepto de proteccidn social, el autor, hace referencia a que este concepto no es
univoco, sin embargo, existe un consenso en que la proteccidn social es el resultado de la
intervencién del sector publico antes que el privado; sefialando que en general las distintas
definiciones tienen dos elementos en comun; el primero, la reduccidn de la vulnerabilidad frente a la
disminucién o perdida de los ingresos de los hogares y segundo, el apoyo a personas que se
encuentran en situacion de vulnerabilidad.

Por lo que, define a la proteccidn social como la accidn colectiva de proteger, de resguardar a la
sociedad de riesgos tales como enfermedad, vejez, invalidez, desempleo, reduciendo el impacto
sobre la persona y la sociedad, a través de formacidn de sistemas de proteccion social.

Dentro de la misma linea, Golbert y Roca (2010) y Roca et al. (2012) definen al concepto de
proteccion social como el conjunto de acciones de gobierno destinadas a proteger a los trabajadores
de riesgos, ya sean en el ambito de la salud, jubilaciones, pensiones, seguro de desempleo o
asignaciones familiares, incluyendo dentro esta definicidn a las acciones publicas destinadas a la
proteccion de los mas vulnerables. De este modo, han caracterizado a la proteccién social como la
variable mds amplia para definir a las politicas publicas orientadas a proteger a los habitantes de un
pais de los distintos riesgos sociales.

Roca et al. (2012), describen que el alcance del piso de proteccion social en un pais es una variable
gue va a estar determinada por una serie de factores que se van a depender de la capacidad fiscal,
de las metas de desarrollo, de las necesidades sociales y de las posibilidades econdmicas de cada
pais; por lo cual, las estrategias de intervencion social variaran entre los distintos paises.

Por ultimo, Danani (2013) define que las politicas sociales hacen a una sociedad, dado que la
capacidad de proteccion de estas -en una primera instancia- implica observar las condiciones de vida

de los distintos sectores de la poblacion.

4.2  El presupuesto publico y la proteccidn social

Al presupuesto publico lo podemos analizar como instrumento o herramienta para alcanzar ciertos
objetivos, pudiendo asi agrupar las funciones del presupuesto desde distintas dpticas, ya sea como
plan financiero, como instrumento de gobierno, como instrumento de programaciéon econémica y
social, como instrumento de administracidn, como acto legislativo y como documento. (Oficina

Nacional de Presupuesto, 2011); (Bolivar M., 2012)
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Casi todas las finalidades publicas necesitan de la ejecucion de acciones que implican
transacciones econdémicas y financieras, las cuales se contabilizan en el presupuesto.

Desde una concepcién moderna, el presupuesto se constituye como una herramienta util para la
programacion econdémica y social, con el fin de que cada jurisdiccién o entidad actie como
proveedora de bienes y servicios, para llegar a cumplir las metas de los objetivos de la politica
presupuestaria adquiriendo asi, un cardacter integral.

Como herramienta de politica econdmica se refiere al modo de actuar del Estado en la economia;
dejandose de entenderse como neutro y tendiendo a constituirse como un mecanismo regulador de
las relaciones econdmicas; y en el campo de lo social el Estado asumird iniciativas en materia de
educacion, salud, seguridad social, vivienda entre otras funciones sociales.

A través, de los clasificadores presupuestarios, que son las distintas formas de ordenar, resumir y
presentar los gastos, los recursos y el financiamiento; que en esta tesis utilizaremos la clasificacion
presupuestaria del gasto por finalidad y funcién dado que, la misma nos permite analizar las
tendencias de los gastos en las distintas funciones, conocer en qué medida las instituciones de la
Administracion Nacional cumplen funciones sociales y es un instrumento que favorece el andlisis del

gasto.

4.2.1 Clasificacion por finalidad y funcion:

La clasificacion funcional que presenta el gasto publico es segun la naturaleza de los servicios que
las instituciones publicas que brindan a la poblacién.

Los gastos clasificados por finalidad y funcién permiten determinar los objetivos generales y los
medios a través de los cuales se estiman alcanzar éstos y es un instrumento utilizado tanto en
estudios econdmicos como sociales.

Se estructura en 5 finalidades, las dos primeras finalidades abarcan actividades propias de la
administracidn publica (administracién gubernamental y servicios de defensa y seguridad); la tercera
y cuarta finalidad (los servicios sociales y servicios econdmicos) que incluyen los servicios
proporcionados a la sociedad, ademas de los gastos de la administracidn publica asociados con la
reglamentacion y la gestion de la actividad econdmica.

La quinta es la finalidad esta relacionada con la deuda publica, que comprende los gastos destinados
a atender los intereses y gastos de la deuda publica tanto interna y como externa. (Oficina Nacional
de Presupuesto, 2016).
A continuacidn, conceptualiza cada finalidad;
la primera “ADNISTRACION GUBERNAMENTAL. Gastos destinados a acciones inherentes al
Estado en el cumplimiento de funciones tales como: legislativas, justicia, direccion superior

ejecutiva, relaciones interiores y exteriores, administracion fiscal, control de la gestidn
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publica e informacidn estadistica bdsica” (Manual de Clasificaciones Presupuestarias para
el Sector Publico Nacional. Sexta Edicién Actualizada, 2016, p. 269).

La segunda “SERVICIOS DE DEFENSA Y SEGURIDAD. Gastos destinados a acciones
inherentes a la defensa nacional, al mantenimiento del orden publico interno y en las
fronteras, costas y espacio aéreo y acciones relacionadas con el sistema penal” (Manual de
Clasificaciones Presupuestarias para el Sector Publico Nacional. Sexta Edicion Actualizada,
2016, p. 270). La tercera “SERVICIOS SOCIALES. Gastos sociales destinados a acciones
inherentes a la prestacidon de servicios de salud, promocién y asistencia social, seguridad
social, educacion y cultura, ciencia y técnica, trabajo, vivienda y urbanismo, agua potable y
alcantarillado y otros servicios urbanos” (Oficina Nacional de Presupuesto, 2016, p.271). La
cuarta “SERVICIOS ECONOMICOS. Gastos destinados a sectores econédmicos por acciones
relativas a la infraestructura econémica, de produccion y de fomento, regulacién y control
de la produccién del sector privado y publico” (Manual de Clasificaciones Presupuestarias
para el Sector Publico Nacional. Sexta Edicion Actualizada, 2016, p. 273). Y, por ultimo,
“DEUDA PUBLICA. Comprende los gastos destinados a atender los intereses y gastos de la

deuda publica interna y externa.” (Oficina Nacional de Presupuesto, 2016, p. 274).

A continuacién, conceptualizaremos en particular la finalidad Servicios Sociales dado que, al ser el
eje del trabajo la proteccion social esta finalidad nos brindara la apertura e informacién que

necesitamos para la realizacién del estudio descriptivo.

4.2.1.1.1 El gasto social.

El gasto publico social es la variable que permite materializar las decisiones politicas, asignando
los recursos publicos destinados a mejorar las condiciones de vida de una poblacién a través de la
proteccion social.

El impacto de los programas que integran el gasto publico social tiene efectos en el ciclo de vida de
una poblacién; por lo que, el gasto publico social deberia, ademas, concebirse como una inversion
para que el desarrollo sea econdmicamente sustentable.

La postura del gasto publico social como inversidn, es debate ante organismos internacionales, y
si bien no hay coincidencias, podriamos conceptualizar que, mientras que el concepto del gasto
incluye bienes y servicios que desaparecen cuando se consumen; por el contrario, el concepto de
inversion hace referencia a que, una vez consumidos los bienes y servicios estos se reproducen de
alguna manera, estos gastos destinados a la acumulacién de capital como por ejemplo los gastos en
educacion, salud, ciencia y técnica, entre otras funciones que pueden ser consideradas como capital

humano.
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Dado que la clasificacion econédmica del presupuesto tiene sus bases en las cuentas nacionales,
respecto de la postura de la cuenta capital hay dos enfoques distintos; uno es el tradicional que lo
sustenta Naciones Unidas y el FMI que mantiene el concepto del capital fisico, y por otro lado el
enfoque sustentado por el Banco Mundial, Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion,
la Ciencia y la Cultura y la Organizacion para la Cooperacidn y el Desarrollo Econdmico que es
innovador ya que al stock de capital le agrega al capital humano.

Las normas argentinas se inclinan por el primer enfoque, por lo que, el gasto social no forma parte
del stock de la cuenta capital de la economia.

Por lo descripto anteriormente y desde la éptica del presupuesto nacional de Argentina, el
concepto del gasto social presupuestario hace referencia al gasto publico ya que, son las
transacciones financieras que realizan las instituciones publicas para adquirir los insumos, bienes y
servicios publicos necesarios para la produccion y provisidn publica.

Los gastos sociales se encuentran agrupados en la finalidad de Servicios Sociales; y a través de
esta clasificacion presupuestaria se clasifica al gasto publico segln la naturaleza de los servicios que
las instituciones publicas brindan a la sociedad en materia de servicios sociales a través de las
funciones de salud, promocidn y asistencia social, seguridad social, educacién y cultura, cienciay
técnica, trabajo, vivienday urbanismo, agua potable y alcantarillado, otros servicios urbanos.

(Oficina Nacional de Presupuesto, 2016)

A continuacion, conceptualiza cada funcién de la finalidad Servicios Sociales;

“3.1 Salud. Acciones inherentes para asegurar el 6ptimo estado sanitario de la comunidad.
3.2 Promociodn y asistencia social. Acciones inherentes a la proteccién y ayuda directa a
personas necesitadas, brindandoles aportes tanto financieros como materiales y las
destinadas a la reeducacion y resocializacidn del individuo. Incluye aportes a instituciones
con fines sociales con el objeto de dotar a las mismas de medios necesarios para impulsar
sus actividades en beneficio del desarrollo social.

3.3 Seguridad social. Acciones inherentes a cumplimentar el sistema destinado a la
cobertura financiera de las necesidades originadas en la poblacidn que ha dejado de
contribuir al proceso productivo, por medios tales como pensiones, retiros y jubilaciones.
Incluye asimismo las asignaciones familiares y las acciones tendientes a atender el seguro
de desempleo y otras prestaciones similares a personal en actividad.

3.4 Educacion y cultura. Acciones inherentes para desarrollar o perfeccionar las facultades

intelectuales y morales del nifio o del joven y a la difusién y ensefianza de todos los
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aspectos del saber humano dirigidos a satisfacer necesidades del individuo. Incluye
manifestaciones intelectuales, espirituales, deportivas y religiosas; espectaculos publicos
culturales, museos, bibliotecas, monumentos y lugares histéricos, como asi también las
demas acciones destinadas a brindar recreacion y esparcimiento a la poblacidn.

3.5 Ciencia y técnica. Acciones inherentes a la obtencién de nuevos conocimientos o a la
investigacion de sus aplicaciones. Incluye investigacién y desarrollo, transferencia de
tecnologia, educacidn de postgrado para formacidn de investigadores y promocion de las
actividades cientificas y técnicas.

3.6 Trabajo. Acciones inherentes a la conciliacion, armonia y equilibrio del capital y trabajo.
Promocién de las relaciones laborales. Normalizacién y supervisién de la legislacién laboral,
higiene y seguridad en el trabajo, asistencia y funcionamiento de las asociaciones
profesionales de trabajadores y empleadores. Estudios y orientacién del potencial de la
mano de obra a los efectos del desarrollo econdmico y social.

3.7 Vivienda y urbanismo. Acciones inherentes a la promocidn del desarrollo habitacional
con el fin de posibilitar a los integrantes de la comunidad el acceso a unidades de vivienda.
Acciones destinadas a procurar una adecuada infraestructura urbanistica.

3.8 Agua potable y alcantarillado. Acciones inherentes a la ingenieria sanitaria, provisién de
agua potable y sistemas de eliminacién de excretas.

3.9 Otros servicios urbanos. Acciones inherentes a otros servicios urbanos tales como:
cementerios, mercados, parques, alumbrado y limpieza urbana, entre otros.” (Oficina

Nacional de Presupuesto, 2016, p. 271,272).

El Fondo Monetario Internacional (FMI) y su rol como prestamista

El FMI es un organismo integrado por 190 paises que procura fomentar la cooperacién monetaria

internacional, afianzar la estabilidad financiera, facilitar el comercio internacional, estimular un alto

nivel de empleo, un crecimiento econdmico sostenible y luchar contra la pobreza en el mundo entero

(FMI, 2021a). La idea de su creacién surgio en el afio 1944 en una conferencia de las Naciones Unidas

donde 44 paises acordaron establecer una cooperacién econémica internacional con el objetivo de

gue no se repitieran devaluaciones cambiarias que contribuyeron a provocar la crisis de 1930.

La misién del FMI es asegurar la estabilidad del sistema monetario internacional, para poder

llevarlo a cabo, el FMI tiene como principales las siguientes funciones:
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1. Supervision econdmica: Asesorar a los paises miembros sobre la adopcién de politicas que
los ayuden a lograr la estabilidad macroecondmica, acelerar el crecimiento econémico y
aliviar la pobreza.

2. Fortalecimiento de las capacidades: Ofrecer servicios de fortalecimiento de las capacidades
(que incluyen asistencia técnica y capacitacidon), cuando los paises los soliciten, para
ayudarlos a fortalecer sus instituciones econdmicas a fin de disefiar y aplicar politicas
econdmicas sélidas.

3. Actividad crediticia Poner a disposicién de los paises miembros financiamiento para
ayudarlos a resolver problemas de balanza de pagos, como situaciones de escasez de divisas
gue se producen cuando los pagos externos son mayores que los ingresos en moneda

extranjera. (FMI, 2021a)

El FMI se diferencia de los bancos de desarrollo, ya que no realiza préstamos a sus paises
miembros para proyectos especificos, sino que tiene por objetivo abordar problemas de balanza de
pagos con el fin de estabilizar su economia y que los paises vuelvan al rumbo del crecimiento
econdmico sostenible.

El FMI concede dos tipos de préstamos: un primer tipo serian los préstamos en condiciones
concesionarias, ya que no devenga interés o son a tasas de interés bajas y el segundo tipo es a tasas
de interés no concesionarias.

Dentro de la clasificacidn de los principales servicios de créditos no concesionarios, encontramos el
servicio financiero de Acuerdos Stand-By (ASB), que fue creado en 1952, cuyo objetivo es brindar
asistencia a corto o mediano plazo a paises con dificultades en la balanza de pagos de corto plazo.
Con la condicion de que adopten politicas que den confianza para que resuelvan a corto plazo los
problemas de la balanza de pagos, dentro de un marco sujeto a supervisiones trimestrales para los
desembolsos sujetos cumplimiento de criterios de ejecucién y de otras condicionalidades.

Mientras que el Servicio Ampliado (EFF) que fue creado en 1974, ofrece un plazo mas largo en la
asistencia para resolver las dificultades de la balanza de pagos de largo plazo. Entre las condiciones,
se establece que, al momento de su aprobacién adopte un programa reformas estructurares de
hasta 4 afos, acompafado con programa detallado de politicas para los 12 meses siguientes.

Los desembolsos son trimestrales o semestrales y estan sujetos al cumplimiento de criterios de
ejecucion y otras condiciones.

El objetivo, segun lo planteado por el FMI, es que el ajuste que se realice en el pais que tiene que
tomar un préstamo para hacer frente a su crisis sea lo mas gradual posible; donde el financiamiento

habitualmente suele ir acompafiado de medidas correctivas.

19



Con anterioridad a tomar el financiamiento el pais tomador y el FMI se han de poner de acuerdo
con el programa de politicas econdmicas, dicho programa sirve como base para el acuerdo; el pais
tomador presentara una Carta de Intencidn junto con un Memorandum de Entendimiento al
directorio ejecutivo del FMI. (FMI, 2021)

(FMI, 2018; Brenta y Rapoport, 2003). Al obtener el crédito del FMI, el gobierno tendra que
comprometerse a realizar un ajuste de politica econdmica para reducir o superar los problemas de
balanza de pagos, que lo llevaron a solicitar la asistencia crediticia; en la comunidad internacional
ese compromiso se denomina condicionalidad. Las condicionalidades, ademads, tienen como fin
garantizar el reembolso de recursos al FMI.

El concepto de condicionalidad abarca tanto el disefio del programa como también las herramientas
gue seran utilizadas para controlar los avances y lograr alcanzar las metas descriptas por el pais, por
lo que podriamos inferir que las condicionalidades colaborarian para resolver los problemas de
balanza de pagos, que motivaron la toma de crédito.

El FMI realiza los desembolsos en forma escalonada, los mismos, estan supeditados a exdmenes
para determinar si el programa esta correctamente encaminado o si debe modificar alguna variable
para lograr alcanzar los objetivos.

Para realizar el analisis y poder aprobar o no el examen del programa, el método se basa en
compromisos de politica econémica acordados entre el FMI y las autoridades de un pais.

(FMI, 2018) los compromisos (condicionalidades) pueden ser de diferentes tipos:

Las acciones previas, las mismas se refieren a las medidas de debe adoptar un pais previamente a
gue el directorio ejecutivo del FMI apruebe el financiamiento.

Los criterios de ejecucidn cuantitativos son condiciones que deben cumplirse y son cuantificables.
Estos criterios siempre se refieren a variables macroeconémicas, como por ejemplo las reservas
internacionales o los saldos fiscales.

Cuando no se cumpla con el criterio de ejecucidn cuantitativo, el directorio ejecutivo puede aprobar
una dispensa formal, ya sea porque el desvio es poco significativo o por la adopcién de medidas
correctivas por parte del pais.

Otro tipo son las metas indicativas como indicadores cuantitativos, para evaluar los avances
realizados en los objetivos del programa.

Y también, encontramos dentro de la clasificacién a los criterios de ejecucidn estructurales este tipo
no es cuantificable dado que son medidas de reformas cruciales para el complimiento de las metas
del programa como por ejemplo serian medidas para mejorar las operaciones del sector financiero.
El incumplimiento, tanto de metas indicativas como de criterio de ejecucién estructurales no exigen

una dispensa.
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En el afio 2012, el directorio del FMI, analizo las directrices sobre condicionalidades aplicadas en
el pasado y sefialo la importancia de que los préstamos que otorgue sean mejor focalizados y con

condiciones mas flexibles, para poder alcanzar los objetivos de los programas.

4.3.1 El Fondo Monetario Internacional (FMI) y la proteccion social

El manual de estadisticas de finanzas publicas (EFP) 2014 del FMI en el cual se describe un
sistema estadistico en el marco de las finanzas publicas, cuyo principal objetivo es proporcionar un
marco conceptual sobre presentacidn de la informacidn, para poder asi analizar y evaluar la politica
fiscal y asimismo, permite que la informacién sea comparable a nivel internacional.

Respecto de la proteccidn social describe las distintas estructuras y las estadisticas asociadas para
la recopilacién de datos.

Del manual se desprenden los siguientes conceptos:

Como indicador fiscal, dentro del marco de las EFP, al gasto social lo define utilizando la
clasificacidn funcional en las siguientes divisiones vivienda, salud, educacidon y proteccién social.

A la proteccién social la define como la intervencidn sistemdtica con el objetivo de aliviar a los
hogares y personas de los riesgos sociales; definiendo a estos ultimos como acontecimientos que
pueden afectar negativamente el bienestar de los hogares y personas. Las necesidades de
proteccion social pueden originarse por enfermedad, desempleo, jubilacién, vivienda, educacion, u
otros motivos familiares donde la categoria salud no esta incluida dentro del concepto de proteccién
social sino que estd clasificada como otra funcién de gobierno.

El manual aclara que el sistema europeo de estadisticas integradas de proteccion social si incluye en
su definicién de proteccion social a la atencion de salud y asimismo, explica que dentro de la divisidn
salud se registran tanto los servicios como los bienes médicos recibidos por los grupos incluidos
dentro de la funcién de proteccién social.

Por lo tanto, dentro de la finalidad de proteccion social se incluyen las siguientes erogaciones de
gobierno: enfermedad e incapacidad, edad avanzada (jubilaciones), Supérstites (pensiones), Familia
e hijos, Desempleo, Vivienda, Exclusién social n.e.p (no clasificados en otra partida), Investigaciény
desarrollo relacionados con la proteccion social, Proteccidon social n.e.p. (no clasificados en otra
partida).

Por lo descripto anteriormente, queda definido el concepto de proteccidn social desde la vision del
organismo para la confeccion a nivel internacional de la estadistica sobre finanzas publicas.

Segun un informe del aflo 2017 sobre el FMI y la proteccidn social de la Oficina de evaluacidn
independiente (OEl) del FMI - que proporciona evaluacidn objetiva e independiente de la
administracién del organismo, uno de los objetivos por la cual fue creada para mejorar la cultura de

aprendizaje dentro del organismo y su credibilidad externa- en el informe se explicita que la
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evaluacidn de la proteccion social se complica debido a que no existe una definicién estandar ya sea
por dentro o por fuera del FMI por lo que, para el analisis realizado conceptualiza a la proteccién
social como un conjunto de politicas destinadas a dar beneficios a personas u hogares vulnerables,
incluyendo dentro del concepto a los subsidios de alimentos y combustibles, y excluyendo el gasto
en salud y educacion. La investigacion realizada encontrd que, si bien la participacidon del FMI en la
proteccion social fue amplia en los acuerdos pero, sin embargo, vario entre los distintos paises.
Definiendo que la proteccidn social tiene como objetivo prevenir o aliviar riesgos; en especial de los
grupos mas vulnerables.

Si bien la proteccidn social no es parte del mandato del FMI, la misma es necesaria dado que
contribuye a la estabilidad macroeconémica.
La evaluacién concluyd con una serie de recomendaciones para mejorar la eficacia en el area de

proteccion social, por parte del organismo.

Las recomendaciones de la OEIl
N.2 1: El FMI debe establecer un marco estratégico claro que establezca el alcance, los objetivos y los limites
de la participacidn del FMI en la proteccidn social frente a multiples demandas contrapuestas sobre recursos
de personal limitados.
N.2 2: Cuando se considere que la proteccidn social es una prioridad estratégica macrocritica, el FMI debe
brindar asesoramiento sobre politicas personalizado basado en un analisis profundo de la situacidon particular
del pais. El asesoramiento se basaria en el trabajo de los socios para el desarrollo o las autoridades del pais
cuando esté disponible, pero en su ausencia, es posible que el andlisis necesario deba realizarse internamente.
N.2 3: El FMI necesita encontrar enfoques mas realistas y efectivos para el disefio y la condicionalidad de los
programas para garantizar que se mitiguen los impactos adversos de las medidas del programa en los mas
vulnerables.
N.2 4: En las comunicaciones externas, el FMI debe explicar de manera realista su enfoque de los temas de
proteccidn social y lo que puede y no puede hacer en esta area dado su mandato y sus recursos y experiencia
limitados.
N.2 5: El FMI debe participar activamente en la cooperacion interinstitucional sobre proteccion social para
encontrar formas de trabajar de manera constructiva con los socios para el desarrollo, en particular las

instituciones con diferentes mandatos y prioridades politicas.

Fuente: Plan de implementacidn en respuesta al informe de evaluacién de la OEl: “el FMI y la proteccidn social.

(FMI, 2018a)
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Con respuesta a las recomendaciones de la OEl, la administracidon se comprometio a la confeccion
de un plan de implementacion de gestion, donde propone acciones para tratar las recomendaciones
de la OEl respaldadas por el directorio ejecutivo.

Los directores, asimismo, estuvieron de acuerdo en que el enfoque de proteccién social deba
redefinirse.

En el informe, se analizaron las reacciones de los directores y las acciones especificas para tratar las
recomendaciones que fueron respaldadas por la Junta.

Respecto de la primera recomendacidn fue tomada positivamente por la junta ejecutiva y
propone elaborar un marco estratégico para guiar la participacion del FMI en la proteccién social por
lo que, se comprometio a la elaboracién de un documento “La participacion del FMI en la proteccién
social: una visidn institucional” (FMI, 2018a, p.3). El documento tratara sobre una definicion de
proteccion social apropiada para el FMI de cémo evaluar la macrocitica desde la proteccién social, y
la posicién de FMI sobre el acceso a la proteccidn social universal.

Respecto de la segunda recomendaciodn, la junta estuvo de acuerdo en la necesidad de adaptar el
asesoramiento a las condiciones de los paises miembro ya sea mediante trabajos desarrollados en
los paises o en los casos complejos recurrir a la experiencia del Banco Mundial u otros organismos
internacionales.

Respecto de la tercera recomendacion, la Junta apoyd un encuadre en el diseio del programay
sus condicionalidades para atenuar los impactos desfavorables de las medidas en los grupos mas
vulnerables.

Respecto de la cuarta, la junta también apoyd explicar a través de las comunicaciones externas el
enfoque del FMI en el tema de la proteccidn social.

La quinta recomendacién, tuvo un importante apoyo respecto de la participacion en la
cooperacion interinstitucional sobre proteccidn social para encontrar maneras de trabajar
conjuntamente, inclusive también, en asistir a la Junta de Cooperacién Interinstitucional de
Proteccién Social (SPIAC-B) dirigida por la OIT y el Banco Mundial.

(FMI, 2019b) En el afio 2019, el FMI confecciond el documento sobre la estrategia para la
participacién del FMI en el gasto social; donde describid los alcances, objetivos y limites de la
orientacién en el gasto social basado en las recomendaciones del al OEl en su informe del FMl y la
proteccion social del afio 2017.

Si bien, el interés en temas de gastos social estd mas presente en las Ultimas décadas, el mismo
cobra mayor relevancia luego de la crisis financiera del afio 2008, dado que, impacto en las
desigualdades y la necesidad de apoyar a los mas vulnerables. Marcando, ademds, que el gasto

social es una herramienta de politica clave para cumplir con los compromisos de crecimiento

23



inclusivos a través de los de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) para 2030. El estudio
analitico destaco la relacién entre la desigualdad y el crecimiento, donde el gasto social cumple una
funcién clave para la promocién de un crecimiento sostenido e inclusivo.

La definicién del gasto social se centra en un concepto amplio, esta definicidn es consistente con
la clasificacion de las funciones del Gobierno definida en los estandares estadisticos acordados
internacionalmente para la produccion de estadisticas de finanzas publicas (GFS); el gasto publico
que se describe en el Manual de Estadisticas de Finanzas Publicas preparado por el FMI (MEFP
2014), que ya lo hemos definido anteriormente en el apartado 4.3.1.

A continuacidn, se transcriben las definiciones de proteccidn social, seguro social y programas de

asistencia social; de acuerdo con la orientacién en un sentido amplio de la participacién del FMI en el

gasto social, el cual abarca a la proteccidn social, salud y educacion.
La proteccidn social se define para comprender el seguro social y los programas de
asistencia social. El seguro social tiene como objetivo proteger a los hogares de las crisis que
pueden afectar negativamente a sus ingresos y bienestar y, por lo general, se financia
mediante contribuciones o impuestos sobre la ndmina. La asistencia social tiene por objeto
proteger a los hogares de la pobreza y se financia con los ingresos del gobierno general.
(FMI, 2019b, p.8)

Mientras que la definicién de gastos en educacidn basica y salud es particular en cada pais, yva a

variar en funcion del nivel de desarrollo.

Destacando que la mayor participacion del FMI en el gasto social se vio reflejado en la necesidad
del crecimiento inclusivo y la proteccién a los mas vulnerables.

Aludiendo que la proteccion social es un elemento fundamental para promover el apoyo publico,
para establecer las reformas macroecondmicas y estructurales que mejoran el crecimiento,
protegiendo a los grupos vulnerables de impactos desfavorables en el corto plazo.
Independientemente de que, si bien las restricciones fiscales a corto plazo pueden crear tensiones
entre la meta de proteger a los mas vulnerables y las politicas de ampliar la red de seguridad social a
los estratos de ingresos medios; las reformas para elevar el espacio fiscal podrian disminuir estas
tensiones en el largo plazo. (FMI, 2019b)

(FMI, 2021a) recientemente el FMI, en su informe anual 2021 se refuerza la idea de proteccion social
describiéndola como condicién para que la recuperacion sea mas sostenible y equitativa, la
economia se debe basar en una economia mas verde y que se invierta en capital humano. Afirmando
gue el COVID-19 ha profundizado la desigualdad en el mundo, y que los gobiernos deben mejorar el
acceso a los servicios basicos y fortalecer las politicas de redistribucion; y por el lado del FMI se

manifiesta que el organismo continla asesorando a los paises en materia de fortalecer los sistemas
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de proteccién social y de ampliacion de las posiciones fiscales, a través de la ampliacion de la base
tributaria, el aumento de la progresividad fiscal, y del combate contra la evasidn fiscal.

Respecto de la posicion del FMI en materia de proteccién social, en los ultimos acuerdos de
programas con la Argentina, los siguientes autores (Bonavida et al., 2018) han estudiado al acuerdo
de junio 2018 mediante la metodologia de identificar, analizar y jerarquizar las medidas adoptadas
en dicho acuerdo en funcién de su impacto esperado; clasificando a cada medida incluida en el
memorandum de entendimiento.

Respecto de las politicas sociales, determinaron que su objetivo es la contencidn a los sectores mas
vulnerables, y que fueron presentadas como cldusulas inéditas, ya que fue la primera vez que se
incluyeron medidas sociales en los acuerdos con Argentina.

Segun los autores, las politicas sociales descriptas en el acuerdo, por un lado, avalan la imagen de
un FMI “renovado” con mayor conciencia social y distributiva y, por otro lado, indican que tienen
como objetivo evitar un conflicto social y politico que pueda hacer peligrar al programa, marcando

|ll

como objetivo primordial del acuerdo, al “ajuste fiscal”.

(Bonavida et al,2018); (Centrangolo,2018) concluyeron que el piso del gasto destinado a proteger
a los mas vulnerables no es significativo, ni asegura un respaldo dado el devenir de la economia
argentina en 2018 y mientras que los prondsticos de FMI se mantengan.

Alston (2021) afirmé en su informe, como Relator Especial sobre la extrema pobreza elaborado
para el Consejo de Derechos humanos de Naciones Unidas, que ninguna institucién internacional
ejerce mayor influencia sobre temas de distribucién, concepto que también incluye a la proteccién
social; sin embargo, el FMI durante afios solo apunto a cuestiones macroecondmicas dejando que
otros organismos internacionales pongan el foco en cuestiones sociales, pero siempre dentro de los
limites fiscales dispuestos por el FMI. Motivo por el cual, ha sido criticado por la comunidad
internacional por las repercusiones sociales que han tenido sus recomendaciones.

(De Schutter O. et al., 2021); (Alston, 2021). En respuesta a estas criticas afirman que, el FMI ha
cambiado su discurso respecto de la proteccion social, luego de la crisis financiera mundial (2007-
2008) que dio lugar a una revalorizacién interna del FMI, en respuesta a las criticas de la comunidad
internacional, la cual incluyé la elaboracién de la teoria de la “macrocriticidad”, donde, el FMI define
a un problema como macrocritico si este afecta o pueda afectar a la estabilidad interna o externa.
Este nuevo enfoque define como macrocritico, en la mayoria de los paises, al gasto social en el cual
se halla la proteccién social y de este modo adapta al gasto social a la sustentabilidad fiscal. Donde la
proteccion social, para el FMI, esta estrechamente vinculada a la labor del organismo para combatir

la desigualdad.
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4.4 Los Objetivos de desarrollo sustentables (ODS) y la proteccion social

A lo largo de la historia la preocupacion por el desarrollo, el bienestar y el progreso ha estado en
agenda de los gobiernos desde principios del siglo XX. Los distintos conceptos han ido variando de
acuerdo con cada momento histérico. Siendo el enfoque econédmico el mds predominante orientado
a los conceptos de desarrollo y progreso para la transformacién de la calidad de vida de los
habitantes de una Nacién. Con el correr del tiempo se fue incorporando una vision mas amplia de
calidad de vida con lo que incluyo aspectos tales como la salud y la educacién, estos avances se
encuadran dentro de la conceptualizacién de desarrollo sostenible y del bienestar individual.

En el afio 2011 la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE) presento
un marco ordenador para la elaboracién de indicadores con un enfoque multidimensional; luego la
Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) junto a la OCDE impulsaron
conjuntamente esta adopcidn del marco conceptual a los paises de Latinoamérica; que permitié el
disefio, implementacién y monitorea de las politicas nacionales. Recién en el afio 2015 los paises
miembros de las Naciones Unidas (ONU) acuerdan la Agenda 2030, la cual consiste en un
compromiso de los paises que la integran para mejorar la calidad de vida de las personas, los 17
objetivos y 169 metas de desarrollo sostenibles que abarcan los distintos temas tales como
econdmicos, ambientales y sociales.

En argentina se ha desarrollado un Sistema Integrado de Estadisticas Sociales (SIES) para medir a
través de un conjunto de indicadores las distintas dimensiones que hacen al bienestar con
perspectiva temporal ya sea actual o futuro, donde es medido a través de tres ejes que a
continuacién se enuncian: las condiciones materiales, la calidad de vida y la sostenibilidad;
desarrollando asi un conjunto de indicadores que permiten medir de manera mas precisa la calidad
de vida y su vez generando una herramienta estadistica necesaria para el seguimiento de los ODS.(I

Direccién de Estadisticas Sectoriales. (Direccidn de Estadisticas Sectoriales, 2020)

4.4.1 Los OSD, los programas del FMI y la proteccion social.

(De Schutter O. et al., 2021) Los programas de gasto social del FMI se han concentrado en los
sectores mas vulnerables a través de programas minimos de seguridad social dado que, los paises de
bajos recursos poseen una limitada capacidad fiscal. Por lo tanto, el planteo del enfoque del FMI no
comparte el enfoque universal de proteccidn social como se comprometieron los gobiernos en la
Recomendacién 202 de la OIT; los autores plantean que, si se desean alcanzar los Objetivos de
Desarrollo Sostenible 2030 las organizaciones financieras internacionales tienen un importante

papel para lograr alcanzar los objetivos alli propuestos; mientras que, (Nemifia et al., 2021) en su
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investigacion -que fue desarrollada mediante un analisis politico sobre la evolucion del paradigma de
politica social del FMI durante los ultimos treinta afios- proponen que el proceso de incorporacion y
cambio de la politica social del FMI fue gradual y no homogéneo y que refleja un equilibrio
estratégico del organismo para legitimar sus politicas econdmicas. Donde, este cambio se tradujo en
la inclusion progresiva de condicionalidades de gasto social en los acuerdos con paises de ingreso
bajo y medio.

En el estudio se destaca a la etapa post crisis de 2008 como el momento en cual el FMI incorpord el
paradigma del piso de proteccién social.

Por ultimo, luego de haber definido los distintos enfoques sobre de proteccién social a lo largo del
marco tedrico, en el presente estudio se tomard el concepto de proteccion social desde la éptica del
FMI- debido a que la proteccion social no tiene una definicién estandar y el trabajo se centra a base
de los programas de proteccidn social alcanzados por el acuerdo stand by — por lo tanto,
conceptualizaremos a la proteccidn social como el conjunto de politicas publicas destinadas a
otorgar beneficios ya sea a personas u hogares vulnerables, donde tiene por objetivo prevenir o
aliviar riesgos en especial de los grupos mads vulnerables. Donde la proteccién social comprende

tanto al seguro social como a los programas de asistencia social.

5 Metodologia

El presente estudio sera realizado a través de un enfoque cuantitativo, llevado a cabo mediante la

recoleccidn de datos con base numeérica y andlisis estadistico.

Hernandez Sampieri et al. (2010) define al concepto de “investigacién como un conjunto de procesos

sistematicos, criticos y empiricos que se aplican al estudio de un fendmeno” (pag. 4).

El enfoque cuantitativo parte de una idea que una vez delimitada se establecen los objetivos, las
preguntas de estudio de las cuales se determinan las hipdtesis, las variables a ser analizadas y
enmarcadas dentro de un disefio para poder ser analizadas dentro del contexto determinado por el
investigador y asi luego este podra concluir sobre las hipdtesis propuestas en su estudio. Hernandez

Sampieri et al. (2010).

El alcance del estudio sera de tipo descriptivo, donde Hernandez Sampieri et al. (2010) sefiala que
la investigacidn descriptiva busca especificar propiedades, caracteristicas y rasgos importantes de
cualquier fendmeno que se analice. Describe tendencias de un grupo o poblacion. Se pretende
recolectar informacion sobre los conceptos o variables definidas por el investigador, con lo cual su

objetivo no es mostrar la relacion entre ellas.
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Segun Hernandez Sampieri et al. (2010) no todas las investigaciones cuantitativas plantean hipdtesis

por lo que, las que tienen un alcance descriptivo solo lo hacen cuando pronostican un hecho o cifra.

Siguiendo con el autor; la investigacidon serd no experimental con lo cual no se realizan

manipulacion deliberada de variables y no se observardn los fenédmenos en su ambiente natural para

después analizarlos. En los estudios no experimentales las variables independientes no pueden ser

manipuladas porque ya sucedieron, al igual que sus efectos.

En el presente estudio el concepto involucrado sera la proteccion social, en el marco de que

Argentina ha vuelto, en el afio 2018, a financiarse a través del FMI- lo cual delimita las politicas

fiscales y monetarias a través del memordndum de politicas Econémicas y Financieras- donde se

imponen metas para garantizar los fondos para el pago de la deuda.

El disefio de investigacidn sera no experimental, longitudinal con el objetivo de analizar los cambios

a través el tiempo.

Pregunta

Objetivos
especificos

Fuente y tipo de datos

Metodologia y técnicas
de
procesamiento/analisis

¢Cudles son las
caracteristicas
en materia de
proteccion social
del Gobierno
Nacional en el
periodo de 2015-
20217

Caracterizary
describir la
proteccion social
del Gobierno
Nacional de
Argentina en el
periodo 2015-
2021.

Fuente secundaria. Datos
cuantitativos

Datos publicados por:
Ministerio de
economia/contaduria general
de la Nacién. Cuenta
inversion

Consejo Nacional de
Coordinacion de Politicas
Sociales- SIEMPRO- sistema
de informacion de programas
sociales para lograr mejores
condiciones de vida, igualdad
y justicia social.

ANSES —Estadisticas de la
Seguridad Social.

Enfoque: cuantitativo
Disefio:

Descriptivo

no experimental
longitudinal
retrospectivo
Estadistica simple,
descriptiva

¢En el periodo
de 2015 a 2021
como fue la
evolucion de la
proteccion social
en Argentina en
relacion con las

Caracterizar,
describir y analizar
la proteccién
social dentro de la
Administracion
Nacional y las
condicionalidades

Fuente secundaria. Datos
cuantitativos
Datos publicados por:

Ministerio de
economia/Oficina Nacional
de

Enfoque: cuantitativo
Disefio:

Descriptivo

no experimental
longitudinal
retrospectivo
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metas
propuestas en
los
Memorandum
de
Entendimiento
técnico y el
Memorandum
de Politicas
Econdmicas y
Financieras?

estipuladas por el
FMI en el periodo
de 2015 a 2021.

presupuesto/Presupuestos
de la Administracién Publica
Nacional.

Memorandum de
Entendimiento Técnico
Memorandum de Politicas
Econdmicas y Financieras.
FMI

Informe pais FMI.

Informe de Evaluacion Ex
Post de Acceso Excepcional
en virtud del Acuerdo de
Derecho de Giro (SBA, por sus
siglas en inglés) del afio 2018.
FMI

Informe de revision. FMI

Estadistica simple,
descriptiva

éCémo han
evolucionado las
variables

socioecondmicas
en Argentina en
el periodo 2015 a
20217

Analizar la
evolucion de los
agregados
macroecondmicos
e indicadores socio
econdémicos en el
periodo de 2015 a
2021 en relacién
con los sectores
mas vulnerables

Fuente secundaria. Datos
cuantitativos

Datos publicados por:

INDEC (PBI), cuenta
generacién de ingreso e
insumo de mano de obra,
encuesta permanente a
hogares, IPC, Canasta Basica
Alimentaria y Canasta Basica
Total

Presupuesto publico

Informe voluntario Argentina
2030-0DS.0DS 1, 8

ANSES —Estadisticas de Ia
Seguridad Social.

Consejo Nacional de
Coordinacidn de Politicas
Sociales- SIEMPRO- sistema
de informacion de programas
sociales para lograr mejores
condiciones de vida, igualdad
y justicia social.

Enfoque: cuantitativo

Disefio:

Descriptivo

no experimental

longitudinal

retrospectivo
Estadistica

descriptiva

simple,

A continuacidn, se detallan las actividades a realizarse con base en los objetivos propuestos:

La unidad de analisis del estudio sera el gasto social de la Administracién Nacional en el periodo

2015 a 2022.

Las fuentes de datos seran a través de las bases de datos existentes en Ministerio de Economia,

Contaduria General de la Nacidn, ANSES, Ministerio de desarrollo Social, Consejo Nacional de

Politicas Sociales e INDEC.




Para realizar el analisis del estudio se recurrird al uso de las cuentas nacionales. Las cuales se
definen como la registracion contable que realizan los paises para analizar y comprender el
comportamiento de la economia. Para asi, anticiparse a los fenémenos y tomar decisiones de

politicas publicas.

Las mismas, son herramientas que permiten la registracion de las transacciones econdmicas de un
pais. Como ser la produccion de bienes y servicios, el consumo, la inversién y las operaciones con el
resto del mundo. Ofreciendo asi un marco conceptual, contable para el analisis y evaluacién de una

economia.

Del analisis del producto bruto interno podemos encontrar repuestas; ya sean del lado del
ingreso, surge como se compone y como se distribuye el mismo; y del lado de la demanda
encontraremos el qué y cuanto se produce, para quién o para qué se produce, y a qué se destina el

ingreso; es decir el qué y cudnto se consume, cuanto se ahorra y cuanto se invierte.

Como otro de los usos podemos observar que las cuentas nacionales son utilizadas como marco
conceptual para garantizar la coherencia de las definiciones y clasificaciones utilizadas en las
distintas estadisticas, ya sean, de la balanza de pagos, monetarias, financieras, entre otras.

(Direccidn Nacional de Cuentas Nacionales, 2020)

Asimismo, para llevar a cabo el andlisis descriptivo se recurrira a la cuenta inversion elaborada por la
Contaduria General de la Nacidn y a los cuadros publicados en presupuesto abierto. Como asi
también a las encuestas sociales y econdmicas publicadas en la pagina del INDEC, e informes del

FMI.
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6  Caracteristicas en materia de proteccion social del Gobierno Nacional Argentino entre 2015-

2022

En este capitulo, nos centraremos en la caracterizacién de la proteccion social del Gobierno

Nacional dentro del sector publico no financiero de Argentina.

La apertura de los cuadros estd basada en la clasificacién del gasto por finalidad y funcién, donde
este enfoque nos permite realizar diferentes aperturas de acuerdo con la naturaleza de los servicios

prestados a la sociedad.

Comenzaremos por describir como esta integrado el total de gasto consolidado a nivel Gobierno
general y por nivel de gobierno, el cual se incluira a sus tres niveles: el Gobierno Nacional, las

Provincias, y Municipios.

En la segunda parte del capitulo, el analisis se enfocard en el Gobierno Nacional.

6.1 Gastos consolidados de Argentina por nivel de gobierno clasificado por finalidad funcién en
el periodo 2015-2020.

En el gréfico 1 podemos observar que la participacién del gasto consolidado a nivel nacional en el
periodo 2010 — 2020 se mantuvo en un promedio del 43,7% sobre el PBI; donde el aino 2016 fue el

de mayor nivel de participacidn alcanzando el 47,3% sobre el PBI.

La serie viene acumulando una tendencia creciente desde el afio 2010 incrementdndose hasta el
punto mas alto en 2016, donde supera de 9 puntos porcentuales (p.p.) del valor alcanzado en el afio
2010, para luego comenzar a decrecer paulatinamente hasta 2019 llegando a un valor de 42,7%
sobre el PBI; luego en el afio 2020 nuevamente repunta una suba de 4,1 (p.p.) respecto del periodo
anterior, en donde este Ultimo incremento se explica por el aumento del gasto producto de la

pandemia por COVID-19. (Ministerio de Economia, 2022a)

La estructura del total de gastos de gobierno se mantiene estable observando que, el Gobierno
Nacional es el que cuenta con una mayor participacion sobre el gasto total representando en
promedio un 24,6% como % del PBl y un 56,4% en promedio de participacion sobre el gasto total
consolidado, luego le siguen las provincias y CABA con un promedio del 15,8% sobre el PBl y, por

ultimo, los municipios con un promedio del 3,3% sobre el PBI.
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Grafico 1

Gastos consolidado total Argentina 2010-2021 como % PBI.

Gasto publico consolidado gobierno general y apertura por Nacion, Provincias incluye CABA y municipos como %
PBI
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Fuente: Elaboracidn propia en base a Direccién de Analisis de Politica Fiscal y de Ingresos
perteneciente a la Direccion Nacional de Politica Macroecondmica - Subsecretaria de Programacién
Macroecondmica - Secretaria de Politica Econdmica, en base a Secretaria de Hacienda, informacion
publica de las provincias, obras sociales e INDEC. (*) Cifras provisionales.

En la tabla 1 se presenta la apertura del total del gasto consolidado de Gobierno General por
finalidad y funcién, del cual surge que la mayor participacién sobre el gasto es para la funcion de

gastos sociales.

La funcién de gastos sociales constituye el principal componente del total del gasto consolidado
del Gobierno General, representando un 65 % un promedio del total del gasto y una participacién

promedio sobre el PBI del 24,8%.

Si bien la estructura se mantuvo estable desde 2010 a 2020, se visualiza una tendencia creciente
de los gastos sociales, donde las mismos pasaron a representar del 24,8 % sobre el total de PBl en
2010 al 32,3% en 2020, alcanzando asi el 69,1% sobre el gasto total Gobierno general. Cabe aclarar
que, del total de gasto en servicios sociales para el afio 2020 5 p.p. fueron a causa de la pandemia

por COVIV-19. (Ministerio de Economia, 2022a)
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Tabla 1

Apertura del gasto total consolidado del gobierno nacional 2010-2021 por finalidad funcion como %

PBI

Totales por funcion como % del PBI

FINALIDAD / FUNCION

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017* 2018* 2019* 2020*

I. FUNCIONAMIENTO DEL
ESTADO (Administracion
general, justicia , defensa 'y

seguridad)

6,2 6,2 6.4 6,7 6,9 74 74 73 6,6 6,3 6,5

1. GASTO PUBLICO SOCIAL

248 25,6 27,1 282 281 303 29,7 306 281 274 323

11l. GASTO PUBLICO EN
SERVICIOS ECONOM ICOS

57 61 58 64 78 6,6 6,2 49 4,6 40 52

IV. SERVICIOS DE LA DEUDA
PUBLICA

16 21 20 16 21 21 41 34 43 50 28

Fuente: Elaboracién propia en base a Direccion de Andlisis de Politica Fiscal y de Ingresos
perteneciente a la Direccion Nacional de Politica Macroecondmica - Subsecretaria de
Programacion Macroecondémica - Secretaria de Politica Econdmica, en base a Secretaria de
Hacienda, informacion publica de las provincias, obras sociales e INDEC. (*) Cifras provisionales

En la tabla 2, realizamos la apertura de los gastos por finalidad y funcién agregandole a la

apertura el nivel de gobierno para cada finalidad, lo que nos permitira realizar una mayor apertura la

asignacion del gasto publico social.

Al realizar la apertura de la clasificacidn por finalidad a nivel de gobierno podemos observar que,

al sector de Gobierno Nacional le corresponde la mayor participacion sobre el total de gastos de los

servicios sociales con un total del 54,4% en promedio sobre el total del gasto publico social seguido

por las provincias con un 37,6% y por ultimo los municipios con un 7,7% ; mientras que respecto a la

participacién como porcentaje del PBI promedio nacién participa en promedio del 15,4%, las

provincias del 10,8% y por ultimo los municipios del 2,2%.
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Tabla 2

Apertura del gasto total consolidado del gobierno nacional 2010-2021 por finalidad funcion y por
nivel de gobierno como % PBI

En porcentaje del PIB

Promedios por finalidad y

FINALIDAD / FUNCION 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017* 2018* 2019* 2020* X .
nivel de gobierno
sobre % sobre el total
GASTO PUBLICO TOTAL. Consolidado 38,27 40,01 41,28 42,86 44,99 46,30 47,31 46,19 43,59 42,71 46,84 PBI ° del gasto por
funcion
1. FUNCIONAMIENT O DEL Nacion 2,6 2,5 25 2,6 2,7 2,7 2,7 25 2,2 21 21 2,5 36,75
EST ADO (Administracion general, Provincia 2,8 3,0 3,1 3,3 3,4 3,7 3,9 3,9 3,5 3,4 3,6 3,4 51,03
justicia , defensa y seguridad) Municipio 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,9 0,8 0,9 0,9 0,8 0,9 0,8 12,22
Nacién 12,8 13,3 14,5 15,3 15,3 16,4 16,2 16,9 15,2 14,9 18,9 15,4 54,44
1. GASTO PUBLICO SOCIAL Provincia 9,8 10,2 10,5 10,7 10,7 11,5 11,3 11,4 10,6 10,5 11,2 10,8 37,89
Municipio 2,2 2,1 2,0 2,2 2,2 2,3 2,2 2,3 2,2 2,0 2,3 2,2 7,67
; Nacion 4,2 4,5 4,4 4,7 6,2 4,9 4,7 3,2 3,1 2,6 3,8 4,2 73,26
1. GASTO PUBLICO EN P inci 1,2 1,3 1,2 1,3 1,3 1,3 1,2 1,4 1,3 1,2 1,2 1,3 22,04
SERVICIOS ECONOMICOS rovincia , , s , , , , , , , ) ) |
Municipio 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,2 0,3 0,3 4,70
Nacion 1,4 1,9 1,8 1,3 1,9 18 3,7 3,0 3,8 4,3 2,3 2,5 88,11
V- SERVICIOS DE LA DEUDA P inci 0,1 0,2 0,2 0,2 0,2 0,3 0,3 0,4 0,5 0,7 0,4 0,3 11,53
PUBLICA rovincia , , B , ) , , g , ) ! ) '
Municipio 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,36

Fuente: Elaboracién propia en base a Direccién de Analisis de Politica Fiscal y de Ingresos
perteneciente a la Direccion Nacional de Politica Macroecondmica - Subsecretaria de
Programacion Macroecondémica - Secretaria de Politica Econdmica, en base a Secretaria de
Hacienda, informacion publica de las provincias, obras sociales e INDEC. (*) Cifras provisionales

En la tabla 3, cada finalidad del gasto publico social serd expuesto a través de su clasificacidon por
funcién como asi también, le sumaremos la apertura por a cada nivel de gobierno. Los tipos de
funciones en la que se puede clasificar al gasto publico social son Educacidn, cultura y cienciay
técnica, Salud, Agua potable y alcantarillado, Vivienda y urbanismo, Promocién y Asistencia social,

Prevision social, Trabajo, u otros servicios urbanos.

En la tabla, se observa que la funcidn que tiene mayor participacién en porcentaje sobre PBl y a nivel
de gobierno le corresponde a la funcidn de prevision social para el Gobierno Nacional, luego en
importancia le sigue la funcidn de Educacién, cultura y ciencia y técnica para el nivel de gobierno

provincial y la funcién salud a nivel de Gobierno Nacional y Provincial.

(Ministerio de Economia, 2022a), en la funciéon de prevision social del Gobierno Nacional se destacan
dentro de la tendencia creciente los siguientes programas a saber: las moratorias previsionales - en
el afio 2014 fue implementada una nueva moratoria mediante la Ley 26.970 -, la movilidad
jubilatoria- es la férmula por la cual se actualizan los montos de las jubilaciones y pensién del SIPA, la
reparacion histérica — desde el afio 2016 y con impacto fiscal a partir del afio 2017-, la asignacion
universal por hijo — creada en el afio 2009- , y al asignacidn universal por embarazo- creada en el afio

2011-, la asignacién por ayuda escolar- creada desde el afio 2015- con esta ultima asignacion, se
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equipararon los beneficiarios de asignaciones familiares no contributivas a los beneficiales de

asignaciones contributivas, entre otros programas.

Para el afio 2020, el salto de un punto porcentual respecto de 2019 se explica por a las medidas
gue se tomaron a nivel nacional causada por la pandemia por COVID-19 como ser, las medidas de
asistencia de emergencia al trabajo y a la produccidn que fueron orientadas tanto a las empresas
como a los trabajadores en relacidn de dependencia, poniéndose asi en marcha el programa de
Asistencia de Emergencia al Trabajo y la Produccién. Mientras que para los trabajadores no

registrados se implementé el Ingreso Familiar de Emergencia.

Tabla 3

Total del gasto publico social consolidado del gobierno nacional, correspondiente a la finalidad
servicios sociales 2010-2021 como % PBI, abierto funcion y nivel de gobierno

Apertura del Gasto 1.1, L5 I8
. publico So?la! de Educacion, "o, 11.3. Agua ) I.I.4. Promocion II..6:' . Otros Totales por Total
Afio  APN, provincias y cultura y potabley  Vivienday . . Prevision . .. apertura de -
L S Salud . . y asistencia . Trabajo servicios . por afio
municipios como % ciencia 'y alcantarillado  urbanismo . social gobiermo
L social urbanos
del PBI técnica
‘Nacional 1,3 3,0 0,2 0,0 0,6 6,6 11 0,0 12,8
2010  Provincias y CABA 4,2 2,3 0.2 0,5 0,7 18 0,1 0,2 9,8 24,8
MUNICIPIOS 0,2 04 0,1 0.4 0,3 0,0 0,0 0.7 22
Nacional 1.4 3,1 0,2 0,0 0,7 6.8 1,1 0,0 13,3
2011  Provincias y CABA 4.4 2,4 0,2 0,4 0,8 1,8 0,1 0,1 10,2 25,6
MUNICIPIOS 0,2 04 0,1 04 0,3 0,0 0,0 0.7 2,1
Nacional 1,4 3,3 0,2 0,0 0,7 7.8 1,0 0,0 14,5
2012  Provincias y CABA 4,5 2,5 0,2 0.4 0,7 2,0 0,1 0,2 10,5 27,1
MUNICIPIOS 0,2 04 0,1 04 0,3 0,0 0,0 0,7 2,0
‘Nacional 1,6 34 0,3 0,2 0,7 8,2 11 0,0 15,3
2013  Provincias y CABA 4,5 2,6 0.1 0.4 0,7 2,1 0,1 0,2 10,7 28,2
MUNICIPIOS 0,2 04 01 04 0,3 0,0 01 0.7 22
Nacional 1,6 3,5 0,2 0,2 0,6 81 11 0,0 15,3
2014  Provincias y CABA 4.4 2,6 0.2 0.4 0.7 2,0 0,1 0,2 10,7 28,1
MUNICIPIOS 0,2 04 0,1 0,5 0,3 0.0 0,1 0.7 22
Nacional 1,7 3,6 0,2 0,2 0,6 9,0 1,1 0,0 16,4
2015  Provincias y CABA 4,8 2,8 0,2 0,5 0,7 2,2 0,1 0,2 11,5 30,3
MUNICIPIOS 0,2 04 0,1 05 0,2 0,0 0,1 0,8 23
Nacional 15 3,5 0,2 0,1 0,7 8,9 13 0,0 16,2
2016  Provincias y CABA 4,6 2,8 0,2 0.4 0,7 2,3 0,1 0,2 11,3 29,7
MUNICIPIOS 0,2 04 0,1 0.4 0,3 0,0 0,1 0,7 2,2
Nacional 15 34 0,2 0,1 0,7 9,5 1,4 0,0 16,9
2017*  Provincias y CABA 4,6 2,8 0.2 0,5 0,7 2,3 0,1 0,2 11,4 30,6
MUNICIPIOS 0,2 04 0,1 04 0,3 0,0 0,1 0.8 2,3
Nacional 1,3 3,1 0,1 0,1 0,7 8,8 1,3 0,0 15,2
2018*  Provincias y CABA 4,2 2,6 0,2 0,4 0,7 2,2 0,1 0,2 10,6 28,1
MUNICIPIOS 0,2 04 0,1 04 0,2 0,0 0,1 08 22
Nacional 1,1 3,1 0,1 0,1 0,7 8,6 1,2 0,0 14,9
2019*  Provincias y CABA 4,1 2,6 0,2 0,3 0,8 2,2 0,1 0,2 10,5 27,4
MUNICIPIOS 0,2 04 0,1 04 0,2 0,0 0,0 0,7 2,0
‘Nacional 1,2 3,6 0,3 0,1 2,1 9,6 2,1 0,0 18,9
2020*  Provincias y CABA 4,3 3.0 0,2 0,2 0,9 2,4 0,1 0,2 11,2 32,3
MUNICIPIOS 0.2 04 01 04 0,3 0,0 01 0.8 23

Fuente: Elaboracién propia en base a Direccién de Analisis de Politica Fiscal y de Ingresos
perteneciente a la Direccion Nacional de Politica Macroecondmica - Subsecretaria de

Programacion Macroecondmica - Secretaria de Politica Econdmica, en base a Secretaria de

Hacienda, informacion publica de las provincias, obras sociales e INDEC. (*) Cifras provisionales.
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6.2 Total de gastos de la Administracién Publica Nacional por finalidad funcién en el periodo

2015- 2021.

A continuacion, caracterizaremos a la Administracion Publica Nacional (APN). La misma estd
integrada por la Administracion Central, los organismos descentralizados y las Instituciones de la
Seguridad Social. Los datos procesados en este apartado surgen de la cuenta inversion, que es

elaborada por la Contaduria General de la Nacién.

Se aclara que, los puntos porcentuales de diferencia con la exposicién realizada del nivel de
Gobierno general respecto de Nacidn corresponden a que, estos Ultimos también incluyen a las

empresas y sociedades del Estado y de los Entes publicos.

Este analisis se realizara sobre la APN dado que en ella se encuentran registrados el gasto publico

social objeto de analisis del presente trabajo.

Cuando caracterizamos al gasto total consolidado a nivel Gobierno general observamos que,
Nacidn es el nivel de gobierno que mds participacion tiene a lo largo de la serie sobre el gasto total y

también, sobre el gasto publico social.

Por lo dicho anteriormente, procederemos a la descripcion de la Administracion Publica Nacional
comenzando por marcar que, si bien a nivel nacional participa sobre un promedio del 24,6 % sobre el

PBI la APN lo hace en un 23 % sobre el total de PBI.

Marcando un punto mdaximo en el aio 2020 con un 25,7 % sobre el PBI y si bien, la tendencia es
creciente desde el afio 2010. A partir del afio 2017 comienza a decrecer llegando a un minimo del

22,1 % en el aiio 2019. (grafico 2)
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Grafico 2

Totales del gasto de la Administracion Publica Nacional (APN)como % del PBI, base devengado sobre
PBI 2010-2021.

Total de gasto de APN como % de PBI
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Fuente: Elaboraciéon propia en base a Cuenta inversién e INDEC.

En el gréfico 3, se procedid a realizar la apertura por clasificacion del gasto por finalidad y funcién

como % del PBI sobre el total del gasto de la APN.

En el cual la finalidad que mas participacion tiene sobre el total del gasto son los servicios sociales,
luego en importancia le siguen los servicios econdmicos, la deuda publica, la administracion

gubernamental y por ultimo los servicios de defensa y seguridad.

Los servicios sociales presentan un crecimiento constante de la serie hasta el afio 2017 y luego en los

afios 2018, 2019 decrecen

En 2020 se registra una suba de 4,2 p.p. respecto el periodo anterior que se explican por las acciones
orientadas para paliar la pandemia por COVID-19, (Ministerio de Economia (2022); y finalmente en

2021 decrecen a valores de 2017.
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Grafico 3

Total, de gastos de la Administracion Publica Nacional (APN) - Ejecucion 2010-2021 -Clasificacion del
gasto por Finalidad- funcién, como % del PBI.

APERUTURA DE TOTAL GASTOS ADMINSTRACION NACIONAL POR FINALINALIDAD FUNCION
2010- 2021
% PBI
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Fuente: Elaboraciéon propia en base a Cuenta inversién e INDEC.

6.2.1 Servicios sociales de la Administracion Publica Nacional en el periodo 2015-2021.

A continuacidn, en el grafico 4 se procedera al analisis de las siguientes funciones: servicios

sociales de la APN, total del gasto la APN y evolucion del PBI.
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Grafico 4

Variaciones interanuales, respecto del periodo anterior; del total gastos Administracion Publica
Nacional (APN), total gastos sociales y PBI a valores constantes 2010.
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Fuente: Elaboracién propia en base a Cuenta inversion e INDEC.

Donde podemos observar que, para los afios 2015 y 2016 el total de gastos de la APN y el total de
gastos sociales subieron respecto del periodo anterior, no asi para la variacidn interanual del PBI que
para 2015 tuvo una variacion positiva del 2,7 % mientras que en 2016 una disminucién de 2,1%

respecto del periodo anterior.

Mientras que, para el afio 2017 el total de gastos sociales y el PBI aumentaron respecto del
periodo anterior, sin embargo, el total de gastos de la APN se retrajo en 3,6% respecto del periodo

anterior.

Para los afios 2018 y 2019 se dio en todas las variables una caida respecto del periodo anterior,
donde la disminucidn en servicio sociales fue del 14,7 % y un 8,5% para los afios 2018 y 2019

respecto del periodo anterior, acumulando una baja interanual total del 23,2 %.

En afio 2020 a pesar de registrarse la mayor caida del PBl en 9,9% de variacion interanual, sin
embargo, los servicios sociales se recuperaron en un 22,5% respecto del periodo anterior quedando

asi, solo en 0,7 p.p. por debajo respecto de los aifios 2018 y 2019.
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En el afio 2021, a pesar de la recuperacidn del PBI respecto del periodo anterior en 10,4 p.p. la
funcidén de servicios sociales cayo en 1,4 p.p., mientras que, por el contrario, el total de gastos de la

APN se incrementd en 1,8 p.p. respecto del periodo anterior.

Grafico 5

Evolucion del total servicios sociales vs total gastos de la Administracion Publica Nacional (APN), en
millones de pesos.

Total gastos APN vs total gastos servicios sociales APN.
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Fuente: Elaboraciéon propia en base a Cuenta inversion e INDEC.

Si analizamos la evolucion de las series del total de gastos de la Administracion Nacional contra el
total de servicios sociales a valores nominales y constantes podemos observar que, los gastos totales
de la APN son crecientes hasta el afio 2016 donde registran un valor maximo de $720.133.04
millones de pesos, no asi la serie de los servicios sociales que el punto maximo esta ubicado en el

afio 2017 con un valor de $432.138, 53 millones de pesos.

Asimismo, se observa que ambas series en el afio 2021 no recuperan sus valores maximos
quedando por debajo en un valor nominal de $ 69.838,19 millones de pesos respecto del total de

gastos de la APN y en $ 25.093.61 millones de pesos respecto del total de gastos servicios sociales.

A continuacidn, pasaremos a la realizar la apertura de la finalidad servicios sociales de la APN. La
misma esta compuesta por distintas funciones de las cuales la de mayor participacién sobre el total,
es la funciéon de seguridad social; asimismo, le siguen en importancia las siguientes funciones
Educacidn y Cultura, salud, Promocion y Asistencia social, y las funciones de menor participacién son
por orden de importancia son Vivienda y Urbanismo, Ciencia y Técnica, Agua Potable y

Alcantarillado, trabajo.
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Tabla 4

Estructura de participacion de la funcion servicios sociales de la Administracion Publica Nacional
abierto por finalidad - calculado sobre valores constantes- 2010-2021.

Distribucion de participacion por finalidad de a funcion servicios sociales -a valores constantes 2010

Servicios Sociales APN Promedio
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
31-Salud 6,0% 6% 6% 6% 6% % 6% 6% 6% 6% % 9% 64%
32-Promocion y Asistencia Social ~ 4,9% 4% 3% 3% 3% 3% 3% 3% 3% 3% 5% 8% 38%
33-Seguridad Social 69,1% 69% 2% 70% 69% 71% 74% 75% 7% 78% 7% 64% 72,0%
34-Educacion y Cultura 11,5% 13% 12% 12% 11% 11% 11% 10% 10% 8% % 8% 10,4%
35-Ciencia y Técnica 2,1% 3% 3% 3% 3% 2% 2% 2% 2% 2% 1% 2% 2,2%
36-Trabajo 1,2% 1% 1% 1% 1% 1% 1% 1% 0% 0% 0% 2% 0,8%
37-Vivienda y Urbanismo 2,8% 2% 2% 3% 4% 4% 2% 2% 2% 1% 1% 5% 24%
38-Agua Potable y Alcantarillado  1,8% 2% 2% 2% 2% 2% 2% 1% 1% 1% 2% 3% 18%
39-Otros Servicios Urbanos 0,0% 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0,0%
Total anual 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%

Fuente: Elaboracién propia en base a Cuenta inversién y FACPCE - INDICE DEFINIDO POR LA
RESOLUCION DE JG 539/18. IPC NACIONAL EMPALME IPIM.

En la tabla 4, se destaca una participacién muy por encima del resto a la funcién de seguridad
social con un promedio sobre el total del 72% a lo largo de la serie, alcanzando con un punto
maximo en el afio 2019 con un 78%; donde luego, la funcidn seguridad social decrece hasta el 64%

para el afio 2021, alcanzado asi el punto minimo de la serie y una baja de 13p.p. respecto del afio

2018.

(Oficina de Presupuesto del Congreso, 2019) El incremento de la participacion del gasto publico
social se verifico entre los afios 2008 y 2017. Dada una serie de modificaciones implementadas en la
funcidén de servicios sociales las cuales significaron una mayor cobertura en las areas del sistema
previsional. En el aflo 2008 se cred el Sistema Integrado Previsional Argentino también para el
mismo afio la Ley de Movilidad Jubilatoria y, para los afios 2005 y 2014 se implementaron
moratorias previsionales. Asimismo, se cred la Asignacién Universal por Hijo y por embarazo en los
afios 2009 y 2011 respectivamente. Luego en el afio 2016 se implementd la Reparacién Histdrica a

Jubilados, entre otras medidas.

En el grafico 6 podemos observar que, la funcidn de seguridad social se mantiene creciente hasta
el afio 2017 adquiriendo su punto de maximo. Luego, comienza a decrecer hasta 2021 donde se
posiciona sobre un valor nominal de $261.401 millones de pesos. Quedando en $16.723.74 millones
de pesos por debajo de los valores del afio 2015 y también observamos una caida en $ 20.722,4

millones de pesos si comparamos los afios 2018 contra 2021.
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Grafico 6

Evolucion del total funcidn servicios sociales y finalidad seguridad social de la Administracion Publica

Nacional (APN), en millones de pesos.

APN- Servicios Sociales y Seguridad social - a valores constantes 2010

$432.1385

w $404.126,1 $412.881,66 407.044,9
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Y $190.486,2
2 $244.9433
£
Ss1
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 Promedio
B 3-SERVICIOS SOCIALES == 33-Seguridad Social
Fuente: Elaboracién propia en base a Cuenta inversion e INDEC.
Tabla 5
Finalidad servicios sociales y de cada apertura por funcion Administracion Publica Nacional (APN;
aumentos y bajas respecto el periodo anterior -a valores constantes-
v.i. % total sobre Servicios 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
sociales afio base=2010 183% 151%  185%  6,6% 19,7% 3,1% 69% -147% -85%  225%  -14%
apertura por funcion serv sociales
31-Salud 18.1% 134% 210% 74% 21,6% -16% 24% -154% -13% 454% 19,3%
32-Promocidn y Asistencia Social -90% -0,7% 1.3% 19,5% -18% 3,0% 35,6% -20,6% -3% 99,6% 51,6%
33-Seguridad Social 18,0% 194% 16,0% 53% 22,% 73% 85% -129% -6,3% 197%  -17,4%
34-Educacién y Cutura 330% 4% 16,2% 6,0% 194% -2.9% 24% -215%  -18% -05% 19,8%
35-Ciencia y Técnica 158% 154% 175% 84% 10.2% -4.1% 01%  -24%  -146%  -18% 17,4%
36-Trabajo 19% -1.9% 03% -89% 24.9% -182%  B4%  -523%  -110% 3,6% 389,7%
37-Vivienda y Urbanismo 0% -236%  1539%  295% 52% A415%  -118%  -116%  -451%  -261%  6113%
38-Agua Potable y Alcantarillado D% 2B%  B%  -05% -82% 00%  -A4%  -19%  -248%  1779%  664%
39-Otros Servicios Urhanos 0,0% 00% 0,0% 00% 0,0% 0,0% 0,0% 00% 0,0% 00% 0,0%

Fuente: Elaboracion propia en base a Cuenta inversidn.

Por ultimo, en la tabla 5 podemos observar de cada partida la variacion interanual de los valores

nominales a precios constantes respecto del periodo anterior.

Donde, se aprecia para los afios 2018 y 2019 todas las partidas se vieron disminuidas en su valor

nominal respecto del periodo anterior; luego en el afio 2021 se registré una baja solo en la finalidad

de seguridad social alcanzado el 17,4% respecto del periodo anterior.
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7  Anadlisis de los programas de proteccion social alcanzados por el acuerdo de Derechos de Giro

En el presente capitulo nos focalizaremos en describir los programas en materia de proteccion
social enunciados taxativamente tanto en los acuerdos Stand By celebrados el 12 de junio y el 17 de
octubre del afio 2018 como asi también, en las revisiones técnicas realizadas en los meses de

octubre, diciembre de afio 2018 y las de abril, junio de 2019.

Comenzaremos en primer instancia por aclarar que el concepto de gasto social es definido en el
memorandum de entendimiento técnico — en el cual se establecen las definiciones que se aplicaran
en el Acuerdo Stand-By respecto de los criterios de ejecucidn cuantitativos- como el total del gasto
del Gobierno Nacional en los programas definidos en el memorando de entendimiento técnicoy
paralelamente, que define al Gobierno Nacional como el total de gastos de la Administracion
Central, a las Instituciones de Seguridad Social, los organismos descentralizados, el Instituto Nacional
de Seguridad Social para Jubilados, los Fondos Fiduciarios y otros entes y empresas del Gobierno

Nacional.

Por lo cual, el apartado 7.2 realizaremos el analisis descriptivo de cada programa incluido en el
Memorandum de Entendimiento Técnico, donde en primer lugar nos focalizaremos en el programa
19 de Asignaciones Familiares dado que el mismo es mencionado tanto en el Memorandum de
Entendimiento Técnico del 12 de junio como en el acuerdo llevado a cabo el 17 de octubre del afio
2018 y en las revisiones de octubre y diciembre del afio 2018; luego realizaremos el andlisis
descriptivo de los demas programas en materia de proteccion social enunciados en las revisiones

técnicas correspondientes a los meses de abril y junio del afio 2019.
En todos los casos la apertura serd en el periodo que abarca desde el afio 2015 a 2021.

A continuacidn, se describe en la tabla 6 podemos observar los subprogramas, proyecto y
actividades que conforman al universo de las asignaciones familiares que conforman al programa 19.
Ademas, en las tablas 7 y 8 podemos observar el listado de programas de proteccién social que se

plantean taxativamente en las revisiones técnicas de abril y junio de 2019.
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Tabla 6

Programa 19 Asignaciones Familiares

Organismo Programa | Subprograma Proyecto Actividad
Asignaciones  Complemento Asignaciones
Familiares Familiares Activos

Asignaciones

o ) Activos Asignaciones Familiares Activos
Familiares Activos

Asignaciones Familiares
Monotributistas

Asignaciones  Asignaciones Familiares Pasivos

Asignaciones Familiares
Familiares Pasivos  Asignaciones Asignaciones Familiares Pension
Administracién 19- Familiares Universal
Nacionaldela  Asignaciones Asignacidn Asignacion Universal para
Seguridad Social  Familiares Asignacion Universal Universal para Proteccion Social
para Proteccion Proteccion
Social Social

Asignaciones Complemento Asignaciones

o Familiares Familiares Sector Publico Nacional
Asignaciones

Familiares Sector
Publico Nacional

Asignaciones  Asignaciones Familiares Sector
Familiares Publico Nacional

Sector Publico

Nacional

Fuente: Elaboracién propia en base a resultado por programa y proyecto, Instituciones de la Seguridad Social,

Programas Bajo Seguimiento, Ordenamiento por Nivel Institucional, Organismos y Programas.
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Tabla 7

Detalle de programas de proteccion social alcanzados por la tercera revision con fecha abril 2019

Organismo

Programa

Subprograma Actividad

Administracién de la Seguridad

Asignacién Universal para
Proteccion SocialAsignacion
Universal para Proteccién Social,
bajo la jurisdiccién del Seguro

Social (ANSES) Social que incluyeilos s?gluientes 19 3
subprogramas: Asignacién
Universal por Hijo, Asignacion
por Embarazo y Ayuda Escolar
Anual.

Ministerio de Salud y Desarrollo .

! _I ! h uay Proyectos Productivos
Social, Secretaria de Desarrollo . 50
. Comunitarios

Social

Ministerio de Salud y Asuntos

Sociales Desarrollo, Secretaria de Politicas Alimentarias 26

Desarrollo Social

Ministerio de Salud y Desarrollo  Prevenciény Control de 20

Social, Secretaria de Salud Enfermedades Inmunoprevenibles

Ministerio de Salud y Desarrollo Cobertura Universal de Salud, 29

Social, Secretaria de Salud Medicamentos

Ministerio de Hacienda

! .I ! , ’ Hogares con Garrafas 73 2 40

secretario de Energia

Ministerio de Salud y Desarrollo

Social, Secretaria de Desarrollo Apoyo al empleo 38 40

Social

Fuente: Elaboracion propia en base a Informe de pais del FMI No. 19/99.

En la tabla 7, podemos observar que se ha incrementado a siete la cantidad de programas de

proteccién social que conforman el gasto social a los efectos del programa con el FMI; donde tres

programas pertenecen al drea del Ministerio de Desarrollo Social y dos al Ministerio de salud

mientras que, los dos programas restantes pertenecen a la Secretaria de Energiay a la

Administracion Nacional de la Seguridad Social.
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Tabla 8

Detalle de programas de proteccion social alcanzados por la tercera revision con fecha junio 2019

Organismo Programa Subprograma Actividad
ANSES A5|gnac'|a':)n Unl.versal para 19 3
Proteccidn Social
Ministerio de Salud y Desarrollo  Proyectos Productivos 50
Social, Secretaria de Desarrollo Comunitarios
ernsterlo desaludy Asunto{s Politicas Alimentarias 26
Sociales Desarrollo, Secretaria de
Ministerio de Salud y Desarrollo  Prevenciény Control de 20
Social, Secretaria de Salud Enfermedades Inmunoprevenibles
Ministerio de Salud y Desarrollo Cobertura Universal de Salud, 29
Social, Secretaria de Salud Medicamentos
Ministerio de Hacienda,
tnis er.lo € aC|e,n a Hogares con Garrafas 73 2 40
secretario de Energia
Min.isterio de Sajlud y Desarrollo Bpoyo al Empleo 33
Social, Secretaria de Desarrollo
. . . F lacién eimpl taciond
Instituto Nacional de la Mujer or['rTu aC|o,n Ff 'mpiemen ac.lon € 17
politicas publicas de la mujer
Promocion y Asistencia a 47
Espacios de Primera Infancia
Desarrollo Social Acciones para la Promociony
Proteccion Integral de los a4
Derechos de Nifios, Nifias y
Adolescentes
Atencion de la Madrey el Nifio 17
Ministerio de Salud Desarrollo de la Salud Sexual y la 25
Procreacion Responsable
Consejo Nacional de Innovaciones L
o L Formacidn de recursos humanos 16
Cientificas y Técnicas
Ministerio de Educacion, Cultura, (Ac.t. 40-_ F,)ROGRESAR) Gestiony
. . , Asignacién de Becas a 49 40
Ciencia y Tecnologia .
Estudiantes
ANSES Seguro de desempleo 18

Fuente: Elaboracidn propia en base a Informe de pais del FMI No. 19/232.

De la tabla 8, observamos que la cantidad de programas de proteccién social enunciados ha

aumentado a quince; donde cinco programas pertenecen al drea del Ministerio de Desarrollo Social,

cuatro al Ministerio de salud, dos a la Administracion Nacional de la Seguridad Social mientras que,

los cuatro programas restantes pertenecen a la Secretaria de Energia; Ministerio de las Mujeres,

Géneros y Diversidad; Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas y al Ministerio de

Educacion.

46



7.1 Andlisis sobre la proteccidn social del programa de Argentina con el FMI en el periodo 2018 -
2021

7.1.1 Carta de Intencion, Memorando de Politicas Econémicas y Financieras y Memorando
Técnico de Entendimiento celebrado el 12 de junio de 2018

En el primer acuerdo, celebrado en el afio 2018 entre la Argentina y el FMI en lo que respecta a
proteccidn social, surge de la Carta de intencidn que el Gobierno se comprometio a que la
recalibracidn de la politica fiscal sea acompafiada de una politica de proteccién a los mas
vulnerables, mediante el sostenimiento del gasto en asistencia social como asi también, a destinar

recursos extras en el caso de que la situacion social lo requiera.

En el Memorandum de Politicas Econdmicas y Financieras se establecié que el Gobierno se
compromete a proteger los sectores mas vulnerables del impacto de la recalibracién de la politica

econdmica con el fin de establecer un consenso social.

Luego, en el Memorandum de Entendimiento Técnico define como gasto social a los siguientes
subprogramas: Asignacién Universal para Proteccidn Social, Asignaciones Familiares Activos,
Asignaciones Familiares Pasivos, Asignaciones Familiares Sector Publico Nacional. Ministerio de

Economia (2018, junio)

7.1.2 Carta de Intencion, Memorando de Politicas Econémicas y Financieras y Memorando
Técnico de Entendimiento celebrado el 17 de octubre de 2018

En la Carta de Intencién del 17 de octubre de 2018, se planted que a pesar de que el plan de
reforma econdmica encarado por el Gobierno no logré recomponer la confianza del mercado.
Igualmente, el Gobierno se comprometid a revisar la politica monetaria y cambiaria con el fin de
disminuir la inflacién, continuar con las reformas en el marco fiscal y asimismo, continuar el

compromiso de proteger a los sectores mas vulnerables.

En el Memorandum de Entendimiento Técnico, se continta definiendo al gasto social a los fines
del programa los subprogramas de Asignacién Universal para Proteccion Social, Asignaciones
Familiares Activos, Asignaciones Familiares Pasivos, Asignaciones Familiares Sector Publico Nacional.

Ministerio de Economia (2018, octubre)

7.1.3 Andlisis de los programas de proteccion social enunciados en las revisiones técnicas

Tanto en el primer Informe de pais del FMI No. 18/297 a octubre de 2018 como en el segundo
informe de pais del FMI No. 18/374 a diciembre del afio 2018, en lo que respecta a los programas
gue alcanzan el concepto de proteccion social en términos del programa de Argentina con el FMI se

continud en la linea del universo compuesto por las Asignaciones Familiares. Sin embargo, tanto en la
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tercera revisién de abril como en la cuarta revisidn de julio de 2019 se amplia el universo -en lo que
respecta la cantidad de programas que conforman el piso del gasto social del Gobierno Nacional a los
efectos del programa- se amplié a siete y dieciséis programas respectivamente como ya hemos

detallado en las tablas 7 y 8.

7.2  Andlisis y evolucion de los programas sociales incluidos dentro programa de Argentina con

el FMI

El andlisis del presente trabajo sobre los programas sociales incluidos dentro del programa de
Argentina con el FMI estara dividido en dos partes. En la primera parte procederemos al andlisis del
programa 19 el cual corresponde el universo de las asignaciones familiares para luego, realizar la

apertura de los demds programas incluidos tanto en la tercera como en la cuarta revision.

A continuacién, efectuaremos el andlisis sobre el programa 19 asignaciones familiares el cual esta
integrado por cuatro subprogramas (Tabla 9); los mismos son: Asignacidn Universal para la Proteccidn
Social, Asignaciones Familiares Sector Publico Nacional, Asignaciones Familiares Activos y Asignaciones

familiares Pasivos.

El programa 19 de Asignaciones Familiares alcanza a los trabajadores relacidn de dependencia tanto de
la actividad privada como publica, como asi también a los beneficiarios del seguro de desempleo y los
trabajadores beneficiarios de la ley sobre Riesgos del Trabajo que conforman el sistema contributivo; a los
beneficiarios del Sistema Integrado Previsional Argentino y Régimen de Pensiones No Contributiva por
Invalidez, que conforman el sistema no contributivo. En el afio 2017, los Decretos N° 592/2017 y N°
593/2017, ampliaron el universo de las asignaciones familiares incluyendo a los trabajadores agrarios y

discontinuos, y a los monotributista. (Contaduria General de la Nacién, 2021)

Asimismo, en la tabla 9 podemos observar que los subprogramas que mas participacion tienen sobre
las asignaciones familiares son la Asignacidn Universal para Proteccidn Social y las Asignaciones Familiares

Activos, donde entre ambos, alcanzan en promedio al 88,8% de la inversién total del programa 19.
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Tabla 9

Programa: 19 - Asignaciones Familiares de la Administracion Nacional de la Seguridad Social, Base Ejecutado

% de participacion de cada subprograma

Subprograma 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 Promedio
Asignacion Universal para Proteccion Social 518% 469% 42,4% 47,6% 515% 489% 435%  47,5%
Asignaciones Familiares Sector Publico Nacional 1,9% 2,6% 2,5% 2,1% 1,8% 1,7% 1,7% 2,0%
Asignaciones Familiares Activos 38,3% 43,0% 47,1% 421% 389% 36,7% 42,9% 41,3%
Asignaciones Familiares Pasivos 8,0% 7,6% 8,0% 8,1% 79%  12,7% 11,9% 9,1%
Total programa 19 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Fuente: Elaboracién propia en base a resultado por programa y proyecto, Instituciones de la Seguridad Social,

Programas Bajo Seguimiento, Ordenamiento por Nivel Institucional, Organismos y Programas.

7.2.1 Programa: 19 - Asignaciones Familiares. Subprograma: Asignacion Universal para

Proteccion Social

El subprograma Asignacién Universal para la Proteccidn Social estd incluido dentro del
programa 19. El mismo, esta formado por 3 asignaciones de caracter no retributivas; la primera
se trata de la Asignacién Universal por Hijo, que se otorga mensualmente a cada menor de 18
afos, salvo que se trate de una persona discapacitada que en cuyo caso no se contempla el
limite de edad para su percepcidn; la segunda se trata de la Asignacién Universal por Embarazo

y por ultimo la cobertura anual de Ayuda Escolar. (Contaduria General de la Nacién, 2021)

En la tabla 10, observamos en la ejecucion del programa a valores constantes que los gastos
ejecutados para el afio 2021 se ubicaron en $ 31.774,79 millones de pesos representando el
punto minimo de la serie, lo que representa una caida en 6,6 % respecto del afio 2015y un
13,3 % respecto del periodo anterior (tabla 11); mientras que, el punto maximo del gasto
ejecutado a valores constantes se encuentra en el afio 2016 donde a partir de ese afio la serie
comienzan a decrecer respecto del periodo anterior para los afios 2017, 2019 y 2021, salvo los
repuntes de los afios 2018 y 2020. Asimismo, podemos observar que a valores contantes la

serie no recupero el valor maximo invertido del afio 2016.
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Tabla 10

Ejecucion presupuestaria del Programa: 19 - Asignaciones Familiares de la Administracion
Nacional de la Seguridad Social, Subprograma: Asignacion Universal para Proteccidon Social a
valores corrientes y constantes del 2015

en millones de pesos

Ejecutado 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
avalores corrientes $ 3403550 S 50.474,60 S 60.115,60 S 89.219,50 S 136.822,60 S 190.384,60 S 249.087,20
a valores constantes -2015- $ 3403550 S 3750321 S 35.791,79 S 35.977,88 S 35.866,24 S 36.658,29 S 31.774,79

Fuente: Elaboracién propia en base a presupuesto abierto, apertura por programa, Ministerio
de Economia y el indice definido por la Resolucién de JG 539/18, IPC Nacional empalme IPIM,

FACPCE.
Tabla 11

Variaciones proporcionales de cada periodo respecto del afio 2015 y del periodo anterior a
valores constantes de Programa 19 - Asignaciones Familiares de la Administracion Nacional de

la Seguridad Social, Subprograma: Asignacion Universal para Proteccion Social

Administracion Nacional de la Seguridad Social-BASE DEVENGADO-

Periodo Programa 19 - Asignaciones Familiares, subprograma : Asignacion Universal para
Proteccion Social
2016 2017 2018 2019 2020 2021

Variacién proporcional de cada
periodo respecto de 2015- a
Variacion proporcional de cada
periodo respecto del periodo 10,2% -4,6% 0,5% -0,3% 2,2% -13,3%
anterior- a valores constantes.

10,2% 5,2% 5,7% 5,4% 7,7% -6,6%

Fuente: Elaboraciéon propia en base a presupuesto abierto, apertura por programa, Ministerio
de Economia y el indice definido por la Resolucién de JG 539/18, IPC Nacional empalme IPIM,

FACPCE.

En la tabla 12, se detallan la evolucién anual de los productos del subprograma donde podemos
observar que la variable Asignacién Universal por Hijo mantiene un crecimiento positivo desde el afio
2015, marcando 2 puntos maximos uno para el 2016 con una variacion absoluta en 301.301 y el otro

en 2021 con una variacion interanual de 286.943 de nuevos beneficiarios.

Por lo que, si bien los beneficiaros se han incrementado, dicho incremento no fue

acompanado por un aumento en el gasto ejecutado.
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Tabla 12

Evolucion magnitudes fisicas del Programa 19 - Asignaciones Familiares de la Administracion

Nacional de la Seguridad Social, Subprograma: Asignacidon Universal para Proteccion Social

en magnitudes fisicas

Variacion Anual Variacion Anual Variacion Anual
Asignacion Asignacion
~ A |
ANO universal por . Universal por X yuda escolar .
Absoluta Relativa - Absoluta Relativa Anual Absoluta  Relativa
embarazo hijo
2015 157.731 3.560.704 2.618.636
2016 157.746 15 0,01% 3.862.085 301.381 7,8% 2.917.337 298.701 10,2%
2017 164.858 7.112 4,31% 3.887.403 25.318 0,7% 2.897.347 -19.990 -0,7%
2018 160.596 -4.262 -2,65% 3.933.309 45.906 1,2% 3.186.181 288.834 9,1%
2019 157.368 -3.228 -2,05% 4.025.207 91.898 2,3% 2.956.308 -229.873 -7,8%
2020 134.219 -23.149 -17,25% 4.312.150 286.943 6,7% 3.208.334 252.026 7,9%
2021 153.830 19.611 12,75% 4.381.535 69.385 1,6% 3.680.175 471.841 12,8%

Fuente: Elaboraciéon propia en base a Cuenta Inversién. Tomo |l Resultados por programas y

proyectos en orden institucional; Ministerio de Trabajo, Empleo Y Seguridad Social.

7.2.2 Programa: 19 - Asignaciones Familiares. Asignaciones Familiares Sector Publico Nacional

El subprograma de Asignaciones Familiares del Sector Publico Nacional tiene como principal
objetivo; el pago directo de asignaciones familiares a través de la ANSES a los trabajadores del
Sector Publico Nacional que presten servicios en relacidon de dependencia y que se encuadren
dentro de los topes de ingreso determinados para el grupo familiar, salvo el caso de tener un
hijo/a con discapacidad donde el derecho de percepcidn de asignacién familiar no posee limite

de ingresos. (Contaduria General de la Nacidn, 2021)

Financieramente, en las tablas 13 y 14 podemos observar que la inversion en el programa
respecto del 2015 alcanzo su valor maximo para el afio 2017 a valores constantes y a partir del
afio 2018 la serie comenzd a decrecer alcanzado su punto minimo en el afio 2021, donde se

ubicé en 1,2 p.p. por debajo del afio 2015 y en -6,4 p.p. respecto del periodo anterior.

En lo que respecta al andlisis de las magnitudes fisicas en la tabla 15, observamos que las
variables Asignacion por Hijo y Asignacidn Prenatal llegaron a su punto maximo de beneficiarios
en el ailo 2017, donde luego decrece llegando ambas a su punto minimo en el aifo 2021; la
variable Asignacién por Maternidad posee su punto maximo de cantidad de beneficiarias en el
afio 2016, donde a partir del cual la variacién anual decrece llegando a su punto minimo en el

afio 2021 con 6348 beneficiarias. La variable Asignacidn por Hijo Discapacitado se incrementd a
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lo largo de la serie finalizando la misma con 2248 nuevos beneficiarios acumulados desde el afio

2015.
Tabla 13

Ejecucidn presupuestaria del Programa: 19 - Asignaciones Familiares de la Administracion
Nacional de la Seguridad Social, Subprograma: Asignaciones Familiares Sector Publico Nacional

a valores corrientes y constantes del 2015

en millones de pesos

Ao 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
avalores corrientes S 122440 S 275800 S 360940 S 402160 S 480810 S 671200 S 9.484,80
avalores constantes -2015- S 122440 S 204923 S 214897 S 162172 S 126038 S 129239 S 1.209,93

Fuente: Elaboracién propia en base a resultado por programa y proyecto, Instituciones de la
Seguridad Social, Programas Bajo Seguimiento, Ordenamiento por Nivel Institucional, Organismos y

Programas y el indice definido por la Resolucion de JG 539/18, IPC Nacional empalme IPIM, FACPCE.

Tabla 14

Variaciones proporcionales de cada periodo respecto del afio 2015 y del periodo anterior a
valores constantes de Programa 19 - Asignaciones Familiares de la Administracion Nacional de

la Seguridad Social, Subprograma: Asignaciones Familiares Sector Publico Nacional

Administracion Nacional de la Seguridad Social-BASE DEVENGADO-

Periodo Programa 19 - Asignaciones Familiares, subprograma: Asignaciones Familiares
Sector Publico Nacional -Ejecutado- Base Devengado
2016 2017 2018 2019 2020 2021
Variacion proporcional de cada periodo 67.4% 75.5% 32.4% 2,9% 5.6% 1,2%
respecto de 2015- a valores constantes.
Variacion proporcional de cada periodo
respecto del periodo anterior- a valores 67,4% 4,9% -24,5% -22,3% 2,5% -6,4%

constantes.

Fuente: Elaboraciéon propia en base a resultado por programa y proyecto, Instituciones de la Seguridad
Social, Programas Bajo Seguimiento, Ordenamiento por Nivel Institucional, Organismos y Programas y el

indice definido por la Resolucion de JG 539/18, IPC Nacional empalme IPIM, FACP.
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Tabla 15

Evolucion magnitudes fisicas del Programa 19 - Asignaciones Familiares de la Administracion

Nacional de la Seguridad Social, Subprograma: Asignaciones Familiares Sector Publico Nacional

en magnitudes fisicas
Aiho 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Asignacion por

Hijo 149.401 225.321 230.072 214.198 166.329 165.339 146.416

Absoluta 75.920 4.751 -15.874 -47.869 -990 -18.923
Relativa 33,7% 2,1% -7,4% -28,8% -0,6% -12,9%

Variacion Anual

Asignacion por
Hijo Discapacitado
Absoluta 352 394 273 -124 139 1.214
Relativa 3,8% 4,1% 2,8% -1,3% 1,4% 10,9%

8.895 9.247 9.641 9.914 9.790 9.929 11.143

Variacion Anual

Asignacion por 9.441 9480 9.155 8444 8269  7.268  6.348

Maternidad
. Absoluta 39 -325 -711 -175 -1.001 -920
Variacion Anual -
Relativa 0,4% -3,5% -8,4% -2,1% -13,8% -14,5%
Asi .
B 3.931 5072 5380 4940 4.156  3.146  2.673
Prenatal
. Absoluta 1.141 308 -440 -784 -1.010 -473
Variacion Anual -
Relativa 22,5% 5,7% -8,9% -18,9% -32,1% -17,7%

Ayuda Escolar

Anual 134.033 212.439 189.522 228.783 159.710 82.791 187.753

Absoluta 78.406 -22.917 39.261 -69.073 -76.919 104.962
Relativa 36,9% -12,1% 17,2% -43,2%  -92,9% 55,9%

Variacion Anual

Fuente: Elaboracién propia en base a Cuenta Inversién. Tomo Il Resultados por programas y proyectos en

orden institucional; Ministerio de Trabajo, Empleo Y Seguridad Social.

7.2.3 Programa: 19 — Asignaciones Familiares. Asignaciones Familiares Activos

El subprograma de Asignaciones Familiares Activos tiene como principal objetivo el pago directo de
asignaciones familiares, a través de la ANSES, a los trabajadores tanto de la actividad privada que presten
servicios en relacién de dependencia como asi también a los trabajadores beneficiarios del seguro de
desempleo, beneficiarios de las Administradoras de Riesgos del Trabajo y monotributistas siempre que se
encuadren dentro de los topes del ingreso determinado para el grupo familiar, salvo el caso de tener un
hijo/a con discapacidad donde el derecho de percepcion de asignaciéon familiar no posee limite de

ingresos. (Contaduria General de la Nacién, 2021)

Financieramente, en las tablas 16 y 17, podemos observar, que la inversién en el programa respecto del

2015 alcanzo su valor maximo a valores constantes en el aiio 2017, luego en los afios 2018 y 2019 la serie

53



decrece en un 20 % y 15% respecto del periodo anterior, y en los afios 2020 y 2021 se recompone en 1,6%y

14% respecto del periodo anterior, pero sin lograr recuperar el valor nominal alcanzado en el afio 2017.

En lo que respecta al andlisis de las magnitudes fisicas, en la tabla 18 podemos observar que
para el aifio 2017 todas las variables se incrementaron respecto del periodo anterior salvo la
asignacion por maternidad; asimismo, este aumento de las magnitudes fisicas fue acompafnado
por el incremento financiero llegando a un total de inversién de $ 39.781,04 millones de pesos a
valores constantes para el afo 2017. Ademas, se observa que las variables Asignacidn por Hijoy
Asignacién Prenatal llegaron a su punto mdaximo de beneficiarios en para afio 2017 luego,
ambas variables, comienzan a decrecer hasta el afio 2021. La variable Asignacién por
Maternidad posee su punto maximo en cantidad de beneficiarias para el afio 2015; luego
decrece hasta llegar a su punto minimo en el afio 2021 con un total de 56.959 beneficiarias. La
variable Asignacién por Hijo Discapacitado se incrementd a lo largo de la serie finalizando en el

ano 2021 con un alta de 15.734 nuevos beneficiarios respecto del periodo anterior.
Tablal6

Ejecucion presupuestaria del Programa: 19 - Asignaciones Familiares de la Administracion
Nacional de la Sequridad Social, Subprograma: Asignaciones Familiares Activos a valores

corrientes y constantes del 2015

en millones de pesos

Afio 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
avalores corrientes $ 25160,10 $ 46.243,40 S 66.81590 S 7894450 S 103.26830 $ 142.882,90 S 245.830,00
avalores constantes -2015- § 25160,10 $ 3435938 S 39.781,04 S 3183447 S 2707042 $ 27511,90 S 31.359,29

Fuente: Elaboraciéon propia en base a resultado por programa y proyecto, Instituciones de la Seguridad
Social, Programas Bajo Seguimiento, Ordenamiento por Nivel Institucional, Organismos y Programas y el

indice definido por la Resolucién de JG 539/18, IPC Nacional empalme IPIM, FACPCE.

Tabla 17

Variaciones proporcionales de cada periodo respecto del afio 2015 y del periodo anterior a
valores constantes de Programa 19 - Asignaciones Familiares de la Administracion Nacional de

la Seguridad Social, Subprograma: Asignaciones Familiares Activos
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Periodo

Administracion Nacional de la Seguridad Social-BASE DEVENGADO-

Programa 19 - Asignaciones Familiares, subprograma: Asignaciones Familiares
Activos-Ejecutado- Base Devengado

2016 2017 2018 2019 2020 2021
Variacion proporcional de cada periodo 36,6% 58.1% 26,5% 7.6% 9,3% 24.6%
respecto de 2015- a valores constantes.
Variacién proporcional de cada periodo
respecto del periodo anterior- a valores 36,6% 15,8% -20,0% -15,0% 1,6% 14,0%

constantes.

Fuente: Elaboracién propia en base a resultado por programa y proyecto, Instituciones de la Seguridad

Social, Programas Bajo Seguimiento, Ordenamiento por Nivel Institucional, Organismos y Programas y el

indice definido por la Resolucién de JG 539/18, IPC Nacional empalme IPIM, FACPCE.

Tabla 18

Evolucion magnitudes fisicas del Programa 19 - Asignaciones Familiares de la Administracion

Nacional de la Seguridad Social, Subprograma: Asignaciones Familiares Activos

en magnitudes fisicas

Afio 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Aslgnacion por 258 228 327 364 290 155 253
Adopcién
.. Absoluta 30 99 37 74 135 98
Variacion Anual -
Relativa 13,16% 30,28% 10,16% 2552%  -87,10% 38,74%
Asignacién por Hijo 3.073.084 3.569.038  3.932.678  3.860.275  3.509.975  3.415306  3.399.436
- Absoluta 495.954 363.640 63.403 269300  -184.669  -15.870
Variacion Anual -
Relativa 13,90% 9,25% -1,64% -7,48% -5,41% 0,47%
pRe— -
SN 86.210 89.545 99.967 107292 115.012 122.779 138.513
Discapacitado
- Absoluta 3335 10.422 7.325 7.720 7.767 15.734
Variacion Anual - _—
Relativa 3,72% 10,43% 6,83% 6,71% 6,33% 11,36%
p—
signacion por 92311 88.728 86.247 80.915 73.890 63.430 56.959
Maternidad
. Absoluta 3.583 2.481 5332 7.025 -10.460 6.471
Variacion Anual -
Relativa ~4,08% 2,88% -6,50% 29,51% 16,49%  -11,36%
Asignacion por 30.182 29.147 34.858 32.443 27.994 10.817 14.385
Matrimonio
- Absoluta 1035 5711 2415 ~4.449 17.177 3.568
Variacion Anual -
Relativa 3,55% 16,38% 7,40% 15,80%  -158,80%  24,80%
Asignacion por 120.060 119.227 120.573 114.932 95.904 45.118 68.777
Nacimiento
- Absoluta 833 1346 5.641 19.028 50.786 23.659
Variacion Anual -
Relativa 20,70% 1,12% 4,91% 19,84%  -112,56%  34,40%
U
SR 57.457 60.141 66.767 60.206 51.408 37.682 34.106
Prenatal
. Absoluta 2.684 6.626 6.561 8.798 13726 3.576
Variacion Anual -
Relativa 4,46% 9,02% 10,00%  -17,11%  -3643%  -10,48%
Ayuda Escol
= Aiu:? ar 2751106  3.067.891  3.292.154  3.698.969  3.131.205  2.845.823  3.886.023
- Absoluta 316.785 224263 406815  -567.764 285382 1.040.200
Variacion Anual -
Relativa 10,33% 6,81% 11,00% 18,13% _ -10,03% 26,77%

Fuente: Elaboraciéon propia en base a Cuenta Inversién. Tomo |l Resultados por programas y

proyectos en orden institucional; Ministerio de Trabajo, Empleo Y Seguridad Social.
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7.2.4 Programa: 19 - Asignaciones Familiares. Asignaciones Pasivos

El subprograma de Asignaciones Familiares Pasivos tiene como principal objetivo; el pago directo de
asignaciones familiares, a través de la ANSES, a los beneficiarios de Sistema Integrado Previsional
Argentino y de los beneficiarios de las pensiones no contributivas y los beneficiarios de la pensién

universal para el adulto mayor.

En la tabla 19 podemos observar que la inversidn en el programa respecto del afio 2015 alcanzo su
valor maximo para el afio 2020, tanto en términos financieros como asi también en el incremento de la
cantidad de beneficiarios en Asignacidn por Hijo, Asignacién por Hijo Discapacitado, ayuda escolar anual y
Asignacién por Cényuge con una variacion relativa respecto del periodo anterior del 67,75 %, 14,62%,
58,94% y 7,08% respectivamente (Tabla 21) y un incremento financiero del 73,3% respecto del periodo

anterior y del 81,9% respecto del afio 2015 (Tabla 19).

Tabla 19

Ejecucion presupuestaria del Programa: 19 - Asignaciones Familiares de la Administracion
Nacional de la Seguridad Social, Subprograma: Asignaciones Familiares Pasivos a valores

corrientes y constantes del 2015

en millones de pesos

Afo 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
avalores corrientes $ 522260 $ 8152,10 $ 1137040 $ 15.116,00 $ 20.911,60 S 4932800 $ 68.070,30
avalores constantes -2015- $ 522260 $ 6.057,10 $ 676974 S 6.09555 S 548170 $ 9.49804 $  8.683,38

Fuente: Elaboraciéon propia en base a resultado por programa y proyecto, Instituciones de la Seguridad
Social, Programas Bajo Seguimiento, Ordenamiento por Nivel Institucional, Organismos y Programas y el

indice definido por la Resolucion de JG 539/18, IPC Nacional empalme IPIM, FACPCE.
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Tabla 20

Variaciones proporcionales de cada periodo respecto del afio 2015 y del periodo anterior a
valores constantes de Programa 19 - Asignaciones Familiares de la Administracion Nacional de

la Seguridad Social, Subprograma: Asignaciones Familiares Pasivos

Administracion Nacional de la Seguridad Social-BASE DEVENGADO-

Periodo Programa 19 - Asignaciones Familiares, subprograma : Asignaciones Familiares
Pasivos -Ejecutado- Base Devengado
2016 2017 2018 2019 2020 2021
Variacién proporcional de cada periodo 16,0% 29,6% 16,7% 5,0% 81,9% 66,3%
respecto de 2015- a valores constantes.
Variacién proporcional de cada periodo
respecto del periodo anterior- a valores 16,0% 11,8% -10,0% -10,1% 73,3% -8,6%

constantes.

Fuente: Elaboracién propia en base a resultado por programa y proyecto, Instituciones de la Seguridad
Social, Programas Bajo Seguimiento, Ordenamiento por Nivel Institucional, Organismos y Programas y el

indice definido por la Resolucién de JG 539/18, IPC Nacional empalme IPIM, FACPCE.

Tabla 21

Evolucion magnitudes fisicas del Programa 19 - Asignaciones Familiares de la Administracion

Nacional de la Seguridad Social, Subprograma: Asignaciones Familiares Pasivos

en magnitudes fisicas

Lo Asignacion Ayuda Asignacion
" Asignacién  Variacion Anual por Hijo  Variacion Anual Escolar Variacion Anual Variacion Anual
por Hijo Discapacita .
o Anual Conyuge
Absoluta Relativa Absoluta Relativa Absoluta Relativa Absoluta Relativa
2015 175.557 88.612 161.814 671.453

2016 183.371 7.814  4,26% 93.549 4937  528% 186.952 25138 13,45% 707.702 36.249 512%
2017 199.977  16.606  8,30%  100.631 7.082  7,04% 194583 7.631 3,92% 734557 26.855 3,66%
2018 215936 15959 7,39% 111338  10.707 9,62% 208.735 14.152 6,78%  784.755 50.198  6,40%
2019  206.025 9911 -481%  113.260 1922 1,70% 215794 7.059 3,27% 791.635 6.880  0,87%
2020 638.800 432.775 67,75%  132.659  19.399 14,62% 525.610 309.816 58,94% 851.965 60.330  7,08%
2021 617.690 -21.110 -342%  135.661 3.002  2,21% 570.081 44.471 7,80% 823.868 -28.097 -3,41%

Fuente: Elaboracién propia en base a Cuenta Inversién. Tomo |l Resultados por programas y proyectos en

orden institucional; Ministerio de Trabajo, Empleo Y Seguridad Social.

En la segunda parte realizaremos -como fue mencionado al inicio de este capitulo- la apertura de
los demas programas sociales manifestados tanto en la tercera como en la cuarta revision del

acuerdo Stand By de Argentina con el FMI.
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A continuaciodn, se detalla el analisis descriptivo de los demas programas enunciados en las
revisiones técnicas detallados en las tablas 7 y 8, salvo el programa 19 subprograma 3 que ya

fue desarrollado en el apartado anterior.

7.2.5 Programa: 18 - Seguro de Desempleo

El seguro de desempleo esta orientado a los trabajadores del ambito privado que se
encuentran en relacidon de dependencia al momento de discontinuidad laboral sin justa causa
por parte del empleador; este programa no alcanza a los trabajadores de la construccién, del
servicio doméstico, del trabajo agrario y las instituciones de educacién privadas. El monto del
seguro de desempleo surge del 50% de la mejor remuneracion de los Ultimos 6 meses, mientras
gue dicho monto se encuentre dentro de un limite maximo y minimo del seguro de desempleo.

(Contaduria General de la Nacién, 2021)

En las tablas 22 y 23, observamos que la serie a valores constantes se incrementa respecto
del periodo anterior en 281,1%, 65%, 11,5% y en un 37,1% para los afios 2016, 2017, 2019y
2020 respectivamente; mientras que, se registra una baja para los afios 2018 y 2021 en 20% y

5,2 % respectivamente.

De la tabla 24 surge que el incremento de beneficiarios fue constante entre 2015y 2021; en
el afio 2019 la meta ejecutada se incrementd en términos interanuales en un 13,05 % lo que
representa nominalmente un aumento de 15.219 nuevos beneficiarios llegando asi, a un total
de 116.639 beneficiarios; mientas que, para el mismo periodo la variacion del gasto a valores
constantes se incrementd en un 11,5% respecto del periodo anterior, por lo que dicho

incremento no fue suficiente para recuperarse de la disminucién en 20 % del periodo 2018.
Tabla 22

Ejecucion presupuestaria del programa :18 - Seguro de Desempleo a valores corrientes y

constantes del 2015
en millones de pesos
Afio 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
avalores $ 319,00 $ 1.636,20 $ 3.369,70 $ 3.980,00 $ 6.827,70 $12.743,90 $18.228,20
corrientes

a valores
constantes- $ 319,00 $ 1.215,72 $ 2.006,26 $ 1.604,94 $ 1.789,79 $ 2.453,82 $ 2.325,728
2015-

Fuente: Elaboracidon propia en base a presupuesto abierto, apertura por programa, Ministerio
de Economia y el indice definido por la Resolucion de JG 539/18, IPC Nacional empalme IPIM,

FACPCE.



Tabla 23

Variaciones proporcionales de cada periodo respecto del afio 2015 y del periodo anterior a

valores constantes del programa :18 - Seguro de Desempleo

Administraciéon Nacional de la Seguridad Social - Seguro de Desempleo - BASE DEVENGADO-

Periodo 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Variacion proporcional de

cada periodo respecto de 281,1% 528,9% 403,1% 461,1% 669,2% 628,9%
2015- a valores constantes.

Variacion proporcional de

cada periodo respecto del 281,1% 65,0% 20,0% 11,5% 37,1% -5,2%
periodo anterior- a valores

constantes.

Fuente: Elaboracién propia en base a presupuesto abierto, apertura por programa, Ministerio

de Economia y el indice definido por la Resolucién de JG 539/18, IPC Nacional empalme IPIM,

FACPCE.
Tabla 24

Evolucion magnitudes fisicas del programa :18 - Seguro de Desempleo

en magnitudes fisicas

i Tipo d.e' Unidad de Meta Variacion Anual
Ano produccion . . .
. medida ejecutada  Absoluta Relativa
de servicio
2015 65.219
2016 72.977 7.758 10,63%
2017 Atencion de 98.884 25.907 26,20%
2018 seguro de | Beneficiario 101.419 2.535 2,50%
2019 desempleo 116.638 15.219 13,05%
2020 126.628 9.990 7,89%
2021 139.643 13.015 9,32%

Fuente: Elaboracidn propia en base a Cuenta inversidn. Tomo Il Resultados por programas y

proyectos en orden institucional; Administracién Nacional de la Seguridad Social.
7.2.6 Programa: 17 - formulacion e implementacion de politicas Publicas de la Mujer

El programa 17 correspondiente a Formulacién e implementacién de politicas Publicas de la
Mujer tiene la particularidad que hasta el afio 2017 funcioné dentro del ambito del Consejo
Nacional de Coordinacidn de Politicas Sociales dependiente del Poder Ejecutivo; luego en el afio
2019 se cred en el Instituto Nacional de las Mujeres (INAM) dependiente del Ministerio de

Salud y Desarrollo social. En el afio 2020 se convirtié el Ministerio de las Mujeres, Géneros y
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Diversidad motivo por el cual se efectud la readecuacién de la estructura programatica,

incorporandose nuevos programas y finalmente, en el afio 2021 se elimind el programa 17.

En el afio 2020 los 146,8 millones de pesos a valores corrientes fueron imputados a gastos de
personal en un 90,1% y en el afio 2021 se crearon los siguientes programas presupuestarios:
Formulaciéon de Politicas contra la Violencia por Razones de Género (PPG), Formulacién de
Politicas de Igualdad y Diversidad (PPG) y Acciones de Formacidn, Investigacion y Politicas

Culturales para la Igualdad (PPG), mds la administracion central. (Cuenta Inversién 2020)

En este caso en particular podemos rescatar que a pesar de la disminucidn en términos
constantes de la inversidn para los afios 2018, 2019 y 2020, la voluntad politica termind
transformando un simple programa en un Ministerio destinando para la poblacién objetivo una

mayor asignacién presupuestaria.
Tabla 25

Ejecucion presupuestaria del Programa: 17 - formulacién e implementacién de politicas Publicas

de la Mujer a valores corrientes y constantes del 2015

en millones de pesos

Afo 2015 2016 2017 2018 2019 2020
a valores corrientes S 53,00 S 102,90 S 175,30 S 184,40 S 240,90 $ 146,80
a valores constantes -2015- $ 39,38 § 61,26 S 70,69 $ 4834 $ 46,38 $ 18,73

Fuente: Elaboracién propia en base a presupuesto abierto, apertura por programa, Ministerio
de Economia y el indice definido por la Resolucién de JG 539/18, IPC Nacional empalme IPIM,

FACPCE.
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Tabla 26

Variaciones proporcionales de cada periodo respecto del afio 2015 y del periodo anterior a
valores constantes del Programa: 17 - formulacion e implementacion de politicas Publicas de la

mujer

Administraciéon Nacional de la Seguridad Social - Seguro de Desempleo -
Periodo BASE DEVENGADO-
2016 2017 2018 2019 2020

Variacion proporcional de cada
periodo respecto de 2015- a 55,6% 79,5% 22,7% 17,8% -52,4%
valores constantes.

Variacion proporcional de cada
periodo respecto del periodo 55,6% 15,4% -31,6% -4,0% -59,6%
anterior- a valores constantes.

Fuente: Elaboracién propia en base a presupuesto abierto, apertura por programa, Ministerio
de Economia y el indice definido por la Resolucién de JG 539/18, IPC Nacional empalme IPIM,

FACPCE.
Tabla 27

Evolucion magnitudes fisicas del Programa: 17 - formulacion e implementacion de politicas

Publicas de la mujer

magnitudes fisicas

Intervencio

Ao Informe Institucion nes Participante Persona Persona  Proyecto Taller
Realizado Asistida . Asistida Capacitada Promovido Realizado
Realizadas
2015 2220 82.283
2016 1.167 12.330
2017 1.098 19.420
2018 301.210 24.297 281.010 7.857 82 215
2019 26 288 254.208 22.930 231.275 2.500 89 255

Fuente: Elaboracidon propia en base a Cuenta Inversién. Tomo |l Resultados por programas y

proyectos en orden institucional.

7.2.7 Programa: 73 - Formulacién y Ejecucion de Politica de Hidrocarburos, subprograma:
Subsidios a la Demanda de Gas Natural y GLP, actividad: Programa Hogares con Garrafas

(Ley N° 26.020)

El programa Hogares con Garrafa fue creado por el Decreto N° 470 en el afio 2015; donde el
Estado Nacional subsidia directamente a los beneficiarios de hogares de bajos recursos o
viviendas de uso social que cumplan con los requisitos de ser consumidores de GLP envasado en

zonas abastecidas por el servicio de gas por redes o a la red de distribucién de gas de su
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localidad, y que estén dentro del territorio de Argentina. También, subsidia a los Productores

de Gas Licuado de Petroleo. (Contaduria General de la Nacion, 2015)

Segun surge de la tabla 28, 29 y 30, si bien el gasto en términos financieros a valores
constantes disminuye respecto del periodo anterior para los afios 2017,2018, 2019 y 2020 en
7,4% ,10,6%, 38,8% y 0,4% ; donde podemos destacar por un lado, que para los periodos
2017 y 2018 si bien el gasto ha disminuido, la cantidad de beneficiarios aumentaron respecto
del periodo anterior en 201.714 y 2.856 beneficiarios para los afios 2017 y 2018
respectivamente ; no asi para los afios 2019 y 2020 dado que la caida financiera también fue

acompanada por la ala caida de los hogares beneficiarios.

Para el afio 2021, se observa que el programa se recuperd en la cantidad de hogares

beneficiarios y también, financieramente llegando a valores similares a los del afio 2017.

Se aclara que, por la particularidad del programa de requisitos cumplir para el acceso al
mismo, se explica la alta movilidad de altas y bajas de hogares beneficiarios en la serie.

(Contaduria General de la Nacién, 2020)
Tabla 28

Ejecucidn presupuestaria del programa: 73 - Formulacion y Ejecucion de Politica de

Hidrocarburos Subprograma: Subsidios a la Demanda de Gas Natural y GLPa valores corrientes y

constantes del 2015
en millones de pesos
Ano 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
avalores corrientes S 1.741,00 $4417,70 $§ 5102,70 $ 6.73510 $ 6.339,00 S 8592,60 S 19.124,10
avalores constantes -

2015 $ 1.741,00 $3.282,40 $ 3.03806 S 271594 $ 166169 S 165449 S 243956

Fuente: Elaboracidon propia en base a presupuesto abierto, apertura por programa, Ministerio
de Economia y el indice definido por la Resolucion de JG 539/18, IPC Nacional empalme IPIM,

FACPCE.



Tabla 29

Variaciones proporcionales de cada periodo respecto del afio 2015 y del periodo anterior a
valores constantes del programa: 73 - Formulacion y Ejecucion de Politica de Hidrocarburos

Subprograma: Subsidios a la Demanda de Gas Natural y GLPa

73 - Formulacion y Ejecucion de Politica de Hidrocarburos -EJECUTADO- BASE DEVENGADO-
2016 2017 2018 2019 2020 2021

Periodo

Variacion proporcional de

cada periodo respecto de 88,5% 74,5% 56,0% -4,6% -5,0% 40,1%
2015- a valores constantes.
Variacion proporcional de
cada periodo respecto del
periodo anterior- a valores
constantes.

88,5% -7,4% -10,6% -38,8% -0,4% 47,5%

Fuente: Elaboracién propia en base a presupuesto abierto, apertura por programa, Ministerio
de Economia y el indice definido por la Resolucién de JG 539/18, IPC Nacional empalme IPIM,

FACPCE.
Tabla 30

Evolucion magnitudes fisicas del programa: 73 - Formulacion y Ejecucion de Politica de
Hidrocarburos Subprograma: Subsidios a la Demanda de Gas Natural y GLPa. Subsidio a Hogares

de Bajos Recursos Sin Servicio de Gas por Redes — HOGAR

. Hogar Variacion Anual

Aho . .
Beneficiado  Absoluta Relativa

2015 S/D S/D S/D
2016 2.632.906 0 0,0%
2017 2.834.644 201.738 7,1%
2018 2.837.500 2.856 0,1%
2019 2.255.266 -582.234 -25,8%
2020 2.115.429 -139.837 -6,6%
2021 2.709.066 593.637 21,9%

Fuente: Elaboraciéon propia en base a Cuenta Inversién. Tomo |l Resultados por programas y

proyectos en orden institucional; Secretaria de Energia.

7.2.8 Programa: 44 - Acciones para la Promocion y Proteccion Integral de los Derechos de

Nifios/as y Adolescentes.

El programa 44 de Acciones para la Promocion y Proteccidn Integral de los Derechos de
Nifios/as y Adolescentes, tiene como areas principales a la atencion de adolescentes infractores

de la Ley Penal y a las acciones directas destinadas a la proteccién de nifios/as y adolescentes.
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Como asi también, asistencia tanto a organizaciones gubernamentales como no
gubernamentales; acciones de fortalecimiento familiar -como ser el area crianza, educacion o
cuidado-; proteccién integral a nifios/as con madres privadas de su libertad; asistencia a
victimas de trata de personas con fines de explotacion sexual o laboral. (Contaduria General de

la Nacion, 2016)

Podemos observar en la tabla 31y 32, que la mayor caida en la disminucidn en el gasto ejecutado
a valores constantes respecto del afio 2015 se encuadra para los afios 2020 y 2021 con una caida del

35,4 %y 35,8% respectivamente.

Cabe destacar que, en el afio 2019 respecto del periodo anterior se produjo la mayor caida de la

serie alcanzando el 19,1%.

En cuanto a las magnitudes fisicas detalladas en la tabla 33 observamos que, si bien en el afio
2021 se produjo una importante caida financiera del gasto, se mantuvieron las capacitaciones
realizadas como asi también, las familias y organizaciones asistidas, no asi en lo que refiere a la
variable de participantes - concepto que incluye las actividades de Promocién de Derechos,

Inclusidn, Participacidn, Recreacion y Cultura- que disminuyeron en forma considerable.
Tabla 31

Ejecucion presupuestaria del Programa: 44 - Acciones para la Promocion y Proteccion Integral de

los Derechos de Nifios/as y Adolescentes a valores corrientes y constantes del 2015

en millones de pesos

Afio 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2011
a valores corrientes 5 53620 S 627,40 S 784,30 S 1.08250 S 1.34690 S 179890 S 2.700,10
a valores constantes -2015- S 536,20 S 466,17 S 466,96 S 436,52 S 353,07 S 346,38 S 34444

Fuente: Elaboracidon propia en base a presupuesto abierto, apertura por programa, Ministerio
de Economia y el indice definido por la Resolucion de JG 539/18, IPC Nacional empalme IPIM,

FACPCE.
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Tabla 32

Variaciones proporcionales de cada periodo respecto del afio 2015 y del periodo anterior a
valores constantes del Programa: 44 - Acciones para la Promocion y Proteccion Integral de los

Derechos de Nifios/as y Adolescentes

44 - Acciones para la Promocion y Proteccion Integral de los
Derechos de Nifios/as y Adolescentes-EJECUTADO- BASE
Periodo DEVENGADO-

2016 2017 2018 2019 2020 2021

Variacion proporcional de cada
periodo respecto de 2015- a -13,1% -12,9% -18,6%  -34,2%  -35,4% -35,8%
valores constantes.

Variacion proporcional de cada
periodo respecto del periodo -13,1% 0,2% -6,5% -19,1% -1,9% -0,6%
anterior- a valores constantes.

Fuente: Elaboraciéon propia en base a presupuesto abierto, apertura por programa, Ministerio
de Economia y el indice definido por la Resolucién de JG 539/18, IPC Nacional empalme IPIM,

FACPCE.
Tabla 33

Evolucion magnitudes fisicas del Programa: 44 - Acciones para la Promocion y Proteccion

Integral de los Derechos de Nifios/as y Adolescentes

en magnitudes fisicas
Adolescente Capacitacion Familia Organizacion

ANO Asistido Realizada Asistida Asistida Participante
2015 18

2016 8

2017 67

2018 1.007.565 3.164 63.365 117

2019 3.200 54.796 112 440.840
2020 4421 39.625 75 166.739
2021 5.244 52.120 139 35.670

Fuente: Elaboraciéon propia en base a Cuenta Inversién. Tomo |l Resultados por programas y

proyectos en orden institucional; Secretaria Nacional de Nifiez, Adolescencia y Familia.

7.2.9 Programa: 16 - Formacion de Recursos Humanos y Promocién Cientifica y Tecnoldgica.

El programa 16 de Formacién de Recursos Humanos y Promocidn Cientifica y Tecnolégica
tiene como principales objetivos el fomento a la investigacién y la formacion de recursos
humanos de actividades cientifico-tecnoldgica; materializandolos a través de becas y pasantias.

(Contaduria General de la Nacién, 2019)
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Financieramente en las tablas 34, 35 observamos que las mayores caidas en el gasto respecto
del afio 2015 se produjeron para los afos 2019 y 2020 con una baja de la inversion en un 26,6%
y 27,9% respectivamente. Reflejdndose, asimismo, estd la caida en la cantidad de becarios
formados; ademas, podemos agregar que la baja financiera no afecto a los investigadores, ni a
al personal de apoyo donde las cantidades se mantuvieron constantes a lo largo de la serie.

(tabla 36)

Respecto del analisis financiero con el periodo anterior se observa que, si bien la serie a
valores constantes crece de 2015 a 2017, en el afio 2018 se produce una gran caida de
financiamiento alcanzando una baja nominal a valores constantes de $ 3.546.53 millones de
pesos lo que representa una caida porcentual del 41,8%. Luego en los afios 2019 y 2020 la serie
continda decreciendo en un 13,5% y un 1,8% respectivamente; recuperandose en el afio 2021
en 8,5 p.p. respecto del periodo anterior pero no siendo suficiente para alcanzar a los valores

monetarios del afo 2017.
Tabla 34

Ejecucion presupuestaria del programa: 16 - Formacion de Recursos Humanos y Promocion

Cientifica y Tecnoldgica a valores corrientes y constantes del 2015

en millones de pesos

Afio 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
a valores corrientes $ 580660 $ 842730 $ 1423390 $ 12.22090 $ 16.260,60 $ 21.730,90 $ 35.599,80
a valores constantes -2015- S 580660 S 6.261,58 S 847462 S 492809 S 426250 S 4.184,25 S 4.541,29

Fuente: Elaboracidon propia en base a presupuesto abierto, apertura por programa, Ministerio
de Economia y el indice definido por la Resolucion de JG 539/18, IPC Nacional empalme IPIM,

FACPCE.
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Tabla 35

Variaciones proporcionales de cada periodo respecto del afio 2015 y del periodo anterior a
valores constantes del programa: 16 - Formacion de Recursos Humanos y Promocidn Cientifica y

Tecnoldgica

16 - Formacion de Recursos Humanos-EJECUTADO- BASE DEVENGADO-

Periodo
2016 2017 2018 2019 2020 2021

Variacién proporcional de

cada periodo respecto de 7,8% 45,9% -15,1% -26,6% -27,9% -21,8%
2015- a valores constantes.
Variacioén proporcional de
cada periodo respecto del
periodo anterior- a valores
constantes.

7,8% 35,3% -41,8% -13,5% -1,8% 8,5%

Fuente: Elaboracién propia en base a presupuesto abierto, apertura por programa, Ministerio
de Economia y el indice definido por la Resolucién de JG 539/18, IPC Nacional empalme IPIM,

FACPCE.
Tabla 36

Evolucion magnitudes fisicas del programa: 16 - Formacion de Recursos Humanos y Promocion

Cientifica y Tecnoldgica

en magnitudes fisicas por unidad de medida

- Becario A Personal de Proyecto Proyecto

Ano Caso Investigador Patente . . .
Formado Apoyo Ejecucion Terminado

2015 3.021 91 120 1.086
2016 3.500 118 119 1.858
2017 2.822 105 237 337
2018 2.536 10.619 2.636
2019 2.660 10.923 2.792
2020 2.146 10.954 2.773
2021 1.845 11.271 2.828

Fuente: Elaboracidon propia en base a Cuenta Inversidn. Tomo |l Resultados por programas y

proyectos en orden institucional; Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas.

Asimismo, en la tabla 36 podemos apreciar que a pesar de la baja significativa en la ejecucion
presupuestaria a partir del afio 2018 (tabla 34) las variables de Becario Formado, Investigador y

Personal de Apoyo no se vieron afectadas significativamente en la cantidad de beneficiarios.
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7.2.10 Programa: 29 - Reforma del Sector Salud (BID 1903/0C-AR y 2788/0C-AR)

El programa 29 Reforma del Sector Salud tiene como principal objetivo alcanzar la cobertura
universal de salud, a través de la entrega gratuita de medicamentos esenciales a los
establecimientos de salud de todas las provincias entre los cuales se distinguen los Centros de
Atencion Primaria de Salud, los Centros Integradores Comunitarios y las unidades sanitarias
mdviles, tratamientos médicos de alto precio, medicacidn oncolégica y de salud mental.

(Contaduria General de la Nacién, 2019)

Financieramente en las tablas 37, 38 observamos respecto del periodo anterior caidas del
gasto del 18,4%, 36,7 % y 63,1% para los anos 2016, 2017 y 2020 respectivamente; no asi para
los aflos 2018, 2019 y 2021, donde se registran subas del 31,1%, 29,6% y 209 % respecto del
periodo anterior; ademas, podemos observar que los valores nominales a valores constantes
alcanzados en 2021 culminaron en un valor superior del 0,2% respecto del gasto del afio 2015,
pero a pesar de volver a recuperar en el afio 2021 los valores nominales invertidos en el
programa en el afio 2015 en lo que respecta a la medicidn fisica los tratamientos distribuidos

disminuyeron de 43.111 millones en 2015 a 30.646 millones en 2021.

Asimismo, podemos observar la discontinuidad de los siguientes productos Persona de Alto
Riesgo con Seguimiento -que representa la deteccidn de personas con riesgo cardiovascular
global- y Persona Empadronada -que representa el empadronamiento en redes provinciales de

salud- (tabla 39).
Tabla 37

Ejecucion presupuestaria del Programa: 29 - Reforma del Sector Salud (BID 1903/0C-AR y
2788/0C-AR) a valores corrientes y constantes del 2015

en millones de pesos

Aiio 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

a valores corrientes S 1.059,80 $§ 1.16450 S 919,80 $§ 1.780,70 S 3.55090 $ 1.783,80 S 8.320,90
a valores constantes -2015- $ 1.059,80 S 865,24 S 547,63 S 718,07 S 930,82 $ 343,47 $ 1.061,46

Fuente: Elaboracidon propia en base a presupuesto abierto, apertura por programa, Ministerio
de Economia y el indice definido por la Resolucion de JG 539/18, IPC Nacional empalme IPIM,

FACPCE.
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Tabla 38

Variaciones proporcionales de cada periodo respecto del afio 2015 y del periodo anterior a

valores constantes del programa: 29 - Reforma del Sector Salud (BID 1903/0C-AR y 2788/0C-AR)

29 - Acceso a Medicamentos, Insumos y Tecnologia Medica-EJECUTADO- BASE DEVENGADO

Periodo
2016 2017 2018 2019 2020 2021

Variaciéon proporcional
de cada periodo
respecto de 2015- a
valores constantes.

-18,4% -48,3% -32,2% -12,2% -67,6% 0,2%

Variacién proporcional

de cada periodo

respecto del periodo -18,4% -36,7% 31,1% 29,6% -63,1% 209,0%
anterior- a valores

constantes.

Fuente: Elaboracién propia en base a presupuesto abierto, apertura por programa, Ministerio
de Economia y el indice definido por la Resolucién de JG 539/18, IPC Nacional empalme IPIM,

FACPCE.
Tabla 39

Evolucion magnitudes fisicas del programa: 29 - Reforma del Sector Salud (BID 1903/0C-AR y

2788/0C-AR)
en magnitudes fisicas por unidad de medida
Persona de
L, . . Persona . .
Botiquin Paciente Persona Persona Alto Riesgo Empadronad Tratamiento Tratamiento
Distribuido Asistido Asistida Capacitada con a Distribuido Entregado
Seguimiento
2015 185.189 3.200 261.343 1.113.944 43.111.571
2016 224.360 5.199 186.926 385.905 29.600.712
2017 275.277 1.687 70.118 224.683 32.014.189
2018 259.790 4.633 2.626 30.102.643 35.004
2019 204.035 3.972 23.916.571 35.603
2020 275.681 5.766 229 6.079 34.454.571 25.481
2021 256.862 8.668 0 8.973 30.646.749 18.836

Fuente: Elaboraciéon propia en base a Cuenta Inversién. Tomo |l Resultados por programas y

proyectos en orden institucional Ministerio de Salud.

7.2.11 Programa: 20 - Prevencion y Control de Enfermedades Inmunoprevenibles

El programa 20 de Prevencidn y Control de Enfermedades Inmunoprevenibles tiene como
principal objetivo contribuir a las metas del programa remediar, enfocado en fortalecer la
distribucién de medicamentos esenciales a las provincias, a través de los establecimientos de

salud. (Contaduria General de la Nacién, 2020)

Financieramente en las tablas 40 y 41 podemos observar, que el incremento de la serie a

valores constantes de 2015, han alcanzado sus maximos en un 83,8% para el afio 2020 y un
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181,5% para el afio 2021 respecto del periodo anterior; inclusive fueron consistentes en
relacién a las magnitudes fisicas expuestas en la tabla 42 donde, se puede observar que las
series de dosis, las personas vacunadas y los tratamientos distribuidos mantienen un
crecimiento respecto del periodo anterior en sintonia con el aumento de la ejecucién

presupuestaria.

Respecto del afio 2021, el gran incremento financiero se explica por las aplicaciones de
vacunacion contra Vacunacién contra COVID-19 a Nifos que para el afio 2021 representaron la

aplicacion de 38.677 millones de dosis.
Tabla 40

Ejecucion presupuestaria del Programa: 20 - Prevencidn y Control de Enfermedades

Inmunoprevenibles a valores corrientes y constantes del 2015

en millones de pesos

Afio 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

a valores corrientes $ 250460 S 356530 $ 429780 S 7.341,80 S 1511250 S 37.811,20 $ 160.670,90
a valores constantes -2015- S 250460 $ 2.649,06 $ 255884 $ 296059 $ 396154 S 7.280,49 S 20.495,97

Fuente: Elaboracién propia en base a presupuesto abierto, apertura por programa, Ministerio
de Economia y el indice definido por la Resolucién de JG 539/18, IPC Nacional empalme IPIM,

FACPCE.
Tabla 41

Variaciones proporcionales de cada periodo respecto del afio 2015 y del periodo anterior a
valores constantes del Programa: 20 - Prevencion y Control de Enfermedades Inmunoprevenibles

a valores corrientes y constantes del 2015

29 - Acceso a Medicamentos, Insumos y Tecnologia Medica-EJECUTADO- BASE DEVENGADO

Periodo
! 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Variacién proporcional de
cada periodo respecto de

P P 5,8% 2,2% 18,2% 58,2% 190,7% 718,3%
2015- a valores
constantes.
Variacion proporcional de
cada periodo respecto del

5,8% -3,4% 15,7% 33,8% 83,8% 181,5%

periodo anterior- a valores
constantes.

Fuente: Elaboraciéon propia en base a presupuesto abierto, apertura por programa, Ministerio
de Economia y el indice definido por la Resolucién de JG 539/18, IPC Nacional empalme IPIM,

FACPCE
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Tabla 42

Evolucion magnitudes fisicas del Programa: 20 - Prevencion y Control de Enfermedades

Inmunoprevenibles
en magnitudes fisicas por unidad de medida
. Boletin . Vacunacién
Aio Dosis Dosis Epidemioldgic Persona Tratamiento contra COVID-
Aplicada IPV Vacunada Distribuido 19
2015 35.371.780 5.031.052
2016 35.221.981 4.953.201
2017 41.650.632 4.478.884
2018 39.486.562 1.881.870
2019 37.733.092 45 4.657.255 62.166
2020 42.662.788 45 4.707.587 40.130
2021 40.703.000 1.912.017 3.510.372 96.570 38.677.134

Fuente: Elaboraciéon propia en base a Cuenta Inversién. Tomo |l Resultados por programas y

proyectos en orden institucional Ministerio de Salud.

7.2.12 Programa: 25 - Desarrollo de la Salud Sexual y la Procreacion Responsable

El programa 25 de Desarrollo de la Salud Sexual y la Procreacién Responsable tiene como
principal objetivo desde un enfoque de derechos y género, la salud sexual y reproductiva de la

poblacion. (Contaduria General de la Nacion, 2021)

Financieramente, en las tablas 43 y 44 podemos observar que el gasto ejecutado a valores
constantes de 2015 disminuye respecto del afio 2015 en los afios 2016, 2017 y 2018; en 2019
comienza a recuperarse hasta 2021, donde en el afio 2019 el monto ejecutado supera a los

valores de 2015 llegando a 144,88 millones de pesos.

El afio 2021, el crecimiento financiero también fue acompafado por el crecimiento de los

productos del programa (tabla 45), con excepcién de la variable ejemplar distribuido.
Tabla 43

Ejecucion presupuestaria del Programa: 25 - Desarrollo de la Salud Sexual y la Procreacion

Responsable a valores corrientes y constantes del 2015

en millones de pesos

Afo 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

a valores corrientes S 138,70 S 137,00 $ 189,40 $ 326,20 S 552,70 $ 143330 $ 2.464,10
avalores constantes -2015-  §$ 138,70 S 101,79 S 112,77 S 131,54 S 144,88 S 275,98 § 314,33

Fuente: Elaboracidon propia en base a presupuesto abierto, apertura por programa, Ministerio
de Economia y el indice definido por la Resolucion de JG 539/18, IPC Nacional empalme IPIM,

FACPCE.



Tabla 44

Variaciones proporcionales de cada periodo respecto del afio 2015 y del periodo anterior a
valores constantes del Programa: 25 - Desarrollo de la Salud Sexual y la Procreacion

Responsable

25 - Desarrollo de la Salud Sexual y la Procreacion Responsable-

Periodo EJECUTADO- BASE DEVENGADO
2016 2017 2018 2019 2020 2021
Variacion proporcional de cada periodo
respecto de 2015- a valores constantes. -26,6% -18,7% -5,2% 4,5% 99,0% 126,6%
Variacion proporcional de cada periodo
respecto del periodo anterior- a valores -26,6% 10,8% 16,6% 10,1% 90,5% 13,9%
constantes.

Fuente: Elaboraciéon propia en base a presupuesto abierto, apertura por programa, Ministerio
de Economia y el indice definido por la Resolucién de JG 539/18, IPC Nacional empalme IPIM,

FACPCE.
Tabla 45

Evolucion magnitudes fisicas del Programa: 25 - Desarrollo de la Salud Sexual y la Procreacion

Responsable
en magnitudes fisicas por unidad de medida
Afio Asesoria Ejemplar Método Particioante Persona Pieza Producto Taller Tratamiento
Efectuada  Distribuido  Adquirido P Capacitada  Publicada  Distribuido Entregado
2015 4.873.362 2.856 21.225.439 80 11.079.016
2016 2.105.215 4.151 3.198.384 115 4.334.671
2017 3.303.227 4.367 21.993.028 122 7.756.382
2018 2.008.680 6.960 20.206.080 175 8.414.036
2019 1.216.308 6.760 10.548.432 154 7.027.025
2020 12.701 1.414.830 214000 1.079 3.635 10.389.312 34 8.241.866
2021 50.355 s/d 257.500 2.784 12.789 20 23.833.728 73 8.350.392

Fuente: Elaboraciéon propia en base a Cuenta Inversién. Tomo |l Resultados por programas y

proyectos en orden institucional Ministerio de Salud.

7.2.13 Programa: 47 - Promocion y Asistencia a Espacios de Primera Infancia.

El programa 47 de Promocion y Asistencia a Espacios de Primera Infancia, de nifios y nifias de
hasta 4 afos de edad; tiene como principal objetivo el desarrollo de acciones, ya sea con
organismos gubernamentales o no gubernamentales para el logro de un abordaje integral de la

primera infancia a través de acciones que abarcan desde la formacidn y la capacitacién ya sea a
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través de las madres cuidadoras, la familia, los asistentes infantiles técnicos o de la comunidad

involucrada en la atencién de nifias y nifios. (Contaduria General de la Nacién, 2021)

Financieramente, en las tablas 46 y 47 observamos que el gasto ejecutado a valores
constantes crece en un 283,4% y un 54,8% para los afios 2016 y 2017 respectivamente;
mientras que cae para los afios 2018, 2019 y 2020 en un 0,4%; 14,1 % y 44,4%; recuperandose
en un 44,4 % en el afio 2021, pero quedando nominalmente por debajo de la inversidn del afio

2017 donde se invirtieron en el programa la cantidad de $326,51 millones de pesos.

Asimismo, observamos que a pesar de la caida de inversion financiera, las variables fisicas de
la tabla 48 para el afio 2021 en lo que respecta a organizacion asistida y persona capacitada

tuvieron sus puntos mdaximos no siendo asi para las variables persona asistida y taller realizado.
Tabla 46

Ejecucidn presupuestaria del Programa: 47 - Promocion y Asistencia a Espacios de Primera

Infancia a valores corrientes y constantes del 2015

en millones de pesos

Afio 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
a valores corrientes S 5500 $ 283,80 S 54840 S 80650 S 106560 S 80600 S 1.756,50
avalores constantes -2015-  §$ 5500 S$ 210,87 S 32651 S 32522 S 27933 § 15519 S 224,07

Fuente: Elaboracidon propia en base a presupuesto abierto, apertura por programa, Ministerio
de Economia y el indice definido por la Resolucién de JG 539/18, IPC Nacional empalme IPIM,

FACPCE.
Tabla 47

Variaciones proporcionales de cada periodo respecto del afio 2015 y del periodo anterior a

valores constantes del Programa: 47 - Promocidn y Asistencia a Espacios de Primera

47 - Promocion y Asistencia a Espacios de Primera Infancia-EJECUTADO-
Periodo BASE DEVENGADO

2016 2017 2018 2019 2020 2021

Variacion proporcional de cada

periodo respecto de 2015- a valores 283,4%  493,7%  491,3%  407,9% 182,2%  307,4%
constantes.

Variacion proporcional de cada
periodo respecto del periodo anterior- 283,4% 54,8% -0,4% -14,1% -44,4% 44,4%
a valores constantes.

Fuente: Elaboraciéon propia en base a presupuesto abierto, apertura por programa, Ministerio
de Economia y el indice definido por la Resolucién de JG 539/18, IPC Nacional empalme IPIM,

FACPCE.
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Tabla 48

Evolucion magnitudes fisicas del Programa: 47 - Promocidn y Asistencia a Espacios de Primera

en magnitudes fisicas por unidad de medida

Afio Organizacion Persona Persona Taller
Asistida Asistida Capacitada Realizado

2015 260 337

2016 131 318 225
2017 832 3.819 64.638 151
2018 752 22.825 43.169 777
2019 1.478 331 134.166 2.737
2020 568 277 125.124 34
2021 2.289 274 169.656 58

Fuente: Elaboraciéon propia en base a Cuenta Inversién. Tomo |l Resultados por programas y

proyectos en orden institucional Secretaria Nacional de Nifiez, Adolescencia y Familia.

7.2.14 Programa: 50 - Proyectos Productivos Comunitarios

El programa 50 de Proyectos Productivos Comunitarios tiene como principal objetivo aportar
a la creacién de nuevas fuentes de trabajo y consolidacion de las existentes mediante el
subsidio directo a trabajadores de la economia popular en situacion de vulnerabilidad social, ya

sea tanto en el ambito urbano como rural.

En el afio 2020 con la creacién del Potenciar Trabajo sus titulares migraron del programa 50
al programa 38 unificandose presupuestariamente, tanto en las mediciones fisicas como en las
financieras. Por lo que, los datos tanto financieros como fisicos respecto del 2020 solo

corresponden al primer trimestre. (Contaduria General de la Nacién, 2020)

Financieramente en las tablas 49 y 50 podemos observar que, el gasto ejecutado a valores
constantes de 2015 crece en un 144,5% y 13,2 % respecto del periodo anterior en 2018 y 2019;
llegando al valor nominal méximo para 2019 de $6.913,57 millones de pesos a valores

constantes de 2015 y a un total de 298.620 beneficiarios de salario social, tabla 51.
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Tabla 49

Ejecucidn presupuestaria del Programa: 50 - Proyectos Productivos Comunitarios a valores

corrientes y constantes del 2015

en millones de pesos

Ano 2017 2018 2019 2020
a valores corrientes S 419590 S$ 15.149,50 $ 26.373,90 S 5.166,70
a valores constantes -2015- S 2498,17 S 6.109,06 $ 6.913,57 S 994,84

Fuente: Elaboracién propia en base a presupuesto abierto, apertura por programa, Ministerio
de Economia y el indice definido por la Resolucién de JG 539/18, IPC Nacional empalme IPIM,

FACPCE.
Tabla 50

Variaciones proporcionales de cada periodo respecto del afo 2015 y del periodo anterior a

valores constantes del Programa: 50 - Proyectos Productivos Comunitarios

50 - Proyectos Productivos Comunitarios-EJECUTADO-
BASE DEVENGADO

Periodo
2018 2019 2020
Variacion proporcional de cada periodo . . .
respecto de 2015- a valores constantes. 144,5% 176,7% -60,2%
Variacion proporcional de cada periodo
respecto del periodo anterior- a valores 144,5% 13,2% -85,6%

constantes.

Fuente: Elaboraciéon propia en base a presupuesto abierto, apertura por programa, Ministerio
de Economia y el indice definido por la Resolucién de JG 539/18, IPC Nacional empalme IPIM,

FACPCE.
Tabla 51

en magnitudes fisicas por unidad de medida

Beneficiario de
Ao Salario Social
Complementario

2017 164.065
2018 221.172
2019 298.620
2020 212.690

Fuente: Elaboraciéon propia en base a Cuenta Inversién. Tomo |l Resultados por programas y

proyectos en orden institucional Ministerio de Salud y Desarrollo Social.
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7.2.15 Programa: 26 - Politicas Alimentarias

El programa 26 sobre Politicas Alimentarias tiene como principal objetivo coordinar junto a
los gobiernos ya sean del orden provincial o municipal, escuelas u organizaciones no
gubernamentales programas alimentarios orientados a asistir a la poblacién que se encuentra
en situacién de vulnerabilidad alimentaria. El plan abarca tanto un enfoque nutricional como asi
también a la educacién alimentaria y el cuidado de la salud. (Contaduria General de la Nacion,

2015)

Financieramente, en las tablas 52 y 53 podemos observar que respecto del periodo anterior
solo tuvo una caida de inversion para el afio 2018 en un 5,3% respectos del periodo anterior;
donde a partir del afio 2019 se revierte incrementandose respecto del periodo anterior en
64,7%. Adema3s, la serie a valores nominales constantes alcanzo su maxima inversion en

$31.266,51 millones de pesos para el afio 2021.

Asimismo, se puede observar que la inversién financiera fue acompafiada del mantenimiento
en la ejecucion ininterrumpida de las variables fisicas (tabla 54) de las cuales de destacan
Comedor Comunitario Asistido, Comedores Escolares Financiado, Asistencia Financiera para
Huertas, Mdodulo Alimentaria Entregado a Personas en Situacién de Vulnerabilidad Social,
Prestacidn Alimentaria Otorgada con Tarjeta; donde podemos observar en esta ultima variable

el incremento del afio 2021 que paso de 1.568.951 a 3.859.891 millones de tarjetas otorgadas.
Tabla 52

Ejecucion presupuestaria del Programa: 26 - Politicas Alimentaria a valores corrientes y

constantes del 2015

en millones de pesos
Aiio 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
avalores corrientes $ 323750 $§ 479880 S 6.82620 S 9.544,20 S 24.181,20 $133.233,70 S 244.789,15

avalores constantes-2015- § 323750 $ 3.56556 S 4.06420 S 3.848,71 S 6.338,78 S 2565396 S 31.226,51

Fuente: Elaboraciéon propia en base a presupuesto abierto, apertura por programa, Ministerio
de Economia y el indice definido por la Resolucion de JG 539/18, IPC Nacional empalme IPIM,

FACPCE.
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Tabla 53

Variaciones proporcionales de cada periodo respecto del afio 2015 y del periodo anterior a

valores constantes del Programa: 26 - Politicas Alimentaria

26 - Seguridad Alimentaria -EJECUTADO- BASE DEVENGADO

Periodo
2016 2017 2018 2019 2020 2021
Variacion proporcional de cada
periodo respecto de 2015- a 10,1% 25,5% 18,9% 95,8% 692,4% 864,5%
valores constantes.
Variacion proporcional de cada
periodo respecto del periodo 10,1% 14,0% -5,3% 64,7% 304,7% 21,7%

anterior- a valores constantes.

Fuente: Elaboracién propia en base a presupuesto abierto, apertura por programa, Ministerio

de Economia y el indice definido por la Resolucién de JG 539/18, IPC Nacional empalme IPIM,

FACPCE.

Tabla 54

Evolucion magnitudes fisicas del Programa: 26 - Politicas Alimentaria

Magnitudes fisicas por

unidad de medida 2015 2016 2017

2018

2019

2020

2021

Asistencia Brindada en

82 28
Nutricion

Ayuda Alimentaria a

X 11.951.581 15.215.562
Hogares Indigentes

Capacitacion Realizada en
Educacién Alimentaria,
Nutricional Integral y
Productiva

662.676

Comedor Comunitario

1.304 1.27. 1.24
Asistido 30 3 o

1.225

1.163

4.334

5.144

Comedores Escolares

. K 11.806 11.087 14.584
Financiado

18.346

18.932

18.932

19.432

Evento de Capacitacién

69 89
Realizado

Facilitador Capacitado 716 250

Hogar Asistido 87.443

37.444

Asistencia Financiera para

905.810 241.906 544.008
Huertas

598.382

657.754

602.763

617.891

Kilogramo de Leche
Entregado

12.925.899

Material Entregado en
Capacitacion en Educacion
Alimentaria, Nutricional
Integral y Productiva

2.345.785

Médulo Alimentaria
Entregadoa Personas en
Situacion de Vulnerabilidad
Social

1.413.517 3.903.190 5.895.220

6.898.604

7.534.192

8.488.806

8.692.881

Organizacién Asistida 10 0

Prestacion Alimentaria

1. .101
Otorgada con Tarjeta 305.10

1.386.573

1.345.653

1.568.951

3.859.891

Proyecto Especial

450

32

Titular de Prestacion
Alimentaria

14.832

Fuente: Elaboracién propia en base a Cuenta inversion. Tomo Il Resultados por programas y

proyectos en orden institucional, Ministerio de Desarrollo Social.
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7.2.16 Programa: 17 - Atencion de la Madre y el Nifho

El programa 17 de atencién de la madre y el nifio tiene como principal objetivo lograr la
disminucién de las tasas de mortalidad materno infantil y el desarrollo integral orientado en
mejorar la calidad de vida de salud ya sea tanto de los nifio/as, adolescentes y de las madres
dentro de las acciones vinculadas con la nutricidn, perinatologia, salud infantil y adolescencia.
Donde, la poblacidn objetivo del programa estd orientada a los grupos que carecen de

cobertura social. (Contaduria General de la Nacién, 2015)

Financieramente, en las tablas 55 y 56 podemos observar a valores constantes una caida en
la inversién del 68,4%, 28,9% vy 72,5 % respecto del periodo anterior para los afios 2017, 2018 y
2019 respectivamente; cambiando la tendencia para los afios 2020 y 2021 con un crecimiento
respecto del periodo anterior del 282,7% y 33,9% respectivamente; y a pesar de dicho
incremento cabe destacar que los montos nominales alcanzados en los afos 2020 y 2021 han

guedado muy por debajo de la inversidn realizada en los afios 2015 y 2016.

En la tabla 57 podemos observar que, a pesar de la baja presupuestaria medida a valores
constantes de 2015 se han mantenido las magnitudes fisicas de los productos que a
continuacién se detallan, Analisis Realizado para la Deteccidn de Enfermedades Congénitas,
Kilogramo de Leche Entregado, Persona Capacitada y Tratamiento Entregado con

Medicamentos.
Tabla 55

Ejecucion presupuestaria del Programa: 17 - Atencion de la Madre y el Nifio a valores corrientes

y constantes del 2015
en millones de pesos
Ao 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
a valores corrientes $ 153420 S 3.18630 $ 125520 $ 131820 S 558,10 $ 2.908,10 $ 5.875,70

avalores constantes -2015- $ 153420 $§ 236746 $ 74732 S 531,57 $ 146,30 S 559,95 $ 749,53

Fuente: Elaboracidon propia en base a presupuesto abierto, apertura por programa, Ministerio
de Economia y el indice definido por la Resolucion de JG 539/18, IPC Nacional empalme IPIM,

FACPCE.
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Tabla 56

Variaciones proporcionales de cada periodo respecto del afio 2015 y del periodo anterior a

valores constantes del Programa: 17 - Atencion de la Madre y el Nifio

17.2 - Atencion de la Madre y el Nifio -EJECUTADO- BASE DEVENGADO

Periodo 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Variacion proporcional de cada

periodo respecto de 2015- a 54,3% -51,3% -65,4% -90,5% -63,5% -51,1%
valores constantes.

Variaciéon proporcional de cada
periodo respecto del periodo 54,3% -68,4% -28,9% -72,5% 282,7% 33,9%
anterior- a valores constantes.

Fuente: Elaboracién propia en base a presupuesto abierto, apertura por programa, Ministerio
de Economia y el indice definido por la Resolucién de JG 539/18, IPC Nacional empalme IPIM,

FACPCE.
Tabla 57

Evolucion magnitudes fisicas del Programa :17 - Atencion de la Madre y el Nifio

nagnitudes fisicas por unidad de medida

Escuela Pacient
Andlisis Evalua Asistido e Pacient
Realizado da del Nifio Recién Operad e .
. . Tratamiento
parala Estado . . Evaluado Nacidos o Asistid
., entro . Kilogramo Kit - N Persona Entregado
. Deteccion R Ejemplar de ... . delEstado Asistido Cirugias o con X
Afio Equipad .~ de Leche Distribui Capacita con
de o Distribuido Salud Entresado o de Salud de de de Hormo da Medicamen
Enfermedad de & Nifios de 12 Madres Cardiop nas tos
es Nifios y62 Grado  VIH+ atias  Crecimi
Congénitas deloy (PPG) Congéni ento
62 tas
2015 1.460.625 57 49.245 11.628.920  35.220 25 19.625 530.555
2016 1.440.000 0 40.794 10.866.040 14.206 766.889
2017 1.450.450 0 140.000 12.127.050 11.567  1.812.487
2018 1.541.296 0 74.400 1.811 8.300.106 138.207 115 11.214 531.174
2019 1.586.000 0 33.089 621 72.919 101 6.883 429.840
2020 0 100 5.948.651 123 7.982 880.952
2021 1.256.982 9.702.327 873 6.343 541.220

Fuente: Elaboracidon propia en base a Cuenta inversidn. Tomo Il Resultados por programas y

proyectos en orden institucional, Ministerio de Salud.

7.2.17 Programa: 38- Acciones del Programa Nacional de Inclusion Socio-Productiva y Desarrollo
Local - Potenciar Trabajo

El programa 38 de acciones del programa Nacional de Inclusién Socio-Productiva y Desarrollo
Local - Potenciar Trabajo tiene como principal objetivo la inclusion social a través de la
recuperacion de la dignidad, la educacion, el cuidado de la salud, la promocién del trabajo
asociado y el cooperativismo; este programa esta destinado a personas de alta vulnerabilidad

socio econémica. Asimismo, la ejecucion del programa es realizada a través de subsidios ya sean
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a gobiernos dentro del dmbito provincial o municipal como asi también, a otros entes
habilitados y que estén vinculados con el desarrollo de proyectos, en las cuales se incluyen a las
cooperativas del trabajo que se constituyan en el marco de planes sociales de la Resolucion

INAES N.2 3026 o (Contaduria General de la Nacién, 2020)

Financieramente, en las tablas 58 y 59 podemos observar que a valores constantes de 2015
la serie cae respecto del periodo anterior en un 19,9 %y 20,4% para los afios 2018 y 2019
respectivamente; luego en 2020 crece en un 130,8 % donde, este periodo tiene la particularidad

gue el programa 38 ha absorbido programa 50.

Asimismo, el programa 38 tiene la mayor parte del gasto son transferencias tanto al sector
privado como a gobiernos provinciales, municipales y otras entidades del Sector Publico
Nacional; donde la mediana arroja un total de transferencias del programa de 99% sobre el

total.

Respecto de las magnitudes fisicas, las variables expuestas en la tabla 60 entre los afios 2015
a 2021 no relejan datos homogéneos; motivo por el cual, el andlisis de este punto en particular

se encuentra limitado por la informaciéon recabada que surge de la cuenta inversion.
Tabla 58

Ejecucion presupuestaria del Programa: 38- Acciones del Programa Nacional de Inclusion Socio-

Productiva y Desarrollo Local - Potenciar Trabajo a valores corrientes y constantes del 2015

en millones de pesos

Ao 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

a valores corrientes $ 8.03240 S 10.831,10 S 17.82790 $ 21.094,80 $ 25.831,30 $ 81.170,80 S 226.557,30
a valores constantes -2015- $ 8.032,40 S 8.047,63 $ 10.614,42 $ 850651 $ 6.771,33 $ 15.629,32 $ 28.900,77

Fuente: Elaboraciéon propia en base a presupuesto abierto, apertura por programa, Ministerio
de Economia y el indice definido por la Resolucién de JG 539/18, IPC Nacional empalme IPIM,

FACPCE.
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Tabla 59

Variaciones proporcionales de cada periodo respecto del afio 2015 y del periodo anterior a
valores constantes del Programa 38- Acciones del Programa Nacional de Inclusion Socio-

Productiva y Desarrollo Local - Potenciar Trabajo

38 - Acciones del Programa Nacional de Inclusion Socio-Productiva y Desarrollo
Periodo Local - Potenciar Trabajo -EJECUTADO- BASE DEVENGADO

2016 2017 2018 2019 2020 2021

Variaciéon proporcional de
cada periodo respecto de 0,2% 32,1% 5,9% -15,7% 94,6% 259,8%
2015- a valores constantes.

Variacién proporcional de
cada periodo respecto del
periodo anterior- a valores
constantes.

0,2% 31,9% -19,9% -20,4% 130,8% 84,9%

Fuente: Elaboraciéon propia en base a presupuesto abierto, apertura por programa, Ministerio
de Economia y el indice definido por la Resolucién de JG 539/18, IPC Nacional empalme IPIM,

FACPCE.
Tabla 60

Evolucion magnitudes fisicas del Programa 38- Acciones del Programa Nacional de Inclusion

Socio-Productiva y Desarrollo Local - Potenciar Trabajo

en magnitudes fisicas por unidad de medida

Asistenciaa Asistencia  Asistencia  Asistencia Impulsoala Ingresosde Inscripcion al Terminalidad

Entes Financieraa Técnicaa Técnico Vivienda Inclusion Régimen de Educativay
" Ejecutores Unidades de Entes Financiera Social Social Monotributo Capacitacion
Afo Gestion para Ejecutores parala Solidaria Social Acumulada al
Proyectos Promocion Trimestre
Productivos de la
2015 65 300 202 3.452.869 245.536
2016 1.484 7.327.728 622.993
2017 182 734.460 1.359.552
2018 467.503 729.025
2019 525.549 675.225
2020 153 919.015 635.226
2021 189 1.242.070 626.493

Fuente: Elaboracién propia en base a Cuenta inversion. Tomo Il Resultados por programas y

proyectos en orden institucional, Ministerio de Desarrollo Social.
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7.2.18 Programa: 49 - Gestion y asignacion de Becas a Estudiantes

El programa 49 de gestidn y asignacion de becas a estudiantes tiene como principal objetivo;
promover la asignacién de becas con el fin de generar la inclusién educativa, consolidando asi
una politica nacional de estimulo en el drea de educacidn. Asimismo, promulgar una mejor
condicidén de vida a las personas pertenecientes a los grupos mas vulnerables. (cuenta inversion,

2021)

El programa comprende becas a nivel obligatorio, superior universitario, superior no

universitario y nivel de formacién profesional.

Financieramente en las tablas 61 y 62, podemos observar que la inversion en el programa
alcanzd su valor maximo en términos nominales para el afio 2015, luego se redujo en los afios
2016, 2017, 2018 y 2020 en un 2,1 %, 27,7%, 94,4% y 20,4 % respecto del periodo anterior a
valores constantes de 2015. Llegando a su punto minimo en el ailo 2018 con una inversién total

de $ 273,53 millones de pesos a valores constantes.

La serie para los afios 2019 y 2020 recupera la inversién a valores constantes llegando a los
$2.272,23 y $4.400,53 millones de pesos respectivamente, pero a pesar de dicho incremento la
recuperacion ha quedado muy por debajo de la inversion del afio 2015 que alcanzé los

$6.868,30 millones de pesos.

En lo que respecta al andlisis de las magnitudes fisicas, en la tabla 63 observamos que las
variables Becas de Formacién Docente para Estudiantes Indigenas, Otorgamiento de Becas de
Posgrado de Formacién en el Exterior en Ciencia y Tecnologiay Otorgamiento de Becas para
Estudiantes de Institutos de Formacidon Docentes solo tuvieron resultados para el periodo 2019
no siendo constantes a los largo de la serie; no asi para las variables Becas de Becas de
Perfeccionamiento y Asistencia a Jévenes Estudiantes que si bien cuentan con una continuidad
alo largo de la serie; en el caso de la primera se observa una caida importante en los
beneficiarios en el periodo 2019 — 2021, y en el caso de la segunda si bien termina la serie con
un total de 1.066.501 de jévenes asistidos para el afo 2021 superando ampliamente los
696.494 jévenes asistidos en el periodo 2015, los valores nominales invertidos en 2021 a

valores constantes han quedado muy por debajo de la inversion realizada para el aifio 2015.

Si analizamos el comportamiento de los jovenes asistidos a lo largo de la serie podemos
también observar que, la gran caida de beneficiarios del afio 2018 también fue acompanada por

la pérdida del financiamiento del programa.
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Tabla 61

Ejecucion presupuestaria del Programa: 49 - Gestion y asignacion de Becas a Estudiantes a

valores corrientes y constantes del 2015

en millones de pesos

Ao 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

a valores corrientes S 6.86830 S 9.04530 $ 815690 S 678,30 S 8.668,10 S 9.397,20 S 34.496,40
a valores constantes -2015- S 6.86830 S 6.720,76 S 485648 S 273,53 S 227223 S 1.809,42 S 4.400,53

Fuente: Elaboraciéon propia en base a presupuesto abierto, apertura por programa, Ministerio

de Economia.
Tabla 62

Variaciones proporcionales de cada periodo respecto del afio 2015 y del periodo anterior a

valores constantes del Programa 49 - Gestion y asignacion de Becas a Estudiantes

49 - Gestion y Asignacion de Becas a Estudiantes -EJECUTADO- BASE DEVENGADO

Periodo
2016 2017 2018 2019 2020 2021
Variacion proporcional de cada
periodo respecto de 2015- a valores 2,1% -29,3% -96,0% -66,9% -73,7% -35,9%

constantes.

Variacion proporcional de cada

periodo respecto del periodo anterior- -2,1% -27,7% -94,4% 730,7% -20,4% 143,2%
a valores constantes.

Fuente: Elaboracidon propia en base a presupuesto abierto, apertura por programa, Ministerio
de Economia y el indice definido por la Resolucién de JG 539/18, IPC Nacional empalme IPIM,

FACPCE.
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Tabla 63

Evolucion magnitudes fisicas del Programa 49 - Gestion y asignacion de Becas a Estudiantes

en magnitudes fisicas por unidad de medida
Otorgamiento

Otorgamiento

Becas de de Becas de
) : Becas de . de Becas para
Asistencia a Formacién Posgrado de .
o . Becas de » Estudiantes
Ano Jovenes R . Docente para Formacion en .
| Perfeccionami . . de Institutos
Estudiantes Estudiantes el Exterior en .
ento N . . de Formacion
Indigenas Cienciay
, Docentes
Tecnologia
2015 696.494
2016 809.752
2017 782.004
2018 84.085
2019 571.445 385 1.407 71 1.601
2020 535.927 188 0
2021 1.066.501 57 0

Fuente: Elaboracién propia en base a Cuenta inversién. Tomo Il Resultados por programas y

proyectos en orden institucional, Ministerio de Educacién

7.3 Los programas encuadrados dentro del acuerdo y de las revisiones técnicas en relacién con

el total de gastos de servicios sociales y el total de gastos de la seguridad social dentro de la

Administracion Publica Nacional.

En la tabla 64a, nos focalizaremos en el andlisis de la participacién de los programas incluidos
tanto en el acuerdo como en las revisiones técnicas en relacién con el Producto Bruto Interno
(PBI) y asi determinar la importancia relativa de estos sobre el total del gasto por finalidad y
funcidn, los servicios y la seguridad sociales dentro del ambito de la Administracién Nacional en

el periodo de 2015 a 2021.

Del total de gastos de la Administracidon Nacional, clasificados por finalidad y funcién, que
incluyen a la Administracion Gubernamental, a los servicios de defensa y seguridad, a los
servicios sociales, a los servicios econdmicos y a la deuda publica la misma representa en
promedio el 23,9% sobre PBI en el periodo de 2015 a 2021; registrando en el aifio 2016 su punto

maximo en 25,9% sobre el PBl y en 2020 el segundo registro mas alto.

En los afios 2018, 2019 y 2021 el total de gastos de la Administracidon Nacional alcanzaron el
22,4%, 22,1%y 23,3 % sobre el PBI, destacandose el descenso interanual (i.a.) del radio a partir

de 2017, con la excepcidn del afio 2020.
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En la estructura del gasto, destacamos en las aperturas de finalidad servicios sociales y la
funcién seguridad social que tienen una participaciéon promedio del 14,7% y 10,9%
respectivamente sobre el PBI. Cabe aclarar que dentro de la finalidad servicios sociales estan
incluidos los gastos de seguridad social y ademas, que es la funcidon que mas relevancia posee

sobre el total de servicios sociales.

Ademas, observamos que para los afios 2018, 2019 y 2021 la participacion del gasto del total de
la Administracidon Nacional ha disminuido ubicandose por debajo del promedio en 1,5 p.p.; 1,8

p.p. Yy 0,7 p.p. respectivamente.
Tabla 64 a

Participacion de total gastos por finalidad funcion, servicios sociales, seguridad social, programa

19, total programas incluidos en la revision de junio de 2019 de la Administracion Nacional

en porcentaje del Producto Interno Bruto

Administraciéon Nacional - gastos por finalidad 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 Promedio

funcion-
Total Administracién Nacional 24,0% 25,9% 24,1% 22,4% 22,1% 25,7% 23,3% 23,9%
Total gastos finalidad servicios sociales 14,5% 14,5% 15,0% 13,6% 13,1% 17,3% 15,2% 14,7%
Total gastos funcién seguridad social 10,3% 10,7% 11,2% 10,4% 10,3% 13,3% 9,7% 10,9%
Total gastos funciénPromocién y Asistencia Social 0,4% 0,4% 0,5% 0,4% 0,4% 0,9% 1,2% 0,6%
Programa 19- Asignaciones Familiares 1,1% 1,3% 1,3% 1,3% 1,2% 1,4% 1,2% 1,3%

Total programas incluidos en la revisién a junio 2019
agrupados por Finalidad / Funcion

Servicios Sociales / Seguridad Social 0,58% 0,63% 0,60% 0,63% 0,67% 0,75% 0,58% 0,63%
Servicios Sociales / Promocidn y Asistencia Social 0,20% 0,20% 0,28% 0,32% 0,37% 0,82% 1,03% 0,46%
Servicios Sociales / Salud 0,09% 0,10% 0,06% 0,07% 0,09% 0,16% 0,38% 0,14%
Servicios Sociales / Educacion y Cultura 0,12% 0,11% 0,08% 0,00% 0,04% 0,03% 0,07% 0,07%

Servicios Sociales / Ciencia, tecnologia e innovacion  0,10% 0,10% 0,13% 0,08% 0,08% 0,08% 0,08% 0,09%

Servicios Econdmicos / Energia, Combustibles y

R , 0,03% 0,05% 0,05% 0,05% 0,03% 0,03% 0,04% 0,04%
Mineria

Total programas incluidos en la revisiéon a junio 2019  1,11% 1,20% 1,20% 1,16% 1,27% 1,87% 2,18% 1,43%

Total programas incluidos en la revision a junio 2019

- 0,5% 0,6% 0,6% 0,6% 0,6% 1,2% 1,6% 0,8%
con exclusién del programa 19 subprograma 3

Fuente: Elaboracién propia en base a Cuenta inversion, presupuesto abierto e INDEC.

Respecto de la finalidad Servicios Sociales observamos que la misma represente en promedio
del 14,7% sobre el PBI, ubicandose su punto maximo en 17,3% sobre el PBI para el afio 2020 y

su punto minimo en 13,6 % sobre el PBI para el afio 2019.

Asimismo, observamos que la finalidad Servicios Sociales desde afio 2018 quedd por debajo del
promedio en 1,1% en 2018, 1,6% en 2019 y por encima del promedio en 2020 en un 2,6% y
2021 con un 0,4%.

85



Si analizamos la incidencia de los programas seleccionados por el acuerdo con el FMI
especificamente el Programa 19 y el grupo de programas descriptos en las revisiones técnicas
de abril y junio de 2019 -ya analizados individualmente en el presente capitulo- observamos
que, el programa 19 en el periodo 2015 a 2021 solo representa en promedio el 1,3% en
términos del PBI; y que para los aifos 2019 y 2021 disminuyo en la participacion sobre el PBI
respecto de los periodos anteriores en 0,04 p.p., 0,2 p.p. ; no siendo asi para el ailo 2020 donde
llego a su punto maximo sobre participacidn de la serie alcanzando la participacion del 1,4%

sobre el PBI.

Cuando se incluyeron mas programas en las revisiones técnicas de abril y junio de 2019
observamos que, la participaciéon del total de los programas sociales representé un promedio
del 1,43% sobre el PBI, donde alcanzaron su punto maximo en el aifio 2021 con una
participacién del 2,18% sobre el PBl y en segundo lugar para el afio 2019 con una participacién
del 1,87%. Asimismo, cuando agrupamos por finalidad y funcion los programas de asistencia
social analizados en el presente capitulo se destaca que la mayor participacién sobre el total le
corresponde a la seguridad social, luego a la promocién y asistencia social con un 0,63% y 0,46%
en promedio. Como asi también, que el conjunto de programa de seguridad social si bien para
los afios 2018, 2019 y 2020 sube su participacion sobre el PBI, posteriormente en el afio 2021
alcanza el 0,58% sobre el PBI y los programas de promocidn y asistencia social presentan un

incremento de participacion a lo largo de la serie alcanzando en 2021 el 1,03% sobre el PBI.

Pero si, al total de los programas incluidos en a la revision le detraemos la participacion del
programa 19 subprograma 3 la participacion se reduce en promedio al 0,8 % del PBI;

alcanzando el maximo de la serie en el afio 2021 con una participacion del 1,6% sobre el PBI.

Posteriormente en la tabla 64 b, hemos agrupado a los programas, descriptos en la revisién de
junio 2019, por finalidad y funcidn. Por lo que a partir de dicha agrupacién podemos establecer
gue respecto de la funcion seguridad social el programa con mayor participacion respecto al
monto ejecutado corresponde a la Asignacion Universal por Hijo y por Embarazo para

Proteccidn Social.

De la funciéon promocidn y asistencia social se destaca el incremento de monto ejecutado para

los afos 2020 y 2021 de los programas 26 y 38.

Y finalmente de la funcidn salud se destaca el incremento de monto ejecutado para el afio 2021

en el programa 20.
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Tabla64 b

Agrupacion de programas incluidos en la revision de junio de 2019 de la Administracion

Nacional por finalidad funcidn

en millones de pesos

Ejecutado - a valores constantes 2015

Finalidad Funcion Programa
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Asignaci Familiares - Asignacion Uni | por Hij
. rolenacones ramiares - Aslgnacion SAVERSETROTTNO. 193 ¢ 3403550 § 3750321 § 357979 $ 35.977,88 $ 35.86624 $ 36.65829 § 3177479
Seguridad Social y por Embarazo para Proteccién Social.
Seguro de Desempleo 18 S 31900 § 121572 S 200626 $ 160494 $ 178979 § 24538 S$ 232528
Proyectos Productivos Comunitarios 50 S 249817 $ 610906 $ 691357 § 994,84
Politicas Alimentaria 26 S 323750 $ 356556 $ 406420 § 3.84871 § 6.338,78 $ 25.653,96 $ 31.226,51
5 Acci del P Nacional de Inclusion Socio-
Promocién caones ce' Frograma Tlaconal de CUSION 300" 3 ¢ 03240 § 804763 § 1061442 $ 850651 $ 677,33 $ 1562932 $ 28.900,77
) e Productiva y Desarrollo Local - Potenciar Trabajo
Asistencia Social - - — -
Formulacion e Implementacion de Politicas Publicas de
. 17 S 3938 §$ 61,26 $ 70,69 $ 4834 S 4638 S 18,73
la Mujer
Secretaria Nacional de Nifiez, Adolescencia y Familia 47 S 5500 8 21087 S 32651 S 32522 S 27933 § 15519 § 224,07
Acciones para la Promocion y Proteccion Integral de los
Derech Z Nifios/as y Ad Iy N ¢ 44 S 53620 S 46617 S 4669 S 43652 S 35307 S 34638 S 34444
SERVICIOS erechos de Nifios/as y Adolescentes
SOCIALES
Intervenciones en Salud Perinatal, Nifiez y Adolescencia
(NNA) 17 6 153420 § 236746 § 74732 S 53157 S 14630 S 55995 § 749,53
D llo de la Salud Sexual la P i
eoaroro fe 8 SOWE SRR Y T TOTERON 5 ¢ w08 w4798 277§ LIS S ws S 27598 § 31433
Salud Responsable
Prevencion y Control de Enfermedades Transmisibles e
. 20 $ 250460 $ 264906 $ 255884 $ 296059 $ 3.961,54 S 7.280,49 $ 20.495,97
Inmunoprevenibles
Cobertura Universal de Salud - Medicamentos 29 § 105980 § 86524 S 547,63 S 71807 $ 930,82 § 34347 $ 1.061,46
Educaciony Cultura . o . 49 S 686830 S 672076 $ 485648 S 27353 S 227223 S 1.809,42 $ 4.400,53
Gestion y Asignacion de Becas a Estudiantes
Ci.encia, 't?cnologl'a Formacion'de Recursos Humanos y Promocion Cientifica 16 S 580660 § 626158 § 847462 § 492809 § 426250 § 418425 § 454129
e innovacion y Tecnologica
SERVICIOS Energie,
Combustiblesy Formulacion y Ejecucion de Politica de Hidrocarburos 73§ 174100 S 3.282,40 $ 3.03806 $ 271594 S 166169 $ 1.65449 S 2.439,56

ECONOMICOS =~ =~
Mineria

Fuente: Elaboraciéon propia en base a Cuenta inversidn, presupuesto abierto e INDEC.

Con lo cual podemos concluir que, tanto la participacién sobre el PBI del programa 19 como

asi también de los programas de seguridad social alcanzados en las revisiones técnicas su

incidencia es poco significativa sobre el total en términos del universo que abarcan los

programas que integran la finalidad servicios sociales de la Administracidn Nacional dado que,

los mismos alcanza en promedio el 10,9% sobre el PBI. No asi para el grupo de programas de la

funcién promocidn y asistencia social dado que los programas 26 y 38 incluidos, son los que mas

participacién tienen sobre la funcidn.
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8  Analisis de la proteccion social a los mas vulnerables a través de los agregados econémicos e

indicadores socio econémicos.

En el presente trabajo hemos desarrollado en el marco tedrico que el concepto de proteccion
social en Argentina es en su mayor proporcion de base contributiva, este dato lo hemos logrado
comprobar en el apartado 6.2.1 cuando realizamos la apertura del total de gastos de la
Administracion Pdblica Nacional como porcentaje del PBI, donde a través de la clasificacion del gasto
por finalidad y funcién pudimos observar el alto porcentaje de participacidn de la finalidad de
servicios sociales; que luego en el apartado 7.3 se calcularon lo promedios tanto de la finalidad de
seguridad social como asi también, los de la funcidn de servicios sociales desde el afio 2015 al 2021
por lo que, de la tabla 64a surge que la finalidad servicios sociales representa en promedio el 14,7%
sobre el PBl y asimismo, y que dentro de esta finalidad la funcion mas representativa es la seguridad
social, dado que la misma alcanza en promedio al 10,9% sobre el PBI.

En el marco tedrico, hemos definido el concepto de proteccion social como el conjunto de
acciones de gobierno destinadas a proteger a los trabajadores de riesgos, ya sean en el ambito de la
salud, jubilaciones, pensiones, seguro de desempleo o asignaciones familiares, incluyendo dentro
esta definicién a las acciones publicas destinadas a la proteccion de los mas vulnerables. De este
modo se ha caracterizado a la proteccion social, como la variable mdas amplia para definir a las
politicas publicas orientadas a proteger a los habitantes de un pais de los distintos riesgos sociales.
(Golbert y Roca, 2010; Roca, E. et al 2012).

Por su parte, el FMI en el manual de estadisticas publicas del organismo define al gasto social utilizando la
clasificacidn funcional por lo que lo integra en las finalidades de vivienda, salud, educaciény
proteccién social donde, a esta ultima la define como la intervencién sistematica con el objetivo de
aliviar a los hogares y personas de los riesgos sociales, ya sean originados por enfermedad,

desempleo, jubilacidn, vivienda, educacidn, u otros motivos familiares.

Asimismo, hemos destacado en el marco tedrico que si bien la proteccién social no es parte del
mandato del FMI, la misma es necesaria dado que contribuye a la estabilidad macroeconémica de un
pais. Donde la mayor participacion del FMI, en el gasto social, se vio reflejada en la necesidad para
promover al apoyo publico y asi, lograr establecer e implementar reformas macroeconémicas y
estructurales y también, proteger a los grupos vulnerables de impactos desfavorables en el corto
plazo.

En el capitulo 2, realizamos el andlisis de los programas de proteccion social alcanzados en el
acuerdo de Derechos de Giro del FMI con Argentina en el afio 2018. Donde, concluimos que los

programas descriptos en el acuerdo por parte del FMI en materia de proteccién social alcanzan solo
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el 1,5% en promedio sobre el PBI, cuando el total servicios sociales alcanzan en promedio el 14,7%
sobre el PBI.

Por lo que, en el capitulo 3 realizaremos un analisis de cdmo han evolucionado los indicadores
macroecondmicos como ser el Producto Bruto Interno, la cuenta generacién el ingreso e indice de
precios al consumidor; y de los indicadores sociales analizaremos la incidencia de la pobreza e
indigencia en el periodo 2015- 2021. Como asi también, la estructura de gastos de los hogares.
Asimismo, los relacionaremos con las metas propuestas por el ODS 1y 8 con el fin de visualizar el
impacto en Argentina de las politicas publicas en materia de proteccion social desde la vuelta del
FMI, con el objetivo de observar si los mds vulnerables se han beneficiado con el enfoque propuesto

por el organismo internacional en el acuerdo.

8.1 Laevolucion del producto bruto interno (PBI) entre 2015 y 2022

A continuacion, analizaremos la evolucion del PBI a precios constantes de 2004 con el objetivo de
observar el crecimiento o no de la economia argentina entre los afios 2015 y 2020, dado que el PBI
permite medir la produccién de bienes y servicios finales producidos en el pais en el término de un

ano.
Tabla 65
Evolucion anual del PBl y del PBI per cdpita de Argentina entre 2015 y 2022

En millones de pesos a precios de 2004.

Evolucion : Evolucion
- Producto Poblacion PBI per
Ano anual del o anual del PBI
Interno Bruto total capita .
PBI per capita
2015 S 721.487,15 43.131.966 16.727
2016 S 706.477,85 -2,1% 43.590.368 16.207 -3,1%
2017 S  726.389,95 2,8% 44.044.811 16.492 1,8%
2018 S 707.377,44 -2,6% 44.494.502 15.898 -3,6%
2019 S  693.223,80 -2,0% 44.938.712 15.426 -3,0%
2020 (1) S 624.294,93 -9,9% 45.376.763 13.758 -10,8%
2021 (3) S  689.210,68 10,4% 45.808.747 15.045 9,4%
2022 (%) S  725.346,30 5,2% 46.234.830 15.688 4,3%

Fuente: Elaboracién propia en base a INDEC. Direccion Nacional de Cuentas Nacionales. (1) Datos
provisorios. (2) Datos preliminares. Estimaciones y proyecciones elaboradas en base a resultados del

Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas 2010.
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En la tabla 65 podemos observar desde el ailo 2018 la economia se contrajo para los afios 2018,
2019 y 2020; teniendo presente que la caida del afio 2020 fue producto de la crisis por la pandemia
de COVID-19 mds alla de la situacion particular de cada pais. Marcando una recuperacion de la
economia a partir del afio 2021 en 10,4 p.b. y en 2022 en 5,2 pb respecto del periodo anterior. Pero
si comparamos cuanto crecid la economia entre 2018 vs 2022, observamos que se incrementd en

2,54 pb alcanzando valores similares del afio 2017.

Ahora bien, si analizamos el PBI per capita observamos que las caidas son mayores en todos los afios
y los crecimientos son menores, y si comparamos 2018 vs 2022 arroja una contraccion del PBI per

capita del 1,32 pb dado un crecimiento de la poblacién estimado en un 3,9%.

Paralelamente, si bien en el compromiso de Argentina respecto del objetivo 8 de los Objetivos de
Desarrollo Sustentable es promover el crecimiento econédmico sostenido, inclusivo y sostenible, el
empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todos, el mismo estd compuesto por 10 metas;
de la cual la meta 8.1 propone mantener un crecimiento econdémico per capita y del producto bruto
del 2% anual a alcanzar hasta 2030, con lo cual podemos observar que estamos muy lejos de

alcanzarlo.

8.2 Laevolucidn de la cuenta generacion del ingreso e insumo de mano de obra entre 2016 y

2022

El instituto de Estadisticas y censos (INDEC) construye la cuenta generacién del ingreso e insumo
de mano de obra a partir de la informacion de la Encuesta Permanente a Hogares, Encuesta de
Gastos de los Hogares, Censos de poblacidon, agropecuarios y econémicos; registros del sector
Gobierno a nivel nacional, provincial y municipal como asi también del Sistema Integrado Previsional

Argentino.

La cuenta generacién del ingreso permite desagregar el Valor agregado bruto a precios basicos
(VABpb) que el mismo surge del cuadro 12 elaborado por la Direccidon Nacional de Cuentas
Nacionales publicado en las “Series trimestrales de oferta y demanda globales”; de la cual surge de la

siguiente formula,

Valor agregado bruto a precios basicos = Producto Interno Bruto a precios corrientes menos
Impuesto a los productos netos de subsidios (a los ingresos brutos, especificos, a los débitos y
créditos bancarios, a las exportaciones) menos IVA menos Impuesto a los productos importados

(derechos de importacién)
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En el sistema de cuentas nacionales la formula descripta anteriormente representa los recursos de
la cuenta generacién del ingreso; y del lado opuesto estan desagregados los empleos que a

continuacién se describen:

e La Remuneracidn al trabajo asalariado (RTA) Sueldos y salarios, Contribuciones de los
empleadores a los asalariados.

e Otros impuestos netos de subsidios a la produccién (T-S).

e Excedente de explotacidon bruto (EEB) representa empresas constituidas en sociedades.

e Elingreso mixto bruto (IMB) corresponde a las empresas no constituidas en sociedad
propiedad de los hogares, en las cuales es dificil discriminar el rendimiento del propietario
de la remuneracion al trabajo realizado ya sea por el propietario u otro miembro de Ia
familia. (Direccién Nacional de Cuentas Nacionales, 2021)

Tabla 66
Evolucion de la cuenta generacion del ingreso

Participacién % en el VAB
Total general de distribucion del Valora Agregado Bruto (VAB)

Sector de actividad econémica
2016 2017 2018 2019 2020 (1) 2021(2) 2022 (2)

Participacién de la Remuneracién al
Trabajo Asalariado en el Valor Agregado 51,8% 51,8% 47,4% 46,2% 48,6% 43,9% 44,9%
Bruto por sector de actividad econdmica
Participacion del Ingreso Mixto Bruto en el
Valor Agregado Bruto por sector de 11,4% 11,5% 12,3% 13,4% 13,6% 13,3% 13,5%
actividad econdmica.
Participacion de los Otros impuestos Netos
de Subsidios a la produccion en el Valor
Agregado Bruto por sector de actividad
econdémica.
Participacion del Excedente de Explotacion
Bruto en el Valor Agregado Bruto por 40,2% 39,0% 42,0% 42,2% 42,7% 46,5% 44,6%
sector de actividad econémica.

Total VAB 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%

-3,4% -2,2% -1,7% -1,7% -4,9% -3,7% -3,0%

Fuente: Elaboracién propia en base a INDEC. Direccion Nacional de Cuentas Nacionales. (1) Datos

provisorios. (2) Datos preliminares.

En la tabla 66, podemos observar que porcentaje le corresponde a cada agente econémico del
valor agregado bruto a precios basicos (VABpb) en el periodo que abarca desde 2016 a 2022. Por lo
gue podemos apreciar que la participacién de la remuneracién al trabajo asalariado disminuye
respecto del periodo anterior para los afios 2018, 2019, 2021 en 4,4 p.p., 1,2 p.p. y 4,7 p.p.; llegando
a su punto minimo en la serie en el afio 2021 con una participacion del 43,9% del VABpb; ademas
apreciamos que para el afio anterior a la entrada del FMI la participacion del asalariado era del 51,8%

del VABpb.
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Mientras que, la participacidn del capital representado por el excedente del explotacidn bruto paso
de tener una participacion del 39 % en 2017 al 44,6 % para 2022, donde el incremento de la

participacién de este sector sobre el VABpb comenzé a partir el afio 2018.
Tabla 67
Evolucion de la cuenta generacion del ingreso, excluido el sector publico

Participacion %

Total excluido sector publico

Sector de actividad econdmica
2016 2017 2018 2019 2020 (1) 2021 (2) 2022 (2)

Participacion de la Remuneracién al
Trabajo Asalariado en el Valor Agregado 425 42,6 38,4 37,1 38,6 34,6 35,9
Bruto por sector de actividad econémica

Participacion del Ingreso Mixto Bruto en el
Valor Agregado Bruto por sector de 13,6 13,6 14,4 15,6 15,9 15,4 15,7
actividad econdmica.

Participacion de los Otros impuestos Netos
de Subsidios a la produccién en el Valor

-4,1 -2,6 -2,0 -2,0 -4,7 -4,0 -3,5
Agregado Bruto por sector de actividad
econdmica.
Participacion del Excedente de Explotacién
Bruto en el Valor Agregado Bruto por 48,0 46,4 49,1 49,3 50,2 53,9 51,9
sector de actividad econdmica.
Total VAB excluido sector publico 100 100 100 100 100 100 100

Fuente: Elaboracidn propia en base a INDEC. Direccidon Nacional de Cuentas Nacionales. (1) Datos

provisorios. (2) Datos preliminares.

En la tabla 67, si excluimos al sector publico apreciamos que la diferencia entre la participacién de
la remuneracion al trabajo vs la participacidn del capital se incrementa aiin mas, por lo cual en el afo
2017 la participacion del trabajo ascendia al 42,6% vs la participacién del capital del 46,6% luego en
el afio 2018 comenzd a decrecer la participaciéon del trabajo llegando en el afio 2022 al 35,9%. No asi
para el capital ya que, en esta variable la participacidn fue creciente pasando del 46,4% en 2017 al
51,9% para el afio 2022. Por lo que podemos observar un retroceso de la participacién del asalariado
vs el capital de la riqueza generada, acentudndose asi la desigualdad en la distribucién del ingreso

desde el ingreso del FMI en el afio 2018.

Ahora bien, la tabla 68 que detalla la evolucién del insumo de mano de obra en la cual
observamos la apertura por clasificacién de puestos de trabajo como asi también la cantidad de
puestos de trabajo en miles mientras que, la tabla 69 se evidencia la evolucién de cada variable
respecto del periodo anterior, y finalmente en la tabla 70 presenta como esta conformada la

estructura del insumo de mano de obra.
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Por lo que, si bien el total general de puestos de trabajos disminuye en el afio 2020 en 7,48%
respecto del periodo anterior pero a pesar de esta importante caida, en el afio 2022 se recuperan
llegando al punto maximo de la serie; y paralelamente en la tabla 69 observamos la evolucion de
cada variable respecto del periodo anterior de donde se desprende que, durante la pandemia
disminuyeron todas las variables a excepcion del sector publico; y la mayor baja se vio reflejada tanto
en los puestos de trabajos de asalariados no registrados y como en los puestos de trabajo de los no
asalariados. Luego en 2021 y 2022 ambas variables recuperan la cantidad de trabajadores, con la
particularidad que entre ambas pasaron de representar el 47,7% en 2018 al 49,9% en 2022 sobre el
total de la estructura de insumo de mano de obra, disminuyendo en 2,2% los puestos de trabajo

registrados (tabla 70).

Segun surge de la tabla 70 que corresponde a la estructura del insumo de mano de obra, la
variable puestos de trabajos registrados paso del 52,9% en el afio 2016 al 50,1% en 2022 quedando
por debajo del promedio de la serie; mientras que el trabajo de asalariados no registrados paso a
representar del 23,2% en el afio 2016 al 24,6% en 2022 y los puestos de trabajo no asalariados
pasaron del 23,9% en 2016 al 25,3% en 2022. Por lo que, en ambos casos las variables quedaron por
arriba del promedio de la serie. Por lo cual advertimos la transformacidn de la estructura dénde para
2022 se observa una caida importante en el total de puestos registrados quedando con una
participacién del 50,1% de trabajadores e incrementandose tanto el trabajo no registrado como el

trabajo no asalariado.
Tabla 68
Evolucidn insumo de mano de obra

Puestos de trabajo en miles

Insumo de mano de obra 2016 2017 2018 2.019 2020 (1) 2021 (2) 2022 (2)

Puestos de trabajo asalariados registrados 10.594 10.700 10.769 10.677 10.408 10.549 10.908
Total sector publico 3.420 3.454 3.490 3.518 3.533 3.588 3.668
Total excluido sector publico 7.174 7.246 7.279 7.159 6.874 6.961 7.239
Puestos de trabajo asalariados no registrados 4.636 4.686 4,788 4.902 4.114 4.666 5.367
Puestos de trabajo no asalariados 4.790 4.958 5.016 5.284 4.780 5.283 5.500
Total general 20.020 20.345 20.573 20.863 19.303 20.498 21.774

Fuente: Elaboracién propia en base a INDEC. Direccion Nacional de Cuentas Nacionales. (1) Datos

provisorios. (2) Datos preliminares.
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Tabla 69
Evolucion insumo de mano de obra en porcentaje respecto del periodo anterior

En porcentaje respecto del periodo anterior

Insumo de mano de obra 2017 2018 2019 2020(1) 2021(2) 2022 (2)
Puestos de trabajo asalariados registrados 1,00% 0,64% -0,85% -2,52% 1,35% 3,40%
Total sector publico 1,00% 1,03% 0,80% 0,44% 1,54% 2,24%
Total excluido sector publico 1,00% 0,45% -1,65% -3,97% 1,26% 4,00%
Puestos de trabajo asalariados no registrados  1,09% 2,17% 2,39% -16,08% 13,41% 15,02%
Puestos de trabajo no asalariados 3,51% 1,17% 5,34% -9,54%  10,51% 4,10%
Total general 1,62% 1,12% 1,41% -7,48% 6,19% 6,23%

Fuente: Elaboracidn propia en base a INDEC. Direccidon Nacional de Cuentas Nacionales. (1) Datos

provisorios. (2) Datos preliminares.
Tabla 70

Estructura del insumo de mano de obra

Estructura puestos de trabajo en %

Insumo de mano de obra 2016 2017 2018 2.019 2020 (1) 2021 (2) 2022 (2) Promedio
Total sector publico 17,1% 17,0% 17,0% 16,9% 18,3% 17,5% 16,8% 17,2%
Total excluido sector publico 35,8% 35,6% 35,4% 34,3% 35,6% 34,0% 33,2% 34,9%
Total puesto registrados 52,9% 52,6% 52,3% 51,2% 53,9% 51,5% 50,1% 52,1%
Puestos de trabajo asalariados no registrados 23,2% 23,0% 23,3% 23,5% 21,3% 22,8% 24,6% 23,1%
Puestos de trabajo no asalariados 23,9% 24,4% 24,4% 25,3% 24,8% 25,8% 25,3% 24,8%
Total general 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Fuente: Elaboracidn propia en base a INDEC. Direccidon Nacional de Cuentas Nacionales. (1) Datos

provisorios. (2) Datos preliminares.

En resumen, en la evolucidn de la serie que abarca desde el afio 2016 hasta el afio 2022 notamos
gue si bien la economia en su conjunto se recuperé alcanzando un valor del PBI a precios constantes
de $725.646,3 en millones de pesos similares a los del afio 2017; sin embargo el PBI per capita no
crecié en igual porcentaje (Tabla 65) y en lo que respecta a la distribucién de la generacion del
ingreso (Tabla 67) observamos un crecimiento de la participacién del capital y una disminucion del
trabajo asalariado lo que implica un crecimiento en la desigualdad; con mas una disminucion en la
participacién del trabajo registrado excluido el sector publico y la creciente participacion del trabajo

asalariado no registrado en la estructura de insumo de mano de obra (Tabla 70).
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8.3 Laevolucion de la pobreza e indigencia entre 2016 y2022

Respecto de la medicion de la evolucién de la pobreza e indigencia el Instituto Nacional de

Estadistica y Censos (INDEC) a partir del afio 2016 ha reanudado el cdlculo de dichos indicadores.

El INDEC elabora los indicadores de Pobreza e Indigencia de acuerdo con el método de medicién
indirecta, donde el concepto de linea de indigencia determina si los hogares poseen ingresos
monetarios necesarios para alcanzar a cubrir una canasta alimentaria -la misma se ajusta utilizando
el indice de precios al consumidor- con un umbral minimo de necesidades caléricas y de proteinas al
gue denomina Canasta Basica Alimentaria (CBA), por lo cual aquellos hogares que no superen con su

ingreso el umbral minimo determinado en al CBA seran considerados indigentes.

Para el cdlculo de la linea de pobreza la medicién utilizada amplia el umbral de incluyendo
asimismo a los consumos alimentarios los consumos basicos no alimentarios como por ejemplo
vestimenta, transporte, educacion, salud entre otros rubros; obteniendo asi la Canasta Basica Total
(CBT). Por lo que, la linea de pobreza incluye tanto consumos minimos alimentarios como asi
también consumos bdsicos no alimentarios donde, si el ingreso total de un hogar esta por debajo del
valor de la CBT dicho hogar y los individuos que lo componen son considerados pobres. (Direccidn de

Encuesta Permanente de Hogares e indices de Precios de Consumo, 2021)

A continuacién, desarrollaremos el andlisis del total de personas y hogares que alcanzaron la linea

de pobreza entre 2016 y 2022, como asi también la linea de indigencia (Tablas 71,72,73,74)

Respecto de total de personas, en las tablas 71 y 72 observamos que, para el segundo semestre
del afio 2017 el 74,3 % son personas no pobres mientras que, el 25,7 % son personas pobres; y
dentro del conjunto de personas pobres se distingue que el 20,9 % son pobres y el 4,8 % son
indigentes. Con lo cual, podemos observar tanto en la serie correspondiente a personas pobres
como indigentes que la tendencia del periodo analizado es creciente marcando un maximo del 31,6%
en el segundo semestre del afio 2020 para las personas pobres. Mientras que, para las personas
indigentes el maximo de la serie se registrd en el primer semestre de 2021 alzando el 10,7%.
Independientemente de la tendencia creciente de la serie, observamos un aumento en la incidencia
de la pobreza es de 13,5 puntos porcentuales (p.p.) si comparamos al periodo 2022 contra 2017 — el
afio anterior a la entrada del acuerdo de Argentina con el FMI-, de los cuales 10,2 p.p. corresponden
al aumento de total de personas pobres mientras que el aumento de 3,3 p.p. corresponden al

aumento de total de personas indigentes.

Dichos porcentajes de las personas descriptas en el parrafo anterior, ahora si los medimos en

porcentaje de hogares por debajo de la linea de pobreza. Estos alcanzan el 82,1% de hogares no
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pobres para el segundo semestre del afio. Mientras que, el conjunto de hogares pobres esta

integrado por el 14,4% a hogares pobres y el 3,5 % a hogares indigentes.

Finalizando, si comparamos el segundo semestre afio 2022 versus el mismo semestre del aio
2017 observamos que, el incremento de hogares bajo la linea de pobreza aumenté en 11,7p.p., lo
que implica un incremento del 9 p.p. correspondiente a hogares pobres y un total de 2,7 p.p. a

hogares indigentes. (Tablas 73,74)
Tabla 71

Personas, total 31 aglomerados urbanos, total pobre y no pobres

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Indicador 2do, 1er, 2do, 1er, 2do, ler, 2do, ler, 2do, ler, 2do, ler, 2do,
Semestre semestre semestre semestre semestre semestre semestre semestre semestre semestre semestre semestre semestre
Total de pobres % 30,3 28,6 25,7 27,3 32 35,4 35,5 40,9 42 40,6 37,3 36,5 39,2
Total no pobres % 69,7 71,4 74,3 72,7 68 64,6 64,5 59,1 58 59,4 62,7 63,5 60,8
% 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Fuente: Elaboracion propia en base a INDEC. Encuesta Permanente de Hogares.
Tabla 72

Personas. Total 31 aglomerados urbanos, total pobres y total indigentes

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Indicador 2do, 1er, 2do, 1er, 2do, 1er, 2do, 1er, 2do, ler, 2do, 1er, 2do,
Semestre semestre semestre semestre semestre semestre semestre semestre semestre semestre semestre semestre semestre
Personas
pobres % 24,2 22,4 20,9 22,4 25,3 27,7 27,5 30,4 31,5 29,9 29,1 27,7 31,1
Personas
indigentes % 6,1 6,2 4,8 4,9 6,7 7,7 8 10,5 10,5 10,7 8,2 8,8 8,1

Total de pobres % 30,3 28,6 25,7 27,3 32,0 35,4 35,5 40,9 42,0 40,6 37,3 36,5 39,2

Fuente: Elaboracidn propia en base a INDEC. Encuesta Permanente de Hogares.
Tabla 73

Hogares Total 31 aglomerados urbanos, total hogar pobre y total hogar no pobre

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Indicador 2do, 1ler, 2do, 1ler, 2do, 1ler, 2do, 1ler, 2do, ler, 2do, 1ler, 2do,
Semestre semestre semestre semestre semestre semestre semestre semestre semestre semestre semestre semestre semestre
hogar pobre % 21,5 20,4 17,9 19,6 23,4 25,4 25,9 30,4 31,6 31,2 27,9 27,7 29,6
hogar no pobre % 78,5 79,6 82,1 80,4 76,6 74,6 74,1 69,6 68,4 68,8 72,1 72,3 70,4
% 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Fuente: Elaboracidn propia en base a INDEC. Encuesta Permanente de Hogares.
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Tabla 74

Hogares Total 31 aglomerados urbanos, total hogar pobre y total hogar indigente

Indicador

hogar pobre %
hogar indigente %

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

2do, 1ler, 2do, 1er, 2do, ler, 2do, 1er, 2do, 1er, 2do, ler, 2do,
Semestre semestre semestre semestre semestre semestre semestre semestre semestre semestre semestre semestre semestre
17 15,9 14,4 15,8 18,6 19,9 20,2 22,3 23,8 23 21,8 20,9 23,4
4,5 4,5 3,5 3,8 4,8 5,5 5,7 8,1 7,8 8,2 6,1 6,8 6,2

Total de hogares

%
pobres ?

21,5 20,4 17,9 19,6 23,4 25,4 25,9 30,4 31,6 31,2 27,9 27,7 29,6

Fuente: Elaboracion propia en base a INDEC. Encuesta Permanente de Hogares.

En las tablas 75 y 76 analizaremos la evolucién del ingreso promedio total familiar en relacién con

la canasta basica total (CBT) y la canasta basica alimentaria (CBA), como asi también la evolucién del

promedio en la brecha monetaria de pobreza y de la brecha de indigencia.

Comenzando con la brecha de pobreza (tabla 75), observamos que para el primer semestre del

ano 2017 la brecha entre el ingreso promedio y la canasta basica total se ubica en 37,7%; donde a

partir del afio 2018 — afio en el cual firma el acuerdo Argentina con el FMI- la misma se incrementa

llegando a su punto maximo en el aifio 2021, asimismo, podemos observar que disminuye al final de

la serie llegando en el segundo semestre del afio 2022 a una brecha monetaria promedio del 36,5%;

pero si comparamos 2022 contra 2017 a la diferencia aumento en 1 p.p.

Respecto de la evolucidn del incremento de los ingreso total familiar promedio del hogar pobre

versus el incremento de la CBT (tabla 75) observamos que en el segundo semestre de 2017, en

ambos semestres del afio 2021 y el segundo semestre del afio 2022 el ingreso total familiar

promedio del hogar pobre aumento a un nivel superior que la CBT promedio del hogar pobre

respecto del periodo anterior, pero aun se mantuvo en todos los periodos la brecha de pobreza dado

que los ingresos promedio del total familiar para todos los periodos de la serie quedaron por debajo

de la canasta basica total promedio del hogar pobre.
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Tabla 75

Brecha de la pobreza Total 31 aglomerados urbanos

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
2do, ler, 2do, ler, 2do, ler, 2do, ler, 2do, 1ler, 2do, 1ler, 2do,
Semestr semestr semestr semestr semestr semestr semestr semestr semestr semestr semestr semestr semestr
e e e e e e e e e e e e e

Brecha de la pobreza

Canasta Bésica Total

promedio del hogar pobre

(a) $ 13.945 15.470 17.223 19.435 24.357 30.379 36.575 43.785 50.854 62.989 74.059 93.177  131.807
Ingreso total familiar

promedio del hogar pobre

(b) $ 8.789 9.643 11.114 12.397 14.872 18.437 22.023 25.759 29.567 37.803 46.712 58.472 83.758
Brecha monetaria promedio

de los hogares pobres (b-a) $ -5.156 -5.827 -6.109 -7.038 -9.485  -11.942 -14.552 -18.026 -21.287 -25.186 -27.347 -34.705 -48.049
Brecha porcentual promedio

de los hogares pobres (b-

a)la % 37,0 37,7 35,5 36,2 38,9 39,3 39,8 41,2 41,9 40,0 36,9 37,2 36,5

Fuente: Elaboracion propia en base a INDEC. Encuesta Permanente de Hogares.

Respecto de la brecha de la indigencia (tabla 76), observamos que si bien la serie decrece en el
periodo 2016-2022 finalizando segundo semestre del afio 2022 en una brecha promedio de hogares
pobres del 34%. Para el aifio 2020 alcanza valores maximos llegando en el primer semestre a una
brecha promedio del 41,6%; destacandose que para los Ultimos semestres de los afios 2021y 2022 la

brecha porcentual se reduce respecto del segundo semestre del afio 2018.

Respecto de la evoluciéon del incremento del ingreso total familiar promedio del hogar indigente
versus el incremento de la CBA promedio del hogar indigente (tabla 76) observamos que, desde del
segundo semestre del afio 2020 la variacion del ingreso total familiar promedio del hogar indigente
aumento a un nivel superior que la CBA respecto del periodo anterior. Pero alin se mantuvo en todos
los periodos la brecha de pobreza, dado que el ingreso promedio del total familiar de los hogares

indigentes no alcanzd a cubrir la canasta bdsica alimentaria.
Tabla 76

Brecha de la indigencia. Total 31 aglomerados urbanos

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Brecha de la indigencia 2o, ler, 2o, ler, 2do, ler, 2do, ler, 2do, ler, 2do, ler, 2do,
Semestre semestre semestre semestre semestre semestre semestre semestre semestre semestre semestre semestre semestre

Canasta Basica Alimentaria promedio del hogar indigente (a) 5548 6186 6665  7.121 9920 12246 14874 17625 21572 26875 31834 40857 57239
Ingreso total familiar promediio de! hogar indigente (b) § 3324 3606 4061 4407 6116 7733 9194 10301 12864 16741 20633 26600  37.763
Brecha monetaria promedio de los hogares indigentes (b-a) ~ § 2224 2580 2604 2714 3804 4513 5680 7324 8708 10134 11201 -14257 19476
Brecha porcentual promedio de los hogares indigentes (b-a))a % 401 a7 391 381 383 369 382 416 404 KIN 352 349 340

Fuente: Elaboracidn propia en base a INDEC. Encuesta Permanente de Hogares.
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En la tabla 77 se detalla cdmo han evolucionado a lo largo de periodo la condicién de no pobre o de
pobre -ya sea pobre indigente o pobre no indigente- respecto de los grupos de edad de donde
podemos observar que, para todos los rangos de edades la pobreza se incrementé respecto del afio

2016 como asi también la subclasificacidon de pobre entre pobre indigente y pobre no indigente.

Destacandose, en el grupo que comprenden las edades entre 0 a 14 afios el porcentaje total de
pobres paso del segundo semestre del afio 2016 del 45,8 % al 54,2 % en el segundo semestre del afio
2022, lo que representa un aumento de la pobreza de 8,4 p.p.; de los cuales 6 p.p. corresponde a
aumento en la pobreza mientras que 2,4p.p. corresponde a un incremento de la indigencia.
Asimismo, podemos destacar que la serie de este grupo comenzd en el segundo semestre de 2016
con un 54,2 % de poblacién no pobres y un 45,8% de pobres, donde a partir del segundo semestre
del afio 2018 las personas no pobres decrecen al 53,2% y paralelamente se incrementa el grupo de
personas pobres al 46,8%. A partir de dicho periodo la tendencia se revierte, pasando en el primer
semestre del afio 2019 a tener mayor participacién el grupo de total de pobres alcanzando un total
del 52,6% sobre el total sobre el total de no pobres . La serie en el segundo semestre de 2022 finaliza

con un total de personas pobres del 54,2 % de la poblacion dentro del grupo de 0 a 14 aiios.

En el grupo que comprenden las edades entre 15 a 29 afios el porcentaje de no pobres alcanzo el
63,8% vy el de pobres el 36,2 % para el segundo semestre de 2016. Este grupo etario tiene la
particularidad que a lo largo de la serie el subgrupo de personas no pobres continto conservando el
mayor porcentaje de participacién, llegando en el segundo semestre del afio 2022 a participar del
55%. Asimismo podemos destacar que respecto del segundo semestre de 2022 disminuyo 13,7 p.p.

respecto del segundo semestre de 2017 la poblacidn de personas no pobres del grupo.

En el grupo que comprenden las edades entre 30 a 64 afos, el porcentaje de no pobres alcanzo el
74,2 % y el de pobres el 25,8% para el segundo semestre de 2016. En este caso también se mantiene
la mayor participacion del grupo de no pobres sobre el total a lo largo de la serie. Pero a pesar de
esto, si comparamos 2022 contra 2016 el total de no pobres disminuyo 9,2 p.p. y paralelamente la
cantidad de pobres ha registrado un aumento de su participacion, alcanzando un 35% sobre el total

en el segundo semestre del afio 2022.

En el grupo que comprenden las edades entre 65 afios y mas, el porcentaje de no pobres alcanzo
el 92,6% y el de pobres el 7,4% para el segundo semestre de 2016. En este caso también se mantiene
la mayor participacion del grupo de no pobres sobre el total a lo largo de la serie. Pero a pesar de
esto, si comparamos 2022 contra 2016 el total de no pobres disminuyo 7,1 p.p.; por lo que aumenté
en 6,3 p.p. la cantidad de personas pobres y en 0,8 p.p. las personas indigentes incrementandose la

cantidad de pobres con una participacion del 14,5% en el segundo semestre del afio 2022.
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Tabla 77

Poblacion por grupo de edad segtin condicion de pobres, pobres no indigentes y no pobres

Pobres

Pobres

indigent no Total de No pobres Total
Ao semestre Grupo de Edad es Lo pobres
) %
2016 2do, semestre 9,6 362 458 542  100,0
2017 ler, semestre 10,6 31,9 42,5 57,5 100,0
2do, semestre 7,6 32 39,7 60,3 100,0
2018 ler, semestre 8,0 33,4 41,4 58,6 100,0
2do, semestre 10,9 35,9 46,8 53,2 100,0
ler, semestre 13,1 39,6 52,6 47,4 100,0
2019
2do, semestre 0-14 13,6 38,7 52,3 47,7 100,0
ler, semestre 15,6 40,7 56,3 43,7 100,0
2020
2do, semestre 15,7 42,0 57,7 42,3 100,0
ler, semestre 16,6 37,7 54,3 45,7 100,0
2021
2do, semestre 12,6 38,8 51,4 48,6 100,0
2022 ler, semestre 12,7 38,2 50,9 49,1 100,0
2do, semestre 12 42,2 54,2 45,8 100,0
2016 2do, semestre 7,6 28,6 36,2 63,8 100,0
2017 ler, semestre 7,4 27,2 34,6 65,4 100,0
2do, semestre 6,3 25,0 31,3 68,7 100,0
2018 ler, semestre 5,8 27,0 32,9 67,1 100,0
2do, semestre 8,4 30,3 38,6 61,4 100,0
2019 ler, semestre 9,4 32,9 42,3 57,7 100,0
2do, semestre 15-29 9,5 33,0 42,5 57,5 100,0
2020 ler, semestre 12,8 36,8 49,6 50,4 100,0
2do, semestre 12,5 36,7 49,2 50,8 100,0
2021 ler, semestre 12,8 35,7 48,5 51,5 100,0
2do, semestre 10,4 33,8 44,2 55,8 100,0
2022 ler, semestre 11,4 32,0 43,3 56,7 100,0
2do, semestre 9,4 35,5 45,0 55,0 100,0
2016 2do, semestre 49 20,9 25,8 74,2 100,0
2017 ler, semestre 4,9 19,3 24,2 75,8 100,0
2do, semestre 3,6 17,4 21,1 78,9 100,0
2018 ler, semestre 4,0 19,2 23,2 76,8 100,0
2do, semestre 5,4 22,2 27,6 72,4 100,0
2019 ler, semestre 59 24,4 30,4 69,6 100,0
2do, semestre 30-64 6,4 24,0 30,5 69,5 100,0
2020 ler, semestre 9,1 27,1 36,2 63,8 100,0
2do, semestre 9,0 28,2 37,2 62,8 100,0
2021 ler, semestre 8,6 27,6 36,3 63,7 100,0
2do, semestre 6,7 25,9 32,6 67,4 100,0
2022 ler, semestre 7,3 24,7 32 68 100,0
2do, semestre 7 28 35 65 100,0
2016 2do, semestre 0,9 6.5 74 92,6 100,0
2017 ler, semestre 0,6 58 64 93,6 100,0
2do, semestre 0,9 53 6,3 93,7 1000
2018 ler, semestre 038 6,1 6,9 93,1 100,0
2do, semestre 06 84 9,0 91,0 100,0
ler, semestre 12 9,2 10,4 89,6 100,0
2019 2do, semestre 65y mas 09 104 13 88,7 100,0
ler, semestre 13 10,1 11,4 88,6 100,0
2020 2do, semestre 1,0 109 119 88,1 100,0
ler, semestre 21 11,7 138 86,2 100,0
2021 2do, semestre 07 12,3 13,0 87,0 100,0
2022 ler, semestre 1,9 10,1 12,1 87,9 100,0
2do, semestre 1,7 12,8 14,5 855 100,0

Fuente: Elaboracidn propia en base a INDEC. Encuesta Permanente de Hogares.

Ademas, destacamos que si bien en el compromiso de Argentina respecto del cumplir con el

objetivo 1 de poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo el mundo, de los Objetivos de

Desarrollo Sustentable; donde, el mismo estd compuesto por 5 metas, de las cuales las metas 1.2.1y
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1.2.2 proponen reducir el porcentaje entre 2016 y 2030 de la cantidad hombres, mujeres, nifios y
nifias que viven en la pobreza e indigencia respectivamente. Por lo tanto, luego de haber
desarrollado todos los indicadores de pobreza e indigencia analizados en el presente punto podemos
afirmar que, la tendencia para ambas series es creciente mas alla de estar lejos de alcanzar dicho

objetivo.
8.4 Laevolucion del indice de precios al consumidor entre 2016 y 2022

En el siguiente punto realizaremos un analisis tanto de la evolucidn de la inflacién como asi

también de la composicién del indice a nivel general.

Se aclara que, para armado de las tablas se utilizd para el afio 2015 y 2016 el cuadro publicado por la
Resolucién de JG 539/18, resolucidn técnica N.2 6 de la Federacidn Argentina de Consejos
Profesionales de Ciencias Econdmicas, y para el periodo que abarca desde el afio 2017 a 2022 se

utilizé el indice de precios al consumidor publicado por el INDEC.

El indice de precios al consumidor (IPC) -a través del conjunto de bienes y servicios
representativos del gasto de los hogares- mide a la evolucién de precios en un periodo dado y
permite analizar la evolucion de los precios del conjunto de bienes y servicios de la canasta
representativa de los hogares; como asi también la actualizacion de contratos, tasas de interés,
sueldos o series econdmicas a precios constantes; donde, la publicacidn del indice es de forma es
mensual. Asimismo, el IPC es utilizado para medir la inflacién de Argentina como asi también, es
utilizado para la toma de decisiones con relacidn a politicas econdmicas y monetarias.

La canasta del IPC presenta un primer nivel de desegregacién de 12 divisiones, dicha clasificacién
se ha adoptado de acuerdo con la Clasificacidon del Consumo Individual por Finalidades de Naciones
Unidas — cuya sigla en inglés es COICOP- que a continuacidn se detallan: 1- alimentos y bebidas no
alcohdlicas, 02- bebidas alcohdlicas y tabaco, 03-prendas de vestir y calzado, 04-vivienda, agua,
electricidad, gas y otros combustibles, 05- equipamiento y mantenimiento del hogar, 06- salud, 07-
transporte, 08- comunicacién, 09- recreacion y cultura, 10- educacidn, 11- restaurantes y hoteles,
12-bienes y servicios. La canasta excluye a los bienes y servicios de no consumo como ser los
impuestos, aportes jubilatorios, cuotas de préstamos, donaciones; y la inversién fisica o financiera
del hogar, como ser la compra de vivienda, de acciones entre otras operaciones; los pagos de
intereses bancarios y no bancarios. (Direccién de indices de Precios de Consumo, 2019)

En el presente estudio se tomd la apertura a nivel nacional para la realizacién del andlisis.

En el gréfico 7 podemos observar que el indice de precios al consumidor el afio anterior del

acuerdo se ubicaba en el 24,8 % anual y luego a partir del afio 2018 el indice — con la salvedad del
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afio 2020- comenzd a tener un crecimiento superando el 50% anual para el afio 2021 y en 2022
alcanzo una tasa anual acumulada del 94,8%.

Grafico 7

Evolucidn del indice de precios al consumidor entre 2015-2022. Nivel General
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Fuente: Elaboracion propia en base a INDEC y el indice definido por la Resolucion de JG 539/18,

IPC Nacional empalme IPIM, FACPCE.

En el grafico 8, si realizamos el analisis de la evolucién del IPC en el periodo 2016 -2022
tomando las variaciones interanuales de cada periodo podemos observar que a junio de 2018,
cuando se firma el acuerdo de Argentina con el FMI, la inflacidn interanual se ubicaba en 31,2%
anual y a diciembre del mismo afo la misma escalo al 47,6% anual punto a partir del cual
comienza a aumentar; hasta que a diciembre 2022 se produce una importante variacion

interanual de 43,9 p.p. respecto del periodo anterior.

Donde se destaca que, desde el inicio del acuerdo con el FMI en junio de 2018 hasta el aifo

2021 la inflacion acumulada fue del 302,2%.
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Grafico 8

Evolucion del indice de precios al consumidor entre 2015-2022. Nivel General. Variaciones

interanuales
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Fuente: Elaboracion propia en base a INDEC.

A continuacion, en la tabla 78 se detalla la ponderacién de la canasta del indice de precios al
consumidor a nivel nacional segln su primer nivel de clasificacién, de donde surge que la divisién de
alimentos y bebidas no alcohdlicas representa el 26,9% sobre el total siguiendo en importancia la
divisién de transporte con un 11%, prendas de vestir y calzado con el 9,9% y vivienda, agua,
electricidad, gas y otros combustibles con el 9,4%; alcanzando entre los 4 principales divisiones el

57,3% sobre el total de las 12 divisiones del indice de precios al consumidor.
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Tabla 78

Ponderacion del primer nivel de clasificacion de la canasta del IPC a nivel nacional. Segun divisiones a

diciembre de 2016.

Importan
cia
Divisiones relativa
del rubro
en el total
Alimentos y bebidas no alcohdlicas 26,9%
Bebidas alcoholicas y tabaco 3,5%
Prendas de vestir y calzado 9,9%
Vivienda, agua, electricidad y otros combustibles 9,4%
Equipamiento y mantenimiento del hogar 6,4%
Salud 8,0%
Transporte 11,0%
Comunicaciones 2,8%
Recreaciony cultura 7,3%
Educacion 2,3%
Restaurantes y hoteles 9,0%
Bienes y servicios varios 3,5%

Importancia relativa de laregién en el total nacional 100,0%

Fuente: Elaboracion propia en base a INDEC.

La tabla 79 detalla tanto la evolucion de la inflacidn a nivel general como asi también, la evolucidn
de la inflacion por cada divisidn en el periodo 2016-2022; a continuacion, se analiza la evolucién las
cuatro principales divisiones segun la ponderacion del primer nivel del indice de precios al

consumidor detalladas en la tabla 78.

Respecto de la divisién de alimentos y bebidas no alcohdlicas se observa que entre los afios 2018
y 2020 la divisién de alimentos y bebidas no alcohdlicas el indice de inflacién del rubro fue superior

al nivel general en 3,5 p.p., 3 p.p. y 5,9 p.p. respectivamente.

Respecto de la divisién de prendas de vestir y calzado se observa que el indice de inflacion de esta
division entre 2017 y 2019 se encontro por debajo del nivel general. Mientras que, para los afios

2020, 2021 y 2022 supero al nivel general en 23,87 p.p., 13,7 p.p. y 26 p.p. respectivamente.

Respecto de la divisidon de vivienda, agua, electricidad, gas y otros combustibles se observa que el

indice de inflacién de esta division entre 2018 y 2022 se encontrd por debajo del nivel general.

Y por ultimo el indice de la divisidn transporte quedd por debajo del nivel general, salvo para los

afios 2018 y 2021 que supero al indice del nivel general en 19,2 p.p. y 6,7 p.p. respectivamente.
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Tabla 79

Evolucion del indice de precios al consumidor entre 2015-2022. Nivel General y divisiones COICOP

en porcentaje

IPC Total nacional 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Nivel general 24,80 47,6 53,8 36,1 509 94,8

Alimentos y bebidas no alcohdlicas 204 51,2 568 421 50,3 95,0
Bebidas alcohdlicas y tabaco 23,7 283 50,2 331 551 92,9
Prendas de vestiry calzado 16,6 33,1 51,9 600 64,6 120,8
Vivienda, agua, electricidad y otros combustibli 55,6 45,7 39,4 17,6 28,3 80,4
Equipamiento y mantenimiento del hogar 17,4 50,0 63,7 37,7 46,6 97,2
Salud 27,8 50,2 72,1 28,7 51,8 90,9
Transporte 20,6 668 49,7 34,2 57,6 86,2
Comunicacion 341 55,3 63,9 7,6 35,8 67,8
Recreacion y cultura 22,8 43,4 48,5 480 47,0 83,2
Educacién 31,5 321 47,1 201 56,1 86,3
Restaurantes y hoteles 22,1 39,0 503 363 654 108,8
Bienes y servicios varios 19,8 53,2 559 26,7 38,8 97,8

Fuente: Elaboracion propia en base a INDEC.

8.5  Estructura de gastos de los hogares

Seguidamente, en la tabla 80 se exponen datos tomados del informe de ingresos de la Encuesta

Nacional de Gastos de los Hogares (ENGHo) 2017-2018, la misma fue realizada a base de una

muestra de 45.000 viviendas. Esta encuesta tiene la particularidad de relevar datos en un periodo

especifico, brindando asi una caracterizacién de la estructura de ingreso de los hogares y sus

caracteristicas sociodemograficas. (Direccidn de Estudios de Ingresos y Gastos de los Hogares, 2020)
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Tabla 80

Estructura de gastos, caracteristicas de los hogares segtn quintiles. Localidades de 2.000 y mds

habitantes. Afios 2017-2018

Quintil de ingresos

Total del pais Quintil 1 Quintil2 Quintil 3 Quintil 4 Quintil 5
Estructura de gastos, en porcentaje
Alimentos y bebidas no alcohdlicas 22,7 34,5 27,7 25,4 21,1 15,7
Bebidas alcohdlicas y tabaco 2,0 2,2 2,4 1,9 1,7 1,8
Prendas de vestir y calzado 6,8 8,0 7,4 7,2 6,8 6,0
Vivienda, agua., electricidad, gas 'y 14,5 14,2 14,8 146 14,0 14,6
otros combustibles
Equipamiento y mantenimiento del 55 41 46 47 54 70
hogar
Salud 6,4 4,2 4,8 6,1 6,8 8,0
Transporte 14,3 10,4 13,3 13,2 16,0 15,6
Comunicaciones 51 5,0 5,6 5,7 5,3 4,6
Recreacidn y cultura 8,6 7,7 7,8 8,0 8,5 9,7
Educacion 3,1 1,6 2,6 3,1 3,2 3,8
Restaurantes y hoteles 6,6 4,4 5,3 59 6,7 8,2
Bienes y servicios varios 4,4 3,7 4,0 4,2 4,4 5,0
100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Caracterizacion de los hogares
Porcentaje de participacion en el total 100,0 20,0 20,0 20,0 20,0 20,0
Czjntldad promedio de menores de 14 0,72 15 0,9 0,53 04 0,2
afios por hogar
Po'rcentaje de jefes/as con cobertura 12,17 29 52 8,58 148 294
privada de salud (prepaga)
Porcentaje de hogares que reciben
15,77 46,2 19,6 8,62 3,4 1,0
AUHy AUE
For.cen.t’aje de h.o’gares que reciben 33,60 175 32,7 42,28 38,9 36,7
jubilacién/pensién
P ) .
orc?ntaje de hogares gue reciben 7,00 131 10,4 581 39 18
pensiones no contributivas
Porcen.taje de'3 hogares co.n clima 452 68,3 56,9 491 36,1 15,7
educativo bajo o muy bajo
Ingreso segun fuente laboral y no
laboral en relacién al ingreso total
familiar
Porcentaje de ingreso laboral 76,2 68,1 74,9 74,2 77,8 78,3
Porcentaje de ingresos no laboral 23,8 31,9 25,1 25,8 22,2 21,7
Porcentaje de ingreso total familiar 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Porcentaje de ingreso por AUH y AUE 1,3 10,0 2,2 0,7 0,2 0,0
Porcentaje de ingreso por 17,5 10,4 16,1 20,9 18,4 17,5
jubilacién/pensién
Porcentaje de ingreso por rentas 1,3 0,2 0,4 0,6 0,8 2,5
P . )
orcentaje.de ingreso por 18 33 27 19 19 11
transferencias entre hogares
Porcente.:ue d.e ingreso por pensiones 14 59 28 13 0,8 03
no contributivas
Porcentaje de ingreso por otras 05 21 10 04 03 03
fuentes no laborales
Total ingreso no laboral 23,8 31,9 25,1 25,8 22,2 21,7

Fuente: Elaboracidn propia en base a INDEC. Encuesta Nacional de Gastos de los Hogares 2017-2018.

106



Respecto de la estructura de gastos de los hogares podemos observar de los principales rubros ya

analizados en la tabla 79 que:

Respecto de los alimentos y bebidas no alcohélicas observamos que los hogares para el primer
quintil destinan el 34,5% de sus ingresos; como asi también que, la serie decrece a medida que
aumenta el nivel de ingresos donde para el ultimo quintil el 15,7% del ingreso de los hogares es

destinado a la compra de alimentos y bebidas no alcohdlicas.

Respecto de la divisién de transporte para el primer quintil los hogares destinan el 10,4% y

mientras que en el quinto quintil los hogares destinan el 15,6% de sus ingresos.

Respecto de la divisidn vivienda, agua, electricidad, gas y otros combustibles para el primer quintil
los hogares destinan el 14,2% y mientras que en el quinto quintil los hogares destinan el 14,6% de

Sus ingresos.

Por ultimo, la divisién de prendas de vestir y calzados podemos observar que para el primer quintil
representa el 8% de los ingresos de los hogares, y que la serie decrece a medida que aumenta el
nivel de ingresos de los hogares, donde para el ultimo quintil representa al 6% del total de ingreso de

los hogares.

Concluyendo, que las cuatro principales divisiones de la estructura de gastos de los hogares en el
primer quintil alcanzan en su conjunto al 67,1% del total de gastos de los hogares mientras que, en el

ultimo quintil representan el 40,9%.

Asimismo, hemos analizado las cuatro divisiones que mas ponderan para el calculo del IPC (tabla
78), y también analizamos la evolucién de las principales divisiones de la inflacién entre 2015 y 2022
(tabla 79). Con lo cual podemos concluir que, la divisién de alimentos y bebidas no alcohdlicas
representan el mayor porcentaje para el calculo del indice de precios al consumidor; como asi
también observamos que para los afos 2018, 2019, 2020 y 2022 la inflacion de la divisidn de
alimentos y bebidas no alcohdlicas se ubicé por arriba del nivel general de precios. Ademas, cuando
analizamos el gasto de los hogares en este rubro pudimos observar que en el primer quintil los

hogares destinan el 34,5% de sus ingresos en gastos en alimentos y bebidas no alcohdlicas.

8.5.1 Caracterizacion de los hogares

Respecto de la caracterizacidon de los hogares observamos que tanto en la cantidad promedio de
menores de 14 afios por hogar, como asi también el porcentaje de hogares que reciben asignacién
universal por hijo (AUH) y asignacién universal por embarazo (AUE), el porcentaje de hogares que

reciben pensiones no contributivas y el porcentaje de hogares con clima educativo y bajo; todas las
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caracterizaciones de los hogares enunciadas precedentemente tienen la particularidad que decrecen

a medida que aumentan los ingresos del hogar.

Destacandose, en los hogares de menores ingresos que reciben la AUH y la AUE alcanzan al 46,2% y

para los ingresos mds altos este porcentaje decrece al 3,4% y 1% de hogares.

8.5.2 Ingreso segun fuente laboral y no laboral con relacion al ingreso total familiar

Asimismo, la tabla 80 detalla la composicidn por quintil de los ingresos de los hogares tanto
laborales como asi también de los ingresos no laborales, y también detalla de los ingresos no

laborables la composicidn de las distintas fuentes de ingresos que lo componen.

Destacandose que en el primer quintil el 68,1% de los ingresos de los hogares provienen de
ingresos laborales mientras que, para el quinto quintil los ingresos laborales tienen una participacion
del 78,3%; respecto de los ingresos no laborales, en el primer quintil alcanzan el 31,9% y para el

ultimo decrecen al 21,7%.

Ademas, cuando observamos la apertura de los ingresos no laborales del primer quintil; el
porcentaje de ingresos por AUH y AUE representan 10 p.p., el porcentaje de ingresos por
jubilacién/pensiéon 10,4 p.p. y el porcentaje de pensiones no contributivas 5,9 p.p. alcanzando entre
las 3 fuentes los 26,4 p.p., y que los mismos representan al 82,6% del total de ingresos no laborales.
Mientras que para el ultimo quintil respecto de los ingresos no laborables, el porcentaje de ingreso
por jubilacién alcanzan 17,5 p.p. de los 21,7 p.p. de ingresos no laborables, alcanzando con esta

fuente de ingresos el 80,7% sobre el total de ingresos no laborables para ultimo quintil.
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9 Conclusidn

En la presente investigacién hemos analizado el alcance que ha tenido la proteccidn social hacia
los mas vulnerables, seguiin lo definido tanto en el Acuerdo de Derechos de Giro del afio 2018 como
en sus respectivas revisiones técnicas, dentro del marco en el cual se plantea la existencia de un

cambio de postura por parte del FMI respecto a la proteccidn social en sus acuerdos.

Como lo hemos desarrollado en el marco tedrico la proteccién social no tiene una definicion
estandar, y dado que el trabajo se centra en los programas de proteccidn social alcanzados por el
acuerdo stand by, hemos conceptualizado a la proteccién social- desde la dptica planteada por el
FMI en el documento que confecciond en el afio 2019 sobre la estrategia para la participacion en el
gasto social- como el conjunto de politicas publicas destinadas a otorgar beneficios ya sea a
personas u hogares. Donde tiene por objetivo prevenir o aliviar riesgos, en especial, de los grupos
mas vulnerables. Asimismo, define que la proteccion social comprende tanto al seguro social como a

los programas de asistencia social.

Luego, en los capitulos seis, siete y ocho se ha desarrollado los objetivos especificos del
trabajo de investigacion necesarios para lograr responder a las preguntas: ¢Como ha sido la
evolucién de la proteccion social en marco de la vuelta a la toma de deuda a través del Fondo
Monetario Internacional (FMI) en el periodo de 2015-2021?; ¢ Cémo ha sido la evolucion de la
proteccion social en términos reales entre 2015- 20217 ; ¢ Fue suficiente para los mas
vulnerables la contencién de proteccién social estipulada en el Memorandum de Politicas

Econdmicas y Financieras del 2018 entre Argentina y el FMI?

Respecto del primer andlisis, sobre cudles son las caracteristicas del gasto total consolidado de
Argentina dentro del Sector Publico no Financiero, pudimos observar que la serie viene acumulando
una tendencia creciente donde en promedio alcanza al 43,7% sobre el PBl y el Gobierno Nacional es

el sector que cuenta con mayor participacion en promedio el 24,6% sobre el PBI.

En la apertura de los gastos consolidados de Argentina por finalidad y funcion hemos observado que
el gasto publico social es la finalidad que mayor participacidon posee sobre el total, alcanzando en
promedio el 28,4% sobre el PBl y asimismo; que el sector Gobierno Nacional participa en promedio
del 15,4% sobre el PBI y por ultimo, cuando realizamos la apertura por funcion del gasto publico
social a nivel del Gobierno Nacional observamos que del total la mayor participacién del gasto se

encuentra en la funcién de previsidn social alcanzando un promedio del 8,3% sobre el PBI.
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En el segundo apartado del capitulo seis nos enfocamos en el andlisis de la Administracion
Publica Nacional -dado que en ella se encuentran registrado el objeto estudio- en el cudl
pudimos destacar que, del total de gastos de servicios sociales la seguridad social participa en
promedio del 72% de la estructura y observamos que la funcién seguridad social se mantuvo
creciente hasta el afio 2017, donde alcanzé su punto maximo en los $432.138,5 millones de

pesos, para luego comenzar a decrecer (con excepcidn de afio 2020).

Y ademas, podemos subrayar que para los afios 2018 y 2019 todas las funciones que integran la

finalidad de servicios sociales disminuyeron respecto del periodo anterior.

Por lo cual, mediante este primer analisis, podemos concluir la importancia del gasto publico
social dentro de la estructura consolidada del gasto de Argentina y asimismo, la importante

participacién porcentual que posee el sector Gobierno Nacional.

Posteriormente, en el capitulo siete hemos analizado especificamente de los programas de
proteccion social alcanzados tanto por el acuerdo stand by celebrados el 12 de junioy el 17 de
octubre del afio 2018, como asi también en las revisiones técnicas realizadas en los meses de
octubre, diciembre de afio 2018 y las de abril, junio de 2019. Donde, delimitan al concepto de
proteccion social definiéndolo como el total del gasto del Gobierno Nacional de los programas
definidos en el memorandum de entendimiento técnico, y ademas, define al Gobierno Nacional
como el total de gastos de la Administracidn Central, de las instituciones de seguridad social, de los
organismos descentralizados, del Instituto Nacional de Seguridad Social para Jubilados, los Fondos
Fiduciarios y otros entes y empresas del Gobierno Nacional. Dentro un marco, en que la
recalibracién de la politica fiscal sea acompafiada de una politica de proteccidn social orientada

hacia los mas vulnerables, mediante el sostenimiento del gasto en asistencia social.

El analisis del capitulo siete lo hemos dividido en dos apartados, en el primero hemos definido el
alcance conceptual de proteccidn social tanto de los acuerdos como de las revisiones técnicas,

plasmado a través de la seleccidn de programas.

En el segundo apartado, comenzamos describiendo y analizando al programa 19 -dado que el mismo
estd definido en el Memordndum de Entendimiento Técnico del 12 de junio como en el acuerdo
llevado a cabo el 17 de octubre, ambos, del del aflo 2018 y en las revisiones de octubre y diciembre
del afio 2018, el cual alcanza a los siguientes subprogramas: de Asignacién Universal para Proteccion
Social, Asignaciones Familiares Activos, Asignaciones Familiares Pasivos, Asignaciones Familiares
Sector Publico Nacional. Por lo cual, el programa 19 de Asignaciones Familiares alcanza a los
trabajadores en relacion de dependencia tanto de la actividad privada como publica; como asi

también, a los beneficiarios del seguro de desempleo y los trabajadores beneficiarios de la ley sobre
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Riesgos del Trabajo que conforman el sistema contributivo; a los beneficiarios del Sistema Integrado
Previsional Argentino y Régimen de Pensiones No Contributiva por Invalidez, que conforman el

sistema no contributivo.

Por lo cual, pudimos concluir que la sumatoria del subprograma de asignacidn universal para la
proteccion social y las asignaciones familiares activos alcanzan en promedio el 88,8% de la inversion
total del programa 19 para el periodo 2015 a 2021. Respecto del subprograma de Asignacion
Universal para la Proteccion Social, representa en promedio el 47,5% del total del gasto del
programa. Donde, pudimos observar que si bien los beneficiarios del programa se incrementaron
pero, esta variacién no fue acompafiada por un aumento del gasto ejecutado medido a valores
constantes. En relacidn con las Asignaciones Familiares Activos, representan en promedio el 41,3%
del gasto del programa 19. En el afio 2017 alcanzaron su valor maximo para luego decrecer en los
anos 2018 y 2019, con la particularidad que se produce una importante baja de beneficiarios de la
asignacion por hijo para los afios 2018, 2019 y 2020. Y paralelamente, se observé un incremento de

la asignacion por hijo del subprograma de Asignaciones Familiares para la Proteccién Social.

Asimismo, pudimos observar que el programa 19 representa en promedio el 1,3% sobre el PBI
mientras que, el total del gasto de la funcién seguridad social alcanza en promedio al 10,9% sobre el
PBI. Y también que, el gasto asignado al programa 19 tiene una tendencia decreciente respecto del
afio 2017 -con excepcion del ailo 2020- y asimismo, para el afio 2021 se ubicd por debajo del

promedio de la serie.

Posteriormente, tanto en la tercera revision de abril como en la cuarta revisién de julio de afio 2019
se ampliaron a siete y a quince los programas que conforman el piso del gasto social del Gobierno

Nacional a los efectos del programa stand by.

Como lo hemos desarrollado en la tabla 64a, si bien se han ampliado la cantidad de programas
enfocados a la asistencia social hacia los mds vulnerables. Cuando se los compara en términos
del total del PBI pudimos observar que; si bien el total del gasto de la funcién seguridad social
alcanza en promedio para el periodo el 10,9% sobre el PBI, el total de programas definidos en a

la revisién de junio 2019 alcanzan en promedio el 1,43% sobre el PBI.

Asimismo, observamos que se ha ampliado en términos conceptuales a la proteccién social
dado que, se han incluido a programas que estan encuadrados dentro de las funciones de salud,
de educacidn y cultura, ciencia y tecnologia como asi también, al programa 73 subprograma 40

actividad 40 que corresponde a la finalidad servicios econédmicos.
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Por todo lo desarrollado podemos concluir que, el total de programas seleccionados en el
acuerdo para hacer frente a la proteccidn social de los mas vulnerables es poco significativo
respecto del total de gastos de seguridad social. Sin embargo, respecto de la funcién de
promocién y asistencia social los programas seleccionados alcanzan mayor participacion

porcentual sobre el total de la funcion.

Por ultimo, en el capitulo ocho hemos analizado la evolucién de las variables econémicas y

sociales a lo largo del periodo de las cuales pudimos observar que:

Respecto de la evolucidn del producto bruto interno a precios constantes, hemos concluido

gue desde el acuerdo con el fondo la economia se contrajo para los periodos 2018, 2019 y 2020.

Posteriormente, en los afios 2021 y 2022 la economia marco una recuperacion alcanzando

valores similares a los del periodo 2017.

Asimismo, pudimos observar que las caidas en el PBI per capita fueron mayores y los
crecimientos menores en comparacion con la evolucion del PBI a precios constantes.
Destacandose que la evolucién PBI a precios constantes no alcanza a cumplir con la meta -del
objetivo 8 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible- de mantener un crecimiento constante del

PBI del 2% anual enfocado al logro de un crecimiento sostenido e inclusivo.

Respecto de la evolucidn de la cuenta generacidn del ingreso, observamos que cuando
segregamos al sector publico, la participacidn del capital paso del 46,4% al 53,9%, por lo que la
participacién de la remuneracion al trabajo se contrajo del 42,6% al 34,6% en el periodo 2017 a
2021. Lo que representa un retroceso en la participacion del asalariado en la distribucion del

ingreso, acentuandose la desigualdad.

Respecto de la evolucidn de la pobreza e indigencia pudimos observar que, entre el periodo
2017 -afo anterior al acuerdo con el FMI-y 2021 se incremento la pobreza en 11,6 p.p. de los
cuales 8,2 p.p. se deben al incremento de la pobreza mientras que 3,4 p.p. corresponden al
incremento de la indigencia. Como asi también, que la brecha porcentual promedio de los
hogares pobres, a partir del afio 2018, comenzd a incrementarse alcanzando su punto maximo

en 41,9% para el segundo semestre del afio 2020.

Respecto de la brecha de indigencia, pudimos observar que si bien desde el segundo semestre
de 2020 la variacién porcentual del ingreso total familiar promedio del hogar indigente se
incremento a un nivel superior que la canasta basica alimentaria; sin embargo, se mantuvo la

brecha porcentual promedio de los hogares indigentes.
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Donde, el ingreso total familiar promedio fue inferior a la canasta bdsica alimentaria promedio;
con la particularidad que la brecha para el aifio 2021 comienza a decrecer, pero continda

manteniendo brechas superiores al 30%.

Y para finalizar, cuando se analizd la pobreza e indigencia por grupos de edad observamos que
el total de personas pobres se incrementd para todos los grupos. Destacandose en el grupo de 0
a 14 aios que el total no pobres se contrajo del 60,3% al 48,6% entre el segundo semestre de
2017 y en el segundo semestre de 2021, lo que represento un incremento de la pobreza del

6,8% y del 5% para la indigencia.

Respecto de la evolucidn del indice de precios al consumidor, pudimos observar que para el afio
anterior a la entrada del acuerdo con el FMI el indice de precios al consumidor alcanzé en el afo
2017 el 24,8% anual. Luego del afio 2018 comenzd a incrementarse —con excepcién del aio

2020- alcanzando una acumulacién del 302,2% entre junio de 2018 y diciembre de 2021.

Ademas, destacamos que de la ponderacién de la canasta del indice de precios al consumidor,
segun su primer nivel que los cuatro rubros mds representativos alcanzan el 57,3% sobre el

total de las 12 divisiones.

Donde, la divisién de alimentos y bebidas no alcohdlicas representa el 26,9% sobre la canasta
del IPCy la evolucidn de la inflacién sobre esta division entre los afios 2018 y 2020 fue superior

al nivel general del indice de precios al consumidor.

Respecto de la evolucidn de la estructura de gasto de los hogares, hemos observado que en los
hogares de menores ingresos destinan el 34,5% de sus ingresos en alimentos y bebidas no
alcohdlicas y si consideramos el transporte; los servicios de agua, gas, electricidad y la divisién
de prendas de vestir el porcentaje de ingresos destinados por el primer quintil representa el
67,1% mientras que el porcentaje de ingresos destinados por el ultimo quintil asciende al

40,9%.

Asimismo, respecto de las caracteristicas de los hogares hemos observado que el 46,2% de los
hogares del primer quintil reciben la AUH y AUE. También, que los ingresos no laborables
representan el 31,9% sobre el total de sus ingresos de los cuales el 10% corresponde a AUH y

AUE.

Por todo lo expuesto, podemos concluir con que desde el regreso del FMI los indicadores
sociales una vez mas han desmejorado a pesar de cambio propuesto por el organismo de incluir
dentro del acuerdo medidas sobre la proteccién social en el programa y sus condicionalidades

para atenuar los impactos desfavorables de las medidas en los grupos mas vulnerables.
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Por lo que, en estudios posteriores se podra seguir avanzando en la evolucién de la proteccion

social dentro del nuevo acuerdo de facilidades extendidas firmado en marzo de 2022.

Dado que, el mismo ademas enuncia como parametro de referencia estructural fiscal -en el
cuadro 2 del Memordndum de politicas econdmicas y financieras- la realizacidon de un estudio
sobre el sistema de jubilaciones y pensiones con foco en los regimenes especiales. Como asi
también, a mecanismos para retrasar voluntariamente por parte de las personas la edad de

jubilacion.
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