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Resumen

En este trabajo se analiza el rol de los clubes de barrio como agentes efectores del
Deporte Social de nifios, nifias y adolescentes. Se propone indagar la participacion de los
clubes barriales como agentes locales para la puesta en practica de la politica publica. En
ese sentido, se analiza la situacion de infraestructura, recursos materiales para la practica,
capacidad econémica y grado de profesionalizacion de los agentes socializadores. También
la trayectoria burocrética de la politica publica a nivel nacional y subnacional, su
intervencion en la realidad social del acceso al deporte recreativo de nifios, nifias y
adolescentes, asi como la relacion entre los diferentes actores intervinientes.

La relevancia del trabajo de investigacion se fundamenta en considerar a los clubes
de barrio como actores sociales que facilitan el acceso al Deporte Social como ejercicio
pleno de un derecho. Se resalta que uno de los principales objetivos es poner sus
instalaciones a disposicion de la educacion no formal a partir del desarrollo de actividades
deportivas no profesionales, para todos sus asociados y la comunidad a la que pertenecen.
Por otra parte, teniendo en cuenta que los clubes reciben ayuda econémica del gobierno
nacional y subnacional, el fin es indagar esta transferencia monetaria como
complementaria a otras acciones de gobierno, la existencia de alguna contraprestacion por
parte de los clubes, asi como los tipos de regulacion que garantizan la calidad y la
seguridad de la practica deportiva.

Se excluye del presente trabajo los aspectos y caracteristicas de los nifios, nifias y
adolescentes en situacion de aprendizaje, por lo complejo y extenso del tema, ya que
excede los limites de la investigacion. Lo mismo sucede con temas vinculados a cuestiones
de accesibilidad y género en espacios deportivos asi como la incidencia de la pandemia por
COVID-19 y su confinamiento ya que por su extension y complejidad resultan por si solos

un trabajo de investigacién. Este estudio busca contribuir con la operacionalizacién de la
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politica pablica a partir de la importancia del acceso al Deporte Social de los nifios, nifias y
adolescentes como ejercicio pleno de un derecho necesario para el desarrollo sostenible.
Palabras clave

Clubes de barrio, deporte social, politica publica, desarrollo humano, actividad deportiva
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Introduccion

La Ley de Proteccion Integral de los Derechos de las Nifias Nifios y Adolescentes
N° 26.061 en su Articulo 20, establece el Derecho al Deporte y Juego Recreativo:

Los Organismos del Estado con la activa participacion de la sociedad, deben

establecer programas que garanticen el derecho de los nifios, nifias y adolescentes a

la recreacion, juegos recreativos y deportes, debiendo asegurar programas

especificos para aquellos con capacidades especiales (2005).

Esta ley no concibe a la nifiez y adolescencia como un objeto a proteger, sino como
sujetos titulares de derechos. Este derecho al deporte y al juego recreativo en la infancia se
hace explicito también en la Convencion de los Derechos del Nifio (ONU, 1989) y en la
Ley de Educacion Nacional.

Asimismo, el deporte es considerado una herramienta destinada a generar mejores
posibilidades para el desarrollo humano integral a partir de promover el mejoramiento de
la calidad de vida, de las condiciones de salud, la educacion y la organizacion comunitaria.
En ese sentido, el “deporte social” se entiende como la practica de las actividades fisicas y
deportivas orientadas a la poblacion en su conjunto, sin discriminacion de edad, sexo,
condicion fisica, social o étnica. Por este motivo, la actividad deportiva como educacién no
formal, puede ser desarrollada y articulada como politica socioeducativa a partir de
programas, proyectos y acciones en el &ambito de la Secretaria de Deportes del Ministerio
de Turismo y Deportes con aplicacion en el desarrollo de politicas sociales (Secretaria de
Deporte, 2015).

Desde los aspectos sociales familiares y territoriales, las actividades desarrolladas
en los clubes de barrio o centros comunitarios suelen suplir o colaborar con los cuidados de
nifios, nifias y adolescentes cuando los padres no estan en casa, paliar disfunciones

escolares, sustitucion total o parcial de la familia, recibir desertores escolares (Trilla, 1993

Pag. 6



en Bamonte, 2008). También de manera complementaria, constituyen espacios para la
socializacion horizontal, formacion para y mediante el ocio, facilitar el desarrollo de
proyectos propios, cultivar la diversidad (Bamonte, 2008).

Considerando las posibilidades de inclusion que puede brindar el deporte social a
los sectores més desprotegidos de la sociedad mediante programas deportivos, resulta
relevante indagar aspectos relativos a la ejecucion de estos en funcion de los objetivos
planteados, la situacion de las instituciones deportivas y que posibilidades de acceso tienen
los sectores sociales mas vulnerables. A través de las actividades deportivas y recreativas
que se realizan, van formando redes de contencién que posibilitan la movilidad social
ascendente, asi como prepararlos para trabajar en equipo inculcando valores de
compromiso, respeto y comparierismo. Sin embargo, a pesar de que las instituciones
deportivas forman parte de una estrategia de intervencion indirecta del Estado en la
comunidad, que garantiza el acceso al deporte social a través de programas deportivos, los
clubes barriales suelen afrontar cuestiones o situaciones problematicas que pueden
dificultar su sustentabilidad. De lo expresado, se desprende la importancia de analizar los
clubes de barrios y centros comunitarios en su tarea de contribuir a la cohesion social.

Otro aspecto por analizar en el sistema deportivo es el grado de profesionalismo por
parte de los actores intervinientes de los clubes de barrios (profesores; directivos; personal
auxiliar) para afrontar las dificultades que surgen al momento de implementar estrategias y
técnicas de ensefianza (Tufion, 2014). Por ello, cabe destacar la importancia de la
intervencion de las autoridades nacionales y subnacionales en materia de disefio y
financiamiento de la politica pablica brindando asistencia técnica y formacion necesarias
que contribuyan eficientemente en la transformacion de la realidad social.

Teniendo en cuenta el rol social que cumplen los clubes de barrio en la

construccién de lazos comunitarios, asi como su contribucion en el desarrollo social de
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nifios, nifias y adolescentes (NNyA) desde la educacion no formal se trata de instituciones
con un capital social que necesita ser cuidado y potenciado. La situacion de los clubes de
barrio no suele ser un tema que se encuentre instalado en la agenda publica, en los medios,
0 en los movimientos sociales. Por eso, con el fin de lograr un acercamiento a la realidad
de manera objetiva y conocer su situacion se analizan los programas y proyectos a cargo de
la Secretaria de Deportes del Ministerio de Turismo y Deportes de la Nacion durante el
periodo 2019 a 2023, en relacién a los clubes de barrio y el acceso al Deporte Social de
NNyA a partir de las siguientes preguntas: ¢Cuéales son las capacidades instaladas que tiene
la Secretaria de Deportes en materia de inclusion social a través de programas y proyectos
destinados a clubes de barrio y a la préctica deportiva de NNyA?, como pregunta inicial.
Para ello es necesario responder las siguientes preguntas subsidiarias: ¢Cual es el grado de
participacion a la préctica deportiva comunitaria de NNyA? ;Cual es el alcance de los
programas y proyectos destinados a los clubes de barrio? ;Cual es el grado de articulacion
entre los diferentes actores a nivel nacional y subnacional en los programas y proyectos
destinados a clubes de barrio? ;Como es la situacion de los clubes de barrio para cumplir
su rol como agentes efectores facilitadores del acceso al Deporte Social de nifios, nifias y
adolescentes? ;Cual es el grado de accesibilidad que tienen los clubes de barrio a los
programas y proyectos de los que son beneficiarios?

El objetivo general es analizar las capacidades instaladas que tiene la Secretaria de
Deportes del entonces Ministerio de Turismo y Deportes de la Nacidén en materia de
inclusion social a través de los programas y proyectos orientados al deporte social de
NNyA implementados durante el periodo 2019-2023. Para ello se proponen los siguientes
objetivos especificos: relevar el grado de participacion de la practica deportiva comunitaria
de NNyA,; analizar el alcance de la politica publica Deporte Social a través de los

programas y proyectos destinados a los clubes de barrio; analizar el grado de articulacion
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existente entre los diferentes niveles de gobierno nacional, provincial y municipal asi como
de otros actores estratégicos en la puesta en marcha de programas y proyectos destinados a
los clubes de barrio; analizar la situacion de los clubes de barrio en su rol de agentes
efectores para el acceso al Deporte Social de NNyA; analizar el grado de accesibilidad que
tienen los clubes de barrio a los programas y proyectos de los que son beneficiarios.

A partir del planteamiento del problema, se sostiene como hipotesis que el acceso y
la participacion al Deporte Social de nifios, nifias y adolescentes se dificultan cuando no
cuentan con espacios adecuados que utilicen la practica recreativa y deportiva como
vehiculo de inclusion, integracion, participacion social y desarrollo humano. En funcion de
lo expresado, el presente trabajo de investigacion se ha organizado de acuerdo con el
siguiente esquema: en el Capitulo | se desarrolla el marco tedrico referencial del Deporte
Social como politica pablica a partir de la importancia de la actividad fisica para el
desarrollo humano y su vinculacion con el rol que desempefian los clubes de barrio. El
Capitulo Il describe los programas y proyectos que se desarrollaron a partir de la
promulgacion de la Ley N°27.098 Ley de Clubes de Barrio y de Pueblo, a partir del
relevamiento del marco normativo y de la informacién brindada por el érgano de
aplicacion de la politica publica con alcance nacional, asi como su evolucion temporal en
las sucesivas gestiones de gobierno. En el Capitulo 111 se procesan y analizan los datos
recolectados de fuentes oficiales y no oficiales asi como de algunos protagonistas
beneficiarios de la politica publica considerados de relevancia para la presente
investigacion con el fin de ser contrastada con los programas y proyectos relevados desde
el punto de vista del marco normativo e institucional. Por altimo, se exponen los hallazgos

identificados y las conclusiones resultantes de esta investigacion.
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Capitulo I — El deporte social como politica publica, su relacion con los

clubes de barrio

En el presente capitulo se busca establecer un marco tedrico de referencia que
sustente en términos generales la relevancia de la practica deportiva como factor del
desarrollo humano a través del proceso de socializacion y de la construccién de valores
tales como el trabajo en equipo, el respeto a las normas, la cooperacion y la disciplina.
Complementariamente se abordan fundamentos de base conceptual acerca de las politicas
publicas en general y a la vinculada al deporte social en particular con el fin de indagar y
conocer cuestiones que se aproximen a los objetivos especificos planteados en esta
investigacion respecto de la realizacion de préactica deportiva en NNyA y la situacion de
los clubes de barrio en su rol de agentes efectores para lograrlo.
1.1 El valor de la actividad deportiva como factor del desarrollo humano

Segun Heinemann (1922, citado en Garcia Ferrando, 1998) una persona para Vvivir
en sociedad necesita desarrollar las cualidades de conformidad normativa, identidad,
autonomia individual y solidaridad. Garcia Ferrando (1998) analiza estas caracteristicas
estableciendo que la conformidad normativa como parte del proceso de socializacion
requiere de la aceptacion de modo espontaneo de normas, valores y formas de
comportamiento dominantes. Asimismo, expresa que se produce a partir del sentido de
identidad de la persona. Se trata de aquel que conoce cuales son sus ideas y sus deseos y es
capaz de reconocerse frente al entorno. En consecuencia, es la relacion del yo individual
con el nosotros colectivo lo que le permite estar en equilibrio para mantener sus criterios y
comportamiento y a la vez adoptar lo que el contexto plantea por propia conviccion.

Con respecto a la solidaridad, se trata de una cualidad que armoniza los propios
valores y deseos con los del interés del colectivo social en el que se desenvuelve. Es de

manera voluntaria que renuncia en parte a su interes personal para buscar los intereses del
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grupo (Garcia Ferrando, 1998). Amengual (1993) desarrolla también el concepto de
solidaridad, la considera un elemento clave para el progreso social y el cambio estructural
de la sociedad. Sefiala que se expresa de manera simultanea sobre “la vinculacion entre
personas y la responsabilidad reciproca individual y personalizada respecto de cada uno y
todos en su conjunto” (p.136). Este doble aspecto implica la union colectiva por un lado y
la individualizacion personal por otro, lo que significa la existencia de una responsabilidad
comun de cada persona sin ser absorbido por la masa colectiva.

Ademas de las cualidades ya mencionadas, para que pueda darse el proceso de
socializacion, Garcia Ferrando (1998) enumera y resalta las fases o circunstancias sociales
en las que se producen. Estas son: aspectos y caracteristicas individuales de la persona en
situacion de aprendizaje; agentes socializadores; situaciones sociales en las que se
producen las interacciones. Si bien el proceso de socializacién se da a lo largo de la vida de
las personas, es necesario distinguir las dos etapas que van asociadas a edades concretas.
La socializacion primaria, en los primeros afios de vida se da en la familia 'y en la escuela
primaria es decisiva en la construccion del yo y la adquisicién del lenguaje. La
socializacion secundaria, se da cuando la persona entra en contacto con agentes
socializadores y situaciones sociales mas lejanas a su mundo privado.

Teniendo en cuenta que el estudio de la socializacion aborda diferentes teorias
sobre los mecanismos por los cuales se produce, el analisis se realizara desde la
perspectiva del deporte. Desde ese enfoque, Garcia Ferrando (1998) describe un doble
planteamiento en el proceso de la socializacion: la “socializacion deportiva” que se
produce a través de la cultura deportiva adquirida por los sujetos sociales, y por otro lado
la manera en que la cultura deportiva adquirida facilita y brinda recursos para la
integracion en el seno de la sociedad, denominado proceso de “socializacion a través del

deporte”.
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Del mismo modo desde la perspectiva funcionalista se describe al caracter organico
del deporte como un “fenémeno que reproduce y refuerza el modelo social vigente (a
través de las normas, los valores, las sanciones, el tipo de estratificacion, entre otros.,
caracteristicos del sistema deportivo) y sobre su funcion integradora y socializadora para
lograr el orden social” (Moscoso Sanchez, 2006, p.190). En cambio, desde la perspectiva
figurativa se enfatiza el proceso civilizador del deporte al considerar a esta actividad
“como elemento conciliador de las relaciones de reciprocidad entre el individuo y la
sociedad” (Moscoso Sanchez, 2006, p.190).

Lemke (2015) plantea que al participar en actividades deportivas y fisicas los
estudiantes estan expuestos a valores deportivos fundamentales como son el trabajo en
equipo; el juego limpio; el respeto de las normas y de los demaés; la cooperacion; la
disciplina y la tolerancia. Estas aptitudes son esenciales para la futura participacién en
actividades grupales y en la vida profesional. Se puede estimular la cohesién social dentro
de las comunidades y sociedades. Por otra parte, Heinemann (citado en Garcia Ferrando,
1998) si bien resalta el potencial socializador del deporte como ambito de adquisicion de
las cualidades mencionadas, con posibilidad de que se transfieran a otros &mbitos de la
vida cotidiana, manifiesta que no existen evidencias empiricas de que las cualidades
desarrolladas puedan mantenerse de forma estable en otros ambitos de la vida.

De acuerdo con lo expresado anteriormente, Garcia Ferrando (1998), enumera los
aspectos o circunstancias sociales de las que depende la prolongacion del proceso de
socializacion en el tiempo: en primer lugar, la “persona en situacion de aprendizaje”, se
debe considerar los rasgos de personalidad, habilidades motrices, edad, sexo. En segundo
lugar, los “agentes socializadores”, personas que actian como modelos de referencia,
padres, profesores y deportistas famosos. Por Gltimo, las “situaciones sociales” en las que

se producen las interacciones, hogar, familia, club deportivo, barrio o0 comunidad.
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En consecuencia, el sistema educativo puede ser uno de los agentes socializadores
junto a los padres para colaborar y consolidar actitudes positivas frente a la practica
deportiva y lo realiza a través de una compleja red de relaciones simbolicas, sin embargo
no es el anico en el rol de influenciar la préactica deportiva en los nifios, nifias y
adolescentes: el progresivo protagonismo de la educacion no formal, el papel de los medios
de comunicacion y las redes sociales a favor de la cultura deportiva contribuyen también
como incentivo. En cuanto a las situaciones sociales en las que se producen las
interacciones, el proceso de socializacion a través del deporte se materializa en diferentes
ambitos: club, escuela deportiva, grupo informal por nombrar algunos. Cada uno de estos
ambitos tiene diferentes procesos de interaccidn con la persona en situacion de aprendizaje
(Garcia Ferrando, 1998).

En sintesis, cabe destacar que el modo en que se produce la interaccion colectiva, la
profesionalidad de los agentes socializadores, las caracteristicas y posibilidades de las
situaciones sociales para la practica deportiva, la extension temporal de los proyectos de
préactica deportiva influye en que el potencial socializador tenga consecuencias positivas o
negativas. Tomando en consideracion que una deficiente o traumatica socializacion
primaria puede ser causa de situaciones mas o menos conflictivas hasta llegar a procesos
de marginacidn social, este trabajo de investigacion se enfoca en el proceso de
socializacion secundaria analizando la relacién y posible contribucion que aportan los
clubes barriales y el deporte social en los nifios, nifias y adolescentes en edad escolar
inicial, primaria y secundaria (Garcia Ferrando, 1998).

1.2 Contribucién del deporte al cumplimento de los Objetivos de Desarrollo sostenible

Los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (Naciones Unidas, 2018), con sus 169
metas, se enmarcan en una estrategia global denominada Agenda 2030 como plan de

accion para lograr un mundo mas sostenible a nivel economico, social y medioambiental.
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Son continuadores de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) y fueron adoptados
en 2015 por todos los Estados Miembros como un Ilamado universal de poner fin a la
pobreza, proteger el planeta y garantizar que todas las personas gocen de paz y prosperidad
para el afio 2030. Con el fin de inspirar la accion global y no dejar a nadie atras, los paises
se comprometieron a acelerar el progreso en aquellos que se encuentran mas atrasados
(Lemke, 2015). Constituyen una guia para hacer frente a una variedad de problematicas
sociales tales como: la eliminacion de la pobreza y la reduccion de las desigualdades; el
fomento a la educacion de calidad, la salud y el bienestar; la promocion de la igualdad de
género; la proteccidn al ecosistema, el agua y los recursos naturales; el desarrollo de
comunidades sostenibles, innovacion e infraestructura; el fortalecimiento de la paz y las
instituciones, entre otros (Naciones Unidas, 2015).

En la 702 Asamblea General de la Naciones Unidas (2015), los paises miembros
establecen que el desarrollo sostenible en sus tres dimensiones -econdémica, social y
ambiental- sea de forma equilibrada, integrada e indivisible a través del cumplimiento de
los objetivos y metas de forma universal. Se trata de satisfacer las necesidades del presente
sin comprometer la capacidad de generaciones futuras. Su ambito de aplicacion esta
orientado tanto a los paises desarrollados como a los que estan en proceso de desarrollo,
teniendo en cuenta las diferentes realidades, sus politicas y prioridades a nivel nacional. En
consecuencia, el desarrollo sostenible busca producir un cambio gradual y direccional
(Geli et al. en Baena Morales, 2021) de mejora de las necesidades humanas promoviendo
el bienestar y optimizando la gestion del sistema ambiental (Baena Morales, 2021).

Tomando a la Agenda 2030 como marco de referencia para las politicas publicas de
desarrollo en un mundo mas sostenible, la educacion se convierte, entre otros, en un factor
clave. Es fundamental que el sistema educativo oriente el proceso de aprendizaje para

ofrecer una educacion de calidad, integral y de transformacion. La Resolucion 70/1 de
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Naciones Unidas (2015) en su Declaracion, reconoce al deporte como un facilitador del
desarrollo sostenible:
Reconocemos que el deporte contribuye cada vez més a hacer realidad el
desarrollo y la paz promoviendo la tolerancia y el respeto, y que respalda
también el empoderamiento de las mujeres y los jovenes, las personas y las
comunidades, asi como los objetivos en materia de salud, educacion e
inclusion social (Naciones Unidas, 2015, p. 11).

En esta agenda, el deporte gestionado de forma apropiada constituye una
herramienta que puede tener la capacidad de atravesar por diferentes sectores criticos para
la consecucion de los ODS. En su calidad de vehiculo transversal colabora en el abordaje
de algunos de los retos mas acuciantes que enfrentan nuestras sociedades en la actualidad
(Cérdenas, 2015). En este sentido, se puede mencionar a otros organismos internacionales
como la Oficina de las Naciones Unidas sobre el Deporte para el Desarrollo y la Paz
(UNOSDP) busca reunir a las personas a través del deporte desde grandes acontecimientos
deportivos hasta actividades de base (Lemke, 2015). La Organizacién Mundial de la Salud,
relaciona explicitamente la actividad fisica con 13 de los 17 ODS en su Plan de Accién
Mundial sobre Actividad Fisica 2018-2030. De igual manera, la Secretaria de la
Commonwealth (2018) reconoce lo que el deporte y la actividad fisica pueden hacer para
mejorar el bienestar y los estilos de vida saludables. Ademas, establece una propuesta
global para comprobar y medir la contribucion de la actividad fisica y el deporte a las
diferentes metas de los ODS (Prieto, et al., 2022).

Cérdenas (2015) considera que el deporte, como vehiculo para transmitir
habilidades practicas a participantes en programas e intervenciones deportivas pueden ser
cruciales para incrementar sus probabilidades de encontrar un trabajo decente (Objetivo 1:

Poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo el mundo). Las personas en estado de
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vulnerabilidad se pueden conectar a redes de apoyo a través de programas deportivos dado
que las intervenciones sociales basadas en el deporte canalizan esfuerzos dirigidos al
mejoramiento de las condiciones de vida de personas y comunidades. También sostiene
que existe una relacion directa entre la préctica del deporte, la actividad fisica y la salud
(Objetivo 3: Garantizar una vida sana 'y promover el bienestar de todos a todas las edades)
que promueven estilos de vida saludables. Por el contrario, considera la inactividad fisica
como un problema que esté directamente asociado con enfermedades no transmisibles
(enfermedades cardiovasculares, presion arterial alta, depresion y diabetes, entre otras).

En los procesos educativos formales y no formales, el deporte puede contribuir a
ayudar a los estudiantes a desarrollar o mejorar ciertas habilidades como la concentracion,
la socializacién y el liderazgo (Objetivo 4: Garantizar una educacién inclusiva y equitativa
de calidad y promover oportunidades de aprendizaje permanente para todos). Asimismo,
por medio de la practica deportiva se puede fortalecer algunas competencias psicomotrices,
las cuales pueden influir positivamente en el desarrollo mental y fisico de los estudiantes.
A través de programas deportivos es posible la convocatoria a nifias, nifios y jovenes que
se encuentran por fuera del sistema escolar con el fin de brindarles informacion y
herramientas practicas para su desarrollo (Cardenas, 2015).

Por otro lado, Prieto (2022) destaca que la UNESCO en su Proyecto de Politica de
Educacién Fisica de Calidad (EFC) basado en la inclusién y la resiliencia propone un
aprendizaje activo gue ayuda a los estudiantes a desarrollar habilidades fisicas, sociales y
emocionales en pos de lograr ciudadanos seguros de si mismos y socialmente responsables.
Esto significa establecer programas de formacion basados no solamente en las capacidades
fisicas, sino también en las cognitivas y sociales (UNESCO en Prieto et al., 2022). En ese

sentido expresa que la UNESCO define a la EFC como:
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la experiencia de aprendizaje planificada, progresiva e inclusiva que forma
parte del curriculo en educacion infantil, primaria y secundaria. En este
sentido, la EFC acttiia como punto de partida de un compromiso con la
actividad fisica y deporte a lo largo de la vida. La experiencia de
aprendizaje que se ofrece a los nifios y jovenes a través de las clases de
educacidn fisica debe ser apropiada para ayudarles a adquirir las habilidades
psicomotrices, la comprensién cognitiva y las aptitudes sociales y
emocionales que necesitan para llevar una vida fisicamente activa
(McLennan y Thompson, 2015, p.9).

1.3 Analisis de las politicas publicas

Las politicas publicas, segun lo expresa Canto citado por Rodriguez (2011: 9), se

pueden definir como:
cursos de accién tendientes a la solucién de problemas publicos, definidos a
partir de la interaccion de diversos sujetos sociales, en medio de una
situacion de complejidad social y de relaciones de poder, que pretenden
utilizar de manera mas eficiente los recursos publicos y tomar decisiones a
través de mecanismos democraticos, con la participacion de la sociedad
(Rodriguez Escobedo, 2013, p.2).

En ese sentido, Rodriguez Escobedo (2013) aclara que una politica publica no es
cualquier accién del gobierno, singular y pasajera que responda a circunstancias politicas o
demandas sociales particulares. Se trata de la integracion de un conjunto de acciones
estructuradas, estables, sistematicas en su operacion y que constituyen el modo que un
gobierno aborda de forma permanente el cumplimiento de las funciones publicas o la
atencion de determinados problemas. Es decir, un conjunto de acciones intencionales y

causales, orientadas a la realizacion de un objetivo de interés publico. En este “hacer” se
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establecen lineamientos que vinculan a agentes, instrumentos, procedimientos y recursos
que se reproducen en el tiempo de manera constante y coherente en correspondencia con el
cumplimiento de funciones publicas. Son de naturaleza permanente con el fin de atender
problemas publicos con soluciones sostenidas en el tiempo (Aguilar citado en Rodriguez
Escobedo, 2013).

De acuerdo con Lahera (2004), las politicas publicas son el resultado de la politica
a partir de decisiones de gobierno. Son entidades diferentes que se influyen de manera
reciproca tratando de establecer determinados temas en la agenda publica con el fin de
acotar las discusiones politicas, diferenciar problemas y soluciones de forma especifica. En
cuanto al concepto de politica publica, lo define como el curso de accidn y flujos de
informacion relacionados con un objetivo politico especifico. Si bien la formulacion e
implementacion esta a cargo del sector publico, puede existir participacion del sector
privado, asi como de la comunidad beneficiaria de la misma. Incluye los contenidos,
instrumentos y definiciones institucionales, asi como la prevision de resultados. También
resalta que la excelencia formal en cuanto al disefio de la politica publica y su aspecto
normativo no garantiza que los contenidos sustantivos sean los correctos, asi como los
mecanismos propuestos o las soluciones institucionales definidas.

Desde el punto de vista analitico se distinguen cuatro etapas en las politicas
publicas: origen; disefio; gestion y evaluacion. Todas éstas se encuentran relacionadas con
la politica. Su articulacion puede ser mejorada en cada una de las mismas formando parte
de esta manera del proceso de modernizacion del sistema politico. Adicionalmente, en
algunos paises, se intercala otro “momento” analitico comprendido por la partida
presupuestaria necesaria para su realizacion. Esta accidn requiere de acuerdos entre
gobierno y parlamento respecto de los fondos destinados para tal fin y como sera la

aplicacion de estos (Lahera, 2004). En consecuencia, la politica publica se estructura por
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creencias valorativas que se plasman en la constitucion politica, las leyes, los convenios de
cardcter internacional, los planes generales de gobierno entre otros para determinar la
factibilidad, eficacia y eficiencia de las acciones de las personas, en un contexto
sociopolitico llevado a cabo por el gobierno y por la sociedad en su conjunto (Rodriguez
Escobedo, 2013).

Sin embargo, en el camino de dotar al Estado de capacidades administrativas
acordes con los principios del Estado de Derecho, esta dindmica de cambios y construccion
social muchas veces se ve “marcada por largos periodos de estancamiento, saltos violentos,
hipertrofia de algunos de sus componentes o desarrollos contradictorios” (Oszlak, 1978,
p.2). De ahi la importancia de lograr un consenso entre la preocupacion social, la
existencia de una solucion técnicay el apoyo politico cuando se transforma un tema de
agenda en un programa o politica publica. El desarrollo de estos procesos politicos y
sociales deben tener un curso preestablecido para la articulacion de propdésitos y resolucion
de conflictos. Dicho de otra manera, la gobernabilidad debe ser completa para darle
continuidad a la politica publica. En este sentido, lograr la articulacion de la voluntad
general implica la formulacion de programas claros y consistentes de calidad que
conjuguen de manera estratégica las dimensiones técnica y politica para reunir el maximo
apoyo politico a la vez de asegurar una gestion lo mas eficiente y eficaz posible. (Lahera,
2004).

En cuanto al impulso de los acuerdos, es necesario contemplar el armado de
escenarios que faciliten y permitan negociar posibles conflictos o intereses contradictorios.
En ese sentido la participacion de personas o grupos de interés como parte de la agenda
publica puede favorecer el tratamiento de los temas. Este aspecto permite una cercania
entre las autoridades de gobierno y la comunidad, pudiendo ofrecer una mejor capacidad

de respuesta, asi como la transparencia en el suministro de bienes y servicios. En cuanto a
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la posibilidad de participacion de numerosos grupos sociales, la organizacion como
ordenamiento criterioso de las modalidades de colaboracion, asi como la capacitacion son
requisitos fundamentales para su correcta concrecion (Lahera, 2004).

Otro aspecto importante en el ciclo de las politicas publicas estd comprendido por
la evaluacion de estas como herramienta heuristica de aprendizaje sobre los resultados
obtenidos en funcion de los objetivos planteados. Segun la OCDE (1986) citado por Brown
(2001: 9) es “la valoracion en la forma més sistémica y objetiva posible de un proyecto,
programa o politica en marcha o terminado, incluyendo su disefio, ejecucion y resultados”.
Esto significa que se necesita realizar un analisis retrospectivo -posterior a la decision- asi
como un andlisis prospectivo -anterior a la decision- de manera institucionalizada como
“hoja de ruta” para la gestion de gobierno de manera periddica (Lahera, 2004). La finalidad
de la evaluacién implica poder determinar la importancia y cumplimiento de objetivos de
una politica publica, su eficiencia, el impacto o la capacidad de sustentacion y puede
realizarse en cualquiera de las etapas para la toma de decisiones. También puede constituir
un insumo para la planificacion y formulacion de la politica pablica proporcionando
informacion sobre actividades pasadas o en curso (Brown, 2001).

En cuanto a la evaluacién como instrumento para la transparencia y la rendicion de
cuentas, permite ahondar en el concepto de responsabilizacion de la gestion “como criterio
de aceptacion universal para juzgar la actuacion del sector publico” segiin Wolf (2000) y
Romzek (2000) citado en Brown (2001:11). La produccion y difusion de informacion de
calidad como consecuencia de esta accion constituye uno de los métodos que mejor
colaboran con los gobiernos nacionales a infundir confianza. Para ello se requiere de datos
confiables y validos que den cuenta de la gestion, que en conjuncién con la capacidad de

acumular conocimiento en base a la propia experiencia generen espacios de reflexion para
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la revision periddica de la politica pablica y habilite a la programacion, planificacion,
adaptacion y asimilacién de los cambios (Brown, 2001).
1.4 El deporte social como politica publica

Moscoso Sanchez (2006) sefiala que el deporte se trata de un “fenomeno social”
que se caracteriza por ser un sistema abierto, global, complejo y omnipresente. Ha
adquirido una innumerable variedad de significados que dificultan la comprensién cuando
se trata de interpretar a qué se hace referencia cuando es utilizado. Asi José Maria Cagigal
citado por Moscoso Sanchez (2006) expresa que

cuando se habla de deporte, o se adjetiva algo como «deportivo», se hace
referencia a un estilo, un héabito, un mundo de comportamiento definido; o
acaso a un area institucional de carécter singular (mundo federativo,
competitivo, etc.); 0 a una moda dominante en ciertas épocas, casi agobiante
en la nuestra. El apelativo deportivo se aplica lo mismo a un campeén que al
gesto generoso de aceptar un fracaso, a un grandioso espectaculo, a una
hazafa solidaria, a una manera de aceptar la vida, 0 a una prenda de vestir.
(Moscoso Sanchez,2006, p.178)

En consecuencia, hace tiempo que el deporte se encuentra instalado en la sociedad
al punto tal que deja de ser relevante conocer si los origenes de esta actividad humana
fueron sociobiolégicos o culturales. En cambio, otras son las cuestiones que inquietan
como por ejemplo estudiar el papel de la educacidn fisica en los mecanismos de
socializacion y en la transmision de valores culturales (Moscoso Sanchez, 2006).

Desde el estudio de las ciencias sociales como la antropologia, la psicologia y las
ciencias politicas se han dedicado al “fenomeno del deporte”. Sin embargo, la sociologia
adquiere una mencion especial ya que a comienzos del siglo XX comienzan a surgir lineas

de investigacion y aparece por primera vez el término “sociologia del deporte” mencionado
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por Reisse (1921). Estos intentos se intensifican y sistematizan con posterioridad, a
mediados de ese siglo, afianzandose con interés de contribuir al disefio de las politicas
publicas orientadas a la actividad fisica (Moscoso Sanchez, 2006).

Por otra parte, Guttmann (1978 citado en Segura y Buarque, 2015) realiza un
estudio sobre las caracteristicas de las normas del deporte moderno y sus principales
competencias entre las cuales destaca: el secularismo, la meritocracia, la especializacion, la
racionalizacion, la burocratizacion, la cuantificacion y la busqueda del récord. Si bien estas
dimensiones presentan imperfecciones y anomalias, lo que las hace estar sujetas a una
revision critica (Giulianotti, 2007 citado en Segura y Buarque, 2015), en el anélisis de las
politicas publicas pueden aportar elementos de observacion que “incorporen a la inclusion
social como uno de sus valores y senderos a recorrer” (Segura y Buarque, 2015, p.4) con el
proposito de eliminar las barreras de acceso por clases sociales, género o grupos étnicos
por mencionar algunas. Esta posicion expone una tension entre la inclusion y la
universalidad con el proceso de seleccion social.

En ese sentido, el deporte social es aquel que puede ser inclusivo con alcances
masivos a partir de la decision politica de promoverlo a través de la intervencion publica,
teniendo en cuenta las resistencias que pueden generarse en federaciones y clubes que
gozan de autonomia y por consiguiente mayor grado de hermetismo y opacidad. En este
contexto, se trata de establecer un vinculo entre el ambito privado y las politicas publicas
con el desarrollo del deporte, que garantice la transparencia en el uso de los recursos, el
mecanismo de eleccion de autoridades y la toma de decisiones estratégicas coherentes. Es
decir, lo que se busca es generar incorporaciones programaticas legitimadas juridicamente
en el ambito administrativo-burocratico de aplicacién en este tipo de entidades deportivas.
También se debe tener en cuenta en el disefio de las politicas publicas las disputas por el

poder, las tradiciones en la gestion del deporte, los niveles de evaluacidn existentes o
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faltantes como generadores de posibles conflictos que deberan encontrar un canal de
resolucion (Segura y Buarque, 2015).

Segura y Buarque (2015) debaten y desarrollan las diferentes fases para el analisis
de politicas publicas establecidas por Bardach (1998 citado en Segura y Buarque, 2015)
aplicandolas al deporte. Resaltan que en la “definicion del problema” se debe contemplar
las condiciones y contexto del &mbito del deporte. Con respecto a “la obtencion de la
informacion” lo consideran un paso fundamental para la realizacion de los diagndsticos
necesarios que permitan analizar, evaluar y proponer politicas publicas. Este Gltimo punto
suele ser poco frecuente en el deporte social. Se busca obtener el niUmero de participantes
potenciales y activos, terrenos, lugares e instalaciones disponibles, condiciones climéticas
con el fin de construir alternativas y seleccién de criterios solidos.

También analizan el enfoque de Lasswell (1951 citado en Segura y Buarque, 2015)
para el estudio de las politicas publicas como una disciplina a sistematizar. En el contexto
de fragmentacion de las ciencias sociales, Lasswell realiza una investigacion sobre “el
conocimiento del proceso y el conocimiento en el proceso” (Segura y Buarque, 2015, p.6)
para responder a la necesidad de informacién por parte de las areas de gobierno en la toma
de decisiones. En su estudio resalta la asignacion de fuerza de trabajo y recursos tanto
fisicos como humanos, asi como la importancia de la formulacion de preguntas sobre qué
temas son mas relevantes de investigar en las dependencias de gobierno, los métodos para
la recoleccion e interpretacion de datos y la manera en que podrian influir en las
determinaciones a tomar. Al trasladar la propuesta de Lasswell a las politicas publicas para
el deporte social Segura y Buarque (2015) plantean la necesidad de llevar el anélisis a nivel
nacional y su articulacion en el ambito local, asi como su comparacion en el marco
internacional. Recomiendan que se realice ex ante y ex post para entender a qué problemas

publicos se quiere atender y cuél sera la contribucion del deporte para esos fines
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especificos. Asimismo destacan aquellos aspectos que consideran deben ser tenidos en
cuenta para la elaboracion de indicadores: considerar el apoyo financiero a las entidades
deportivas; el sostenimiento permanente de las politicas implementadas; la cultura
deportiva del pais donde se implementa; las condiciones edilicias para realizar la actividad;
el apoyo técnico-tactico de los docentes especializados en actividad fisica; posibilidad de
participacion en competiciones provinciales, nacionales (Segura y Buarque, 2015).

Por otra parte, advierten que, si bien el deporte social conlleva a impactos
socialmente positivos, existe una propension a su exageracion cuando no cuenta con
metodologias de evaluacion como sustento. Es fundamental detectar los efectos
emergentes que pueden surgir, como la exclusion de minorias por falta de habilidad,
publico femenino, etnias entre otras. Toda actividad social va a generar efectos no
buscados en su desarrollo que deben ser incluidos como parte de los resultados obtenidos.
De ahi la importancia en la construccion de las politicas publicas que se contemple en el
modelaje y disefio los ajustes necesarios a partir de las evaluaciones, asi como la
incorporacion de nuevos aspectos (Segura y Buarque, 2015).

En resumen, para que una politica pablica se constituya en un “acto intencional,
planeado y con sentido” necesita del analisis para generar el conocimiento necesario que
dimensione los efectos y sus fallas. En consecuencia, no se fundamenta en generar un
mayor cumulo de politicas publicas del deporte sino en el planteo de discusiones con
basamento cientifico a partir de la informacidn recabada. Por ultimo, destacar la
importancia de debatir acerca de los valores sociales y éticos que se buscan obtener para
que el deporte social deje de ser considerado como la “varita magica” para solucionar los
problemas de la nifiez y adolescencia y represente una parte importante de politicas

sociales sostenidas en el tiempo (Segura y Buarque, 2015).
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1.4.1 El rol de los organismos internacionales

Con el fin de analizar el deporte como politica publica Cardenas (2009 — 2022)
destaca la actividad realizada por el Deporte para el Desarrollo y la Paz como una
estrategia de intervencion social que propone lograr objetivos explicitos de paz y desarrollo
a través del uso del deporte y la actividad fisica. Esta iniciativa fue generando un marcado
interes por parte de las ONG, los gobiernos nacionales, las agencias de la Organizacion de
las Naciones Unidas, las federaciones deportivas y otros actores que comenzaron a emplear
el deporte de forma sistematica para alcanzar metas de orden social. Sus antecedentes
datan de 1978 con la Carta Internacional del Deporte y la Educacion Fisica redactada por
la UNESCO reconociendo el valor del deporte en el desarrollo humano, y en 2001 que se
crea la Oficina de Naciones Unidas para el Deporte para el Desarrollo y la Paz (UNOSDP)
con el fin de coordinar esfuerzos en la consecucion de las Metas de Desarrollo para este
Milenio.

En el afio 2017 Naciones Unidas toma la decision de cerrar esta agencia y distribuir
su aplicacion en diferentes agencias de la ONU como ser el Departamento de Asuntos
Econdmicos y Sociales, la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién la
Ciencia y la Cultura (UNESCO), ONU Mujeres, Fondo de Naciones Unidas para la
Infancia (UNICEF), el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) entre
otros. Paralelamente intensifica su colaboracién con el Comité Olimpico Internacional
(CQOl) y otros organismos internacionales como la Commonwealth Secretariat destacando
el deporte en materia de politica internacional y especialmente en cumplimiento de la
Agenda 2030, a partir de planes de desarrollo nacional e internacional que mejoren las
mediciones y evaluaciones de su contribucién (SEGIB, CID, 2019).

También cabe mencionar la constitucion en 2004 del Grupo Internacional de

Trabajo sobre el Deporte para el Desarrollo y la Paz (GIT del DDP) con el fin de promover
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la integracion de las recomendaciones del DDP en las politicas publicas a nivel nacional
para el desarrollo, como movimiento social y como area académica interdisciplinaria
Cardenas (2009 — 2022). Dentro de los hallazgos principales y proposiciones delineadas en
sus informes remarcan el uso intencional del deporte, expresada en todas las formas de
actividad fisica tales como juegos recreativos, pasatiempos, deportes organizados con o sin
competencia, asi como los juegos tipicos de cada pais, como contribucion a la buena
condicion fisica, el bienestar mental y la interaccion social. Para ello enfatizan en la
importancia de desarrollar programas exitosos, eficaces y sélidos desarrollados sobre la
base de la universalidad como derecho. Se trata del acceso a todos los integrantes de la
sociedad a participar en actividades deportivas y recreativas, combinando el deporte y el
juego con otros componentes no deportivos que mejoren su eficacia. Esto ultimo implica
provocar la articulacion e integracién con otras iniciativas para el desarrollo a nivel local,
regional y nacional para su fortalecimiento como politica publica (GIT del DDP, 2008).
Estos programas buscan facultar y motivar a las comunidades en la participacion
del disefio y ejecucion de las actividades. También pone énfasis en la formacion de la
capacidad local, el cumplimiento de los principios de transparencia y responsabilidad
aceptados, mancomunados con el esfuerzo de alcanzar la sostenibilidad a partir de la
colaboracion, las asociaciones y las acciones coordinadas. Se impulsan a partir de la
popularidad universal con la que cuenta el deporte en si, como una de las plataformas
mundiales mas poderosa de comunicacidn y su inmensa capacidad para conectar a las
personas con el fin de fomentar sus habilidades. También destacan que, si bien el deporte
por si solo no hara que alcance las Metas del Milenio -actualmente Objetivos de Desarrollo
Sostenible-, a partir de su enfoque integral es considerado como un método eficaz y
econdmico para enfrentar una variada cantidad de desafios sociales y econémicos, asi

como su utilizacién como herramienta ante situaciones vinculadas a los derechos humanaos.
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De ahi la importancia de que su disefio englobe valores positivos, faculte a los
participantes, fomente el sentido de pertenencia local, sean inclusivos y garanticen una
experiencia deportiva de calidad, divertida y amena (GIT del DDP, 2008).
1.4.2 La gestién en los diferentes niveles de gobierno

Es crucial el rol de los gobiernos en el desarrollo y apoyo de la vida deportiva de
sus paises, ya sea en el deporte de alto rendimiento como en el deporte social con
accesibilidad para todas las edades y diferentes grados de capacidad. Estas politicas
debieran ser implementadas a gran escala como herramientas que impulsen sus objetivos
nacionales e internacionales de gobierno en relacién con las metas de desarrollo. Sin
embargo, suele ser habitual observarlo como proyectos de mediana o pequefia escala,
desarrollados al margen de politicas y programas de gobierno (GIT del DDP, 2008).

Otro aspecto a tener en cuenta es la disponibilidad de fondos, recursos, cobertura
nacional y perspectivas de sostenibilidad que en muchas ocasiones suelen ser de caracter
limitado. De ahi la importancia de integrar el deporte social a politicas y programas de
ayuda internacional que lo cologuen en la agenda politica en cuanto a prioridades y
estrategias de desarrollo. Estas iniciativas deben surgir en las autoridades nacionales a
nivel de proyecto y trasladarse a las comunidades locales para su prosecucion teniendo en
cuenta el sentimiento de propiedad local como un factor critico para tener éxito a largo
plazo y que las iniciativas resulten sostenibles. Esta division jurisdiccional de
responsabilidades entre gobierno nacional, provincial y local implica a su vez, realizar
asociaciones entre los diferentes niveles de gobierno, organizaciones deportivas, ONG,
sector privado y agencias multilaterales con el fin de aprovechar los conocimientos y
recursos de manera coordinada para crear capacidades y programas (GIT del DDP, 2008).

En consecuencia, teniendo en cuenta que la administracion mas cercana al

ciudadano es el municipio, se facilitan las posibilidades de actuacion en materia deportiva
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al vincularlas a la asignacion de funciones en el area local (Gallardo y Jiménez, 2004). En
ese sentido la gestion de la politica publica en materia del deporte social desde el
municipio suele realizarse a traves de clubes y asociaciones deportivas sin fines de lucro,
en la figura del “gestor deportivo” (Gallardo y Jiménez, 2004), como Unico método de
ejecucion. Este apoyo desde el municipio hacia estas organizaciones suele realizarse a
través de convenios con el fin de consolidar a estos actores como parte integrante de la
sociedad y a su vez como elemento vertebrador de la politica publica (Martinez de Aldama
Ortlzar, 2008).

Sin embargo, no siempre resulta sencilla la gestion deportiva en materia de
competencias debido a la ausencia de un marco legal en ese ambito. También es
imprescindible contar con una planificacién de la asignacion de recursos econémicos y
humanos que deben ser utilizados con la mayor eficacia posible (Gallardo y Jiménez,
2004), sumado a la formulacién de planes y objetivos que se adapten a los fines buscados
por la politica publica y su correspondiente sistema de evaluacion que permita medir y
ajustar la gestion (Martinez de Aldama Ortlzar, 2008). Otro aspecto necesario es el de
censar y registrar las instalaciones deportivas existentes, en que estado se encuentra en
cuanto a infraestructura edilicia y de servicios, para poder planificar una adecuada red de
instalaciones deportivas que facilite el desarrollo de la actividad fisica y recreativa
(Gallardo y Jiménez, 2004).

Con respecto a los recursos humanos que intervienen tanto en los programas de
actividad fisica, deportiva y recreativa, como en los procesos auxiliares de la gestion del
servicio (Martinez de Aldama Ortlzar, 2008), detentan distintos niveles de responsabilidad
y perfil del puesto: directores o gerentes de clubes deportivos; personal auxiliar;
coordinadores; profesores y recreologos; seguridad; socorrismo. En cuanto a las funciones

y grados de profesionalizacién de cada uno de los agentes que conforman estos grupos es
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muy variada (Gallardo y Jiménez, 2004). Teniendo en cuenta lo expresado, la colaboracién
de los municipios con el tejido asociativo de los clubes y otras asociaciones deportivas sin
fines de lucro tiene como fin, ademas de la transferencia de recursos econémicos, la
profesionalizacion de los servicios técnicos brindado por especialistas (Martinez de
Aldama Ortlzar, 2008).

Finalmente, un aspecto no menor para tener en cuenta es como llevar a cabo la
intervencion publica y su articulacion con los clubes, federaciones y otras asociaciones
deportivas que gozan de autonomia contemplando las resistencias y tensiones que pueden
generarse (Segura y Buarque, 2015). De ahi la importancia de contar con un proyecto de
politica publica del deporte social que se lleve a cabo en las diferentes organizaciones del
ambito local que incluya: definicion de objetivos que se pretende alcanzar; planificacion de
los recursos materiales econémicos y humanos necesarios; evaluacion del desarrollo de las
actividades mediante el uso de indicadores -técnicos, econémicos y de gestion- que
permitan conocer y detectar posibles desvios respecto de los objetivos propuestos (Luna
Quesada, 2014).

1.5 El rol de los Clubes de Barrios

Segun Zambaglione (2013), los clubes de barrio constituyen lugares de
esparcimiento que facilitan la realizacion de experiencias colectivas a través de la practica
y ensefianza de deportes y juegos recreativos. En este contexto se acostumbra a los nifios,
nifias y jévenes a ciertos comportamientos, obediencias y sujecion de reglamentos. Por otra
parte, quienes llevan a cabo estas actividades buscan ser aceptados y reconocidos por su
esfuerzo individual y grupal, asi como hallar en lo comunitario valores como la solidaridad
y una competencia regulada por principios y normas vinculados a los aspectos ludicos y
recreativos. Asimismo, si bien existen relaciones de poder como parte de las actividades

deportivas en la construccion social en los clubes de barrio, cabe resaltar que en materia de
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deporte social debe eshozar una politica democratizante y trabajar para reducir las
desigualdades. Es por ello por lo que resulta fundamental intervenir desde una légica de
aceptacion, inclusién y aceptacion de las diferencias, ya sean de género, valores o intereses
de los nifios, nifias y adolescentes que participan. Considerar al deporte de esta manera
requiere definir una politica pablica que se ocupe de estos temas asignandole a los clubes
barriales un rol protagdnico para atender estas cuestiones sociales y culturales.

Desde el aspecto normativo, la Ley 27.098 Régimen de Promocion de los Clubes de
Barrio y de Pueblo sancionada en 2014 en la Republica Argentina, en su Art. 2° los define
como “asociaciones de bien publico constituidas legalmente como asociaciones civiles sin
fines de lucro, que tengan por objeto el desarrollo de actividades deportivas no
profesionales en todas sus modalidades y que faciliten sus instalaciones para la educacion
no formal”. Heinemann (1997), en cambio expresa que no se puede dar una definicion
general sobre los clubes teniendo en cuenta las diferencias que existen en funciéon del
namero de asociados, la localizacion geografica, el tipo de profesionalizacion entre otros
aspectos. Retomando con el Art. 2° de la Ley 27.098 en su reglamentacion establece una
sola de las dimensiones expresadas por Heinemann que es la cantidad de asociados (hasta
2000) para estar dentro de la categoria de Club de Barrio/Pueblo.

Otro aspecto a tener en cuenta es su estructura interna y su funcionalidad, por lo
general los clubes pequefios suelen ofrecer un solo deporte. También suelen ser
homogéneos respecto de la estructura e intereses de sus miembros en cuanto a semejanza
en estilos de vida. Este tipo de asociaciones se convierte para muchos en la posibilidad de
tener vivencias directas, establecer relaciones personales que definen la “cultura del club”
en general orientadas hacia adentro de la organizacién, se conciben a si mismos como

comunidades de solidaridad (Heinemann, 1997).
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El desarrollo de este tipo de organizaciones esta fundamentado en la Teoria de la
Eleccion Institucional, que interpreta la existencia de formas organizativas a partir de
ventajas y deficiencias de cada uno de los arreglos institucionales posibles. Es decir, ante el
caso de “deficiencia institucional” que se da cuando no puede aportar o cubrir un servicio
(dmbito de incidencia, calidad, puntualidad) termina optando por algun arreglo
institucional que le otorga ventajas como ser: reparticion de los costos de la organizacion;
aportaciones de voluntariado; espiritu no lucrativo; valoracion positiva por parte de la
poblacion y desventajas tales como: ineficiencia de la gestion del club; debilidad
productiva del trabajo voluntariado; tener que afrontar altos costos (Heinemann, 1997).

Por ultimo, desde la mirada de la construccién de la identidad social, podemos
considerar a los clubes barriales o también denominados “clubes sociales” como ese
espacio comunitario de interaccion, formacion y consolidacion de vinculos vecinales
solidos. En ese sentido, al hablar de identidad Giménez (1997 en Céneva, 2007) sefiala que
la identidad de un actor social emerge y se afirma en la confrontacién con otras identidades
en el proceso de interaccién social. Esto trae en consecuencia la posibilidad de relaciones
desiguales, asi como luchas y contradicciones (Caneva, 2007).

Por consiguiente, para analizar el rol de los clubes de barrio como espacios de
construccion de identidad es necesario considerar la relacion entre identidad y situacion.
Romero (1987, en Caneva, 2007) expresa que las situaciones se perciben a traves de un
filtro de experiencias, ideas, valores, actitudes, prejuicios y saberes previos que le otorgan
un sentido singular. Este proceso implica un pasaje de lo individual a lo colectivo a partir
de un intercambio o confrontacion entre los diferentes sujetos que participan en el &ambito
social. Se produce entonces una dinamica en la que lo individual logra ser incorporado a la
conciencia colectiva como filtro de nuevas experiencias. Situaciones tales como la

construccién de lazos de amistad a partir de experiencias comunes como la practica de un
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deporte, la participacién en los conflictos de la institucion o el compartir el mismo espacio
de recreacion colaboran a pensar en los clubes barriales como agentes que contribuyen a
moldear y socializar las identidades individuales (Caneva, 2007).

1.5.1 Infraestructura edilicia y equipamiento

Tufion (2014) define infraestructura fisica educativa al conjunto de bienes muebles
(mobiliario y equipo) e inmuebles (terrenos, construcciones y otras areas) aplicados al uso
de comunidades educativas con propdsitos basicos de ensefianza y aprendizaje. En ese
sentido, destaca un estudio realizado por la UNESCO, basado en los datos del Segundo
Estudio Regional Comparativo y Explicativo (SERCE), revela que “las condiciones fisicas
de las escuelas pueden tener un efecto importante en el desempefio del estudiante y puede
contribuir significativamente a la reduccion de la brecha de aprendizaje asociada con la
desigualdad social” (Tufion, 2014, p.10). También refiere a otro estudio realizado por
Duarte, Bos y Moreno basados en SERCE, que encontr6 que la infraestructura fisica de las
escuelas y la conexion con los servicios publicos basicos (electricidad, agua potable,
alcantarillado y teléfono) resultan altamente asociadas con los aprendizajes.

Esto aplica también en todos aquellos espacios, lugares, recintos o instalaciones en
donde se practica o se puede practicar algun tipo de actividad fisica, deportivas o de tiempo
libre. Significa que es primordial para la incorporacién de saberes y habilidades contar con
ambientes aptos que permita desarrollar la actividad de forma placentera y positiva
(Blandez citado en Tufidén 2014). Asi pues, bajo el concepto de instalaciones deportivas se
refiere a canchas de deportes; gimnasios; salas de usos multiples y otros espacios
equipados con todo el material que le compete y los servicios asociados como vestuarios,
almacenes de guardado de materiales, duchas, enfermeria entre otros. Asimismo, los
espacios a los que se hace referencia deben contar con caracteristicas que respondan a

principios inspiradores tales como la polivalencia, la adaptabilidad, la disponibilidad de
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eleccion de medios por parte del docente, la seguridad y la posibilidad de integracion
(Tufion, 2014).

En cuanto al material deportivo, utilizado para la practica deportiva, es necesario
que cumpla con caracteristicas basicas concordantes con las posibilidades de la “persona
en situacion de aprendizaje” con los limites del entorno y con los objetivos propuestos en
el proyecto educativo (Blandez citado en Tufion 2014). Estas caracteristicas deben
otorgarle el maximo sentido practico de la mano de la adaptabilidad, la seguridad, la
rentabilidad, la funcionalidad y la polivalencia. En resumen, Tufidn (2014) resalta como
aspectos destacados las caracteristicas del espacio fisico para el desarrollo de la actividad
deportiva y el juego recreativo, las habilidades y capacidades necesarias de los “agentes
socializadores™ asi como los aspectos esenciales minimos deben estar cubiertos en las
necesidades de los nifios, nifias y adolescentes durante la préctica deportiva (alimento,
agua, vestimenta).

1.6 El deporte social como politica publica en Argentina

Levoratti (2015) sefiala la existencia de un proceso paulatino de asimilacion del
deporte como un derecho humano, con mayor énfasis cuando esta destinado a nifios, nifias
y adolescentes. Uno de los aspectos indicadores de esta afirmacion lo conforman las
convenciones internacionales, leyes y decretos nacionales y provinciales, complementadas
con el disefio de las politicas publicas que utilizan al deporte como medio para la inclusién
social. Cabe mencionar también que la forma de plasmarlos es a través de programas y
proyectos implementados por diferentes organismos del estado en conjunto con la sociedad
civil.

En Argentina, los “Juegos Infantiles Evita” constituyen el primer Programa del Plan
Nacional de Deporte Social. Surge, por iniciativa del ministro de Salud Dr. Ramoén Carrillo

y el apoyo de la Fundacion Eva Duarte, en el afio 1948 como un programa de salud y a la
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vez como herramienta para la inclusion social. A través de competencias deportivas de
nifios, nifias y jovenes, el programa busca propiciar la construccion de habitos saludables,
asi como también la obtencion de informacion del estado general de esta poblacion y sus
familias con el fin de retroalimentar las politicas de salud, educacién e inclusion social.
Esta dirigido a quienes no se encuentren en el circuito deportivo federado, con el fin de que
constituya una actividad inclusiva, participativa y formativa (Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos, 2009). Si bien fue discontinuado entre los afios 1955 a 1973 y 1976
hasta 2003 por decision de gobiernos no democraticos (Ministerio de Turismo y Deportes,
2003 — 2009), se convirtio en el primer antecedente histdrico de deporte social masivo en
América. En 2006 mediante el Decreto 1491 se le da un marco normativo, credndolo como
un Programa Social y Deportivo y denominacion “Juegos Nacionales Evita” alineando sus
objetivos a los establecidos por la Ley 20.655 Ley del Deporte (1974). También se
establecen las pautas generales de funcionamiento y financiacion del programa.
1.6.1 Antecedentes normativos

En Argentina, el plexo normativo que instala al deporte como derecho inicia a partir
de la sancion de la Ley 20.655 Ley del Deporte, que establece en el Capitulo I, Principios
Generales, Articulo 1°, que el “Estado atendera al deporte y la actividad fisica en sus
diversas manifestaciones” teniendo como objetivos fundamentales entre otros “la
utilizacion del deporte como factor educativo coadyuvante a la formacion integral del
hombre y como recurso para la recreacion y esparcimiento de la poblacion”. A partir del
fomento de competencias deportivas, esta ley busca también asegurar la representacion del
deporte argentino a nivel internacional. Para ello resalta la importancia de establecer
“relaciones armoniosas entre las actividades deportivas aficionadas, federadas y
profesionales”. A su vez, busca la universalidad al promover “una conciencia nacional de

los valores de la educacion fisica y del deporte” facilitando el acceso a la préctica
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deportiva a todos los “habitantes del pais, y en especial a los nifios y jovenes, considerando
a la recreacion como auténtico medio de equilibrio y estabilidad social” (1974).

Otro aspecto que contempla la Ley del Deporte es la coordinacion de programas de
capacitacion en todos los niveles entre los organismos publicos y privados, asi como contar
con la capacidad de instalaciones adecuadas, equipamiento y materiales necesarios que
garanticen la participacion intensiva bajo condiciones de seguridad. También se establece
la creacion de una estructura administrativa de alcance nacional y provincial con el fin de
formalizar la ayuda y soporte en los &mbitos municipales de “la satisfaccion de las
necesidades que la comunidad no pueda concretar” asi como asegurar en el &mbito privado
el asesoramiento y apoyo necesario. De esta manera el Estado puede realizar acciones de
orientacion, promocion y asistencia a la vez que actia como 6rgano que ordena y fiscaliza
las actividades fisicas y deportivas que se despliegan a nivel nacional (1974).

En 1991 se le da un protagonismo participativo a la actividad deportiva que
desarrollan las personas con discapacidad a partir de su incorporacion en el &mbito
competitivo nacional e internacional, asi como la practica del deporte sin &nimo de
competencia. Se resalta como incentivo para la formacion de las personas con discapacidad
a partir de canalizar un sentimiento de participacion y comunicacion en forma
movilizadora. De esta manera, se incorpora al Consejo Nacional del Deporte un
representante del Deporte para Discapacitados (Decreto 967, 1991).

En 2015 se sanciona la Ley 27.202 de Deporte, que modifica y complementa a la
Ley 20.655 del Deporte y sus modificatorias. Establece dentro de los objetivos
fundamentales en el entender del Estado del deporte y la actividad fisica en sus diversas
manifestaciones, ampliar el alcance de la poblacion que puede acceder a la actividad fisica
y recreativa. En ese aspecto se menciona el acceso a la practica deportiva a “todo ser

humano, ofreciendo oportunidades especiales a los nifios, las nifias y adolescentes, a las
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personas adultas mayores y a las personas con discapacidad”. También contempla “la
igualdad de oportunidades en términos de género” asi como “la promocion y la proteccion
de los juegos y deportes tradicionales de los/las aborigenes y las comunidades indigenas
originarias ... como expresion del patrimonio cultural del pais”, concibiendo al deporte “en
funcion de las necesidades y caracteristicas de sus participantes y de las caracteristicas
regionales, institucionales, culturales y socioeconémicas del pais”.

1.6.2 Organo de aplicacion

La Ley 20.655 (1974) se reglamenta con el Decreto 1237 (1989) al regular una
estructura de alcance nacional de “administracion, coordinacion y apoyo al deporte” asi
como de alcance provincial para la realizacion de esfuerzos coordinados. Establece como
organo de aplicacion a la Secretaria de Deporte de la Presidencia de la Nacion, le asigna la
competencia relativa a “la orientacion, fomento, promocion, fiscalizacion, asistencia y
seguridad de las actividades deportivas en sus diversas manifestaciones”. También regula
la composicién del Consejo Nacional del Deporte, en sus funciones de asesorar, asistir y
contribuir en la elaboracion de planes y programas relacionados con el fomento del
deporte. Por otra parte, establece las regiones deportivas a nivel nacional y como quedan
integrados el Consejo de las Regiones y el Consejo de Coordinacion. Asi como establecer
el régimen de adhesion de las provincias y la Ciudad Autdnoma de Buenos Aires para
incorporarse a los objetivos y beneficios de esta ley.

En 1990, con el fin de cumplir con las normas de racionalizacion vigente respecto
del disefio organizacional en la Administracién Publica (Decreto 382, 1992), a través del
Decreto 2283 (1990) el érgano de aplicacion pasa a ser el Ente Nacional Argentino del
Deporte, cuya naturaleza juridica sera la de un organismo centralizado de la
Administracion Publica Nacional dependiente de Presidencia de la Nacion. A su vez

incrementa la cantidad de integrantes del Consejo Nacional del Deporte, pasando de dos a

P&g. 36



ocho los integrantes por parte del Consejo de las Regiones, quedando asi uno por cada
region deportiva. Esta modificacion como 6rgano de aplicacion se mantiene hasta el afio
1992, que por el Decreto 382 (1992) pasa a ser nuevamente Secretaria de Deportes
dependiente de Presidencia de la Nacion. Continuando con la politica de reduccion de
gastos y de simplificacion de las estructuras organizativas del Poder ejecutivo Nacional,
por Decreto 111 (2001), se crea la Secretaria de Turismo y Deportes. En sus objetivos en
materia de deporte solo se menciona “el entender en todo lo relativo a ... de la actividad
deportiva y recreativa en todas sus formas” y en su organigrama crea la Coordinacion de
Politicas y Programas del Deporte para atender los asuntos a la problemaética del deporte,
en forma conjunta con el turismo social. Si bien el Decreto 111 (2001) y sucesivos
(Decreto 255, 2005; Decreto 20, 2007) no mencionan la vigencia del Consejo Nacional del
Deporte, Consejo de las Regiones y Consejo de Coordinacion creados por la Ley 20.655
del Deporte (1974), en la Ley 27.202 de Deporte (2015) lo vuelve a crear en el ambito del
6rgano de aplicacion Instituto Nacional del Deporte y la Actividad Fisica. En la gestion de
gobierno de Alberto Fernandez se mantiene vigente, segln se observa en las competencias
del Ministerio de Turismo y Deporte “coordinar el accionar del Consejo Nacional del
Deporte y la Actividad Fisica” de la Ley de Ministerios (Decreto 7, 2019).

A partir de 2005 el desarrollo del deporte en el ambito estatal recuperé como
organo de aplicacion su rango de Secretaria (Decreto 255, 2005), variando su dependencia
en diferentes carteras ministeriales tales como Ministerio de Desarrollo Social (Decreto 20,
2007); Ministerio de Educacion y Deportes (Decreto 57, 2016); Presidencia de la Nacion
(Decreto 678, 2017); Ministerio de Turismo y Deportes (Decreto 50, 2019). Durante el
periodo de gobierno de Mauricio Macri (2015 a 2019) cambi6 su naturaleza juridica,
pasando de ser una secretaria de estado de Administracion Central a organismo

descentralizado (Ley 27.202, 2015; Decreto 92, 2019).
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Asi pues, la inscripcion del deporte en la esfera estatal realiz6 su recorrido en
diferentes agencias y carteras ministeriales con los lineamientos particulares propios de
cada gestion de gobierno (Levoratti, 2016). En ese sentido, el plexo normativo evidencia la
referencia casi permanente desde la promulgacion de la Ley 20.655 de “Promocion de las
actividades deportivas en todo el pais” (1974) de la fundamentacién de las distintas
politicas deportivas nacionales para el desarrollo del deporte, asi como que no se
circunscribe solamente a su incorporacion al sistema educativo, sino también como politica
estatal en el campo social (Levoratti, 2016).

1.6.3 Fuente de financiamiento

El articulo 12 de la Ley 20.655 del Deporte (1974) crea el Fondo Nacional del
Deporte, a cargo del Ministerio de Bienestar Social a través de su area competente, la
Secretaria de Deportes. Los recursos que lo conforman son 50% del beneficio liquido de
las salas de entretenimiento administrados por la Loteria de Beneficencia Nacional y
Casinos; fondos derivados por la cuenta de concurso de pronosticos deportivos; los
establecidos anualmente por el presupuesto de la Administracion Pablica Nacional;
herencias legados y donaciones; reintegros e intereses de los préstamos que se acuerden
conforme al régimen establecido en esta ley; las multas que se acuerden por
incumplimientos de esta ley; el patrimonio de las instituciones deportivas disueltas que no
tuvieran destino especifico en su estatuto; cualquier otra contribucion que se especifique.
El destino de los recursos del Fondo Nacional del Deporte esta orientado, segun el articulo
13 de la Ley 20.655, a la “construccion, ampliacion y mantenimiento de instalaciones
deportivas, a la asistencia del deporte en general, a la capacitacion de cientificos, técnicos
y deportistas y al fomento de competiciones deportivas de caracter nacional, internacional”
y son otorgados en forma de préstamos, subvenciones o subsidios. Los beneficiarios de los

recursos pueden ser organismos oficiales o instituciones privadas. Las personas que ocupan
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los cargos directivos de las instituciones deportivas resultan responsables de forma
individual a la vez que son responsables de la rendicidn de cuentas proveniente del Fondo
Nacional del Deporte. Asimismo, el 6rgano de aplicacion tiene a su cargo “fiscalizar el
destino que se dé a los recursos previstos en el articulo 12 de la presente ley” (Ley 20.655,
1974).

En 1991, de acuerdo con el Presupuesto General de la Administracién Nacional se
destina el 4% del Fondo Nacional del Deporte a las Universidades Nacionales “con
afectacion especifica al desarrollo y promocién del Deporte y la Educacion Fisica” (Ley
23.990, 1991). En 1995 (Decreto 439/1995) se celebr6 un convenio entre Loteria Nacional
S.E. el Instituto Provincial de Loterias y Casinos de la Prov. de Buenos Aires creado por el
Decreto 1170 (1992) por una parte, y Loteria Nacional S.E. y la Secretaria de Desarrollo
Social y la Secretaria de Deportes, en el &ambito de Presidencia de la Nacién, en segunda
instancia. Este convenio pone fin a reclamos interadministrativos planteados por la
Secretaria de Deportes de Presidencia de la Nacién con relacion al calculo del porcentaje
asignado al Fondo Nacional del Deporte, de acuerdo con lo establecido por la Ley 20.655
(1974). Si bien el reclamo es utilizado como justificacion y motivacion precedente, al
resolver el conflicto interjurisdiccional con los Casinos ubicados en el ambito de la Prov.
de Buenos Aires, que permite su administracion por parte de Loteria Nacional S.E. se llega
a un nuevo acuerdo en el célculo del porcentaje destinado al Fondo Nacional del Deporte
entre el organismo y la Secretaria de Deportes.

El convenio celebrado en 1995 constituye un antecedente a la modificacion del
porcentaje asignado al fomento del deporte. De acuerdo con el Decreto 600 (1999) se
modifica la asignacion de fondos por parte de Loteria Nacional resultando que el beneficio
liquido que arroje la explotacion de Casinos distribuira el 8% a la Secretaria de Deportes.

En 2015 se sanciona la Ley 27.202 de Deporte, modificatoria de su antecesora, la Ley
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20.662. El 6rgano de aplicacion pasa a ser el Instituto Nacional del Deporte y la Actividad
Fisica, como organismo descentralizado en el ambito de Presidencia de la Nacion. En el
Capitulo IV, sobre “Recursos y prestaciones publicas para el Deporte y la Actividad
Fisica” se establece que los fondos destinados al fomento del deporte surgiran del
presupuesto del organismo; un porcentaje del beneficio liquido por la administracion de
casinos, segun los articulos 10, inciso b) y 12 de la ley 18.226 (1969) y articulo 1° del
decreto 600 (1999); fondos derivados del Concurso de Prondsticos Deportivos instituido
por la ley 25.295; cualquier contribucién que surja de otras disposiciones creadas o a
crearse.
1.6.4 El Programa Régimen de Promocidn de los Clubes de Barrio y de Pueblo

De acuerdo con lo enunciado por el Articulo 19 bis de la Ley 27.202 (2015), las
asociaciones civiles deportivas que integran el Sistema Institucional de Deporte y la
Actividad Fisica comprende a las “personas juridicas previstas en el articulo 168 del
Cadigo Civil y Comercial de la Nacién que tienen como objeto la préctica, desarrollo,
sostenimiento, organizacion o representacion del deporte y la actividad fisica” (Ley
27.092, 2015). En este sistema, los clubes de barrio se encuentran clasificados como
asociaciones civiles de primer grado. Estan integradas por personas humanas que tienen
como finalidad esencial la practica deportiva con orientacion al ambito educativo, social y
comunitario entre otros. La composicion de la Comision Directiva de este tipo de
asociaciones civiles debe contemplar para la cobertura de cargos titulares, un conjunto de
mujeres y jovenes entre los dieciocho y veintinueve afios que representen por lo menos el
20% del total. A su vez una asociacion civil deportiva de primer grado puede afiliarse a
una de segundo grado (federaciones de representacion comunal o provincial) o de
representacion nacional, respecto de un atleta para que participe de competencias en

representacion de la primera (Ley 27.202, 2015).
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Mediante un proceso de evaluacion de las asociaciones civiles deportivas, se
verifica que relina las caracteristicas enunciadas por la Ley de Deporte, para lo cual se
Ileva un registro que permite llevar un censo de las instalaciones destinadas al deporte y la
actividad fisica. La informacion que debe ser relevada refiere a su ubicacién geografica,
antigtiedad, estado de conservacion, deportes o actividades que se realizan y a quienes
estan destinados. Ademas, se establece la creacion del Observatorio Nacional del Deporte
y la Actividad Fisica que tiene entre sus acciones el supervisar el estado de conservacion y
funcionamiento general de los servicios que se brindan en las instalaciones deportivas bajo
la jurisdiccion del 6rgano de aplicacion (Ley 27.202, 2015).

En 2006 nace el primer antecedente en materia de planes y programas barriales
orientados al deporte. La Ley 26.069 instituye el Programa Deportivo Barrial con el fin de
fortalecer las entidades denominadas “clubes de barrio” para facilitar las practicas
deportivas. Este programa inicial era de caracter restrictivo en cuanto a la seleccion de
disciplinas que lo integraban e insta a la creacion del “Registro de clubes de barrio” en el
ambito de la Secretaria de Deporte. Las condiciones para el acceso a subsidios por parte de
las entidades deportivas, ademas de estar inscriptas en el Registro, eran: poseer personeria
juridica; constituir domicilio en la Republica Argentina; contar con infraestructura edilicia;
cinco afios de antigliedad en su constitucion y tener por objeto social el desarrollo y
practica deportiva.

Ley 26.069 es abrogada en el afio 2014 por el articulo 20 de la Ley 27.098
Régimen de Promocién de los Clubes de Barrio y de Pueblo. Esta ley tiene como finalidad
fortalecer el rol comunitario y social de las instituciones deportivas y asi proteger el
derecho de todas las personas a la practica deportiva o la realizacién de actividades
culturales en sus instalaciones. Crea el “Registro Nacional de Clubes de Barrio” con el

objeto de identificar y clasificar a aquellos que cumplan con los mismos requisitos que la
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ley abrogada respecto de la personeria juridica y domicilio legal, pero reduciendo la
antigtiedad de cinco a tres afios desde su constitucion formal y limitando al registro en
funcién de la cantidad de asociados entre cincuenta y dos mil. El régimen contempla el
otorgamiento de una tarifa social basica de servicios publicos, ayuda econémica destinada
a: mejoras edilicias; recursos humanos para la instruccion de deportes; promocion de
medicina preventiva; programas y estrategias para la prevencion primaria en materia de
adicciones. Por ultimo, crea una “Unidad de Asistencia” con el fin de asistir y asesorar a
las entidades deportivas en el cumplimiento de los requisitos necesarios para la inscripcion
en el registro y establece el “Derecho de propiedad” que asegure las sedes que se
encuentran sobre terrenos fiscales.

En este recorrido tedrico conceptual, se establecid a lo largo del capitulo aquellos
temas considerados de relevancia para el desarrollo de esta investigacion tales como la
importancia del deporte como factor del desarrollo humano, los aspectos y circunstancias
del deporte en el proceso de socializacién, el rol y la visién de los organismos
internacionales con respecto a su aporte para los objetivos del desarrollo sostenible y la paz
asi como a la estrategia eficaz y econdmica de intervencion social que representa. También
se desarrollaron conceptos acerca del deporte social como herramienta de inclusion,
universalidad y reduccién de desigualdades asi como su relacién con el disefio de politicas
publicas que integren un conjunto de acciones estructuradas con el objetivo de lograr una
mejora del bienestar y de habitos saludables. En este contexto, se describe el rol de los
clubes de barrio como lugares para la realizacién de experiencias colectivas asi como de la
construccién de la identidad social que los transforman en agentes efectores que moldean
las identidades individuales. Por Gltimo se mencionan en este recorrido los antecedentes
normativos en Argentina del Deporte Social como politica publica, los que seran

desarrollados en mayor extension en el Capitulo I1.
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Capitulo Il — Programas y Proyectos de alcance nacional destinados a

clubes de barrio y pueblo

De acuerdo con lo informado por el érgano de aplicacion, en la Republica
Argentina hay aproximadamente 11.157 clubes y entidades deportivas, muchas de las
cuales no alcanzan las condiciones de regularidad requerida. En consecuencia en este
capitulo se indaga a partir del objetivo especifico analizar el alcance de la politica publica
del Deporte Social en funcion de programas y proyectos destinados a clubes de barrio y de
pueblo, teniendo en cuenta que estos actores sociales se encuentran reconocidos por el
Estado como titulares de derechos civiles y sociales. También se busca explorar respecto
de los objetivos especificos que se refieren a examinar el estado de situacion de los clubes
de barrio en su rol de agentes efectores como facilitadores del acceso al deporte social a
nifios, nifias y adolescentes en ejercicio pleno de un derecho necesario para el desarrollo
sostenible, e indagar el grado de articulacion existente entre los diferentes niveles de
gobierno y otros actores estratégicos que participan de la puesta en marcha de los
programas y proyectos que forman parte de esta politica publica.
2.1 Aspectos metodologicos

Este trabajo de investigacion utiliza un disefio exploratorio que articula aspectos
tedricos y metodoldgicos con el fin de analizar la politica publica del Deporte Social a
través de los clubes de barrio en su rol de agentes efectores que contribuyen a la inclusién
social de nifios, nifias y adolescentes. Teniendo en cuenta la extension de esta tematica, se
realiza un recorte enfocado en los programas y proyectos de alcance nacional destinados a
los clubes de barrio y pueblo contemplados en el Plan Estratégico del Deporte. El
relevamiento y la recoleccion de datos se realizo utilizando como guia las herramientas
brindadas por el manual Planificacion de Politicas, Programas y Proyectos Sociales

destinados a infancia y adolescencia (Fernandez Arroyo y Schejtman, 2012). Los aspectos
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gue se indagan son: disefio; alcance; beneficiarios; procesos sustantivos de su
implementacidon; grado de articulacién de la politica publica con las instituciones
deportivas; relaciones interinstitucionales; convenios celebrados con los gobiernos
provinciales y municipales.

El periodo de estudio corresponde al comprendido entre los afios 2019-2023. Sin
embargo, a modo de antecedentes, evolucién temporal y continuidad de la politica publica,
se indago acerca de programas y proyectos vinculados a los clubes de barrio que fueran
implementados en gestiones de gobierno anteriores. Para ello se consideraron los periodos
comprendidos entre 2011-2015 y 2015-2019 que corresponden a las gestiones de gobierno
de Cristina Fernandez y Mauricio Macri respectivamente. Se buscé encontrar evidencias
respecto de las caracteristicas intrinsecas del ciclo de la politica pablica: disefio,
implementacidn, evaluacion y monitoreo, asi como el valor publico obtenido en cada
gestion. Las fuentes secundarias consultadas tales como normativas; web institucional;
informes y estadisticas fueron contrastadas con los planes estratégicos del deporte de los
periodos mencionados: Plan Nacional de Deporte Social (2013 — 2016) y Plan Estratégico
del Deporte (2016 — 2020). También se solicito informacion a la Secretaria de Deportes
sobre registros previos a su gestion, a través del tramite de Acceso a la Informacion
Publica.

2.1.1 Relevamiento de fuentes de informacion

Con el fin de investigar programas y proyectos destinados a clubes de barrio y de
pueblo enmarcados en la politica publica del Deporte Social, se realizo el relevamiento de
la pagina web institucional de la Secretaria de Deportes del Ministerio de Turismo y
Deportes (2023). Ademas, se recolectd informacion de diferentes documentos
correspondientes a diferentes periodos de gobierno: Orden del dia N°1.207 correspondiente

a las sesiones ordinarias de la Camara de Diputados del HCN correspondiente a la sancion
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de la Ley N°27.098 (2014); informes, planes, programas y proyectos elaborados por la
Secretaria de Deporte: Plan Nacional de Deporte 2008-2012; Plan Nacional de Deporte
Social 2013-2016; Plan Estratégico de Deporte 2016-2020; Politicas Publicas de Deporte
Social en Argentina (2021); Manual para Clubes de Barrio (2020); Instructivo para la
inscripcion al Registro Nacional de Clubes de Barrio y de Pueblo (2016) y el libro Clubes
en Obra (2021). También se analizaron los informes Deporte en barrios populares (OSD,
2023b) y el Informe Preliminar Relevamiento Nacional y Mapeo de Clubes de Barro
realizado por el Observatorio Nacional de Clubes de Barrio y Afines y la Universidad
Nacional de Avellaneda (2019). Por otra parte, a través del Tramite a Distancia (TAD) de
la Agencia de Acceso a la Informacion Publica, se solicitd a la Secretaria de Deportes
informacion de los programas y proyectos de alcance nacional implementados durante el
periodo de gobierno de Alberto Fernandez (2019-2023), segun el detalle de los anexos Ay
B. También se relevd el plexo normativo que reglamenta y regula los procedimientos que
lo conformant.
2.2 Antecedentes, evolucion temporal y continuidad de los programas y proyectos
Desde el aspecto normativo se verifica la existencia de iniciativas para asistir y
colaborar con los Clubes de Barrio y de Pueblo como instituciones coadyuvantes de la
generacion de inclusion social e integracion colectiva a través del deporte a partir de la
sancion de tres leyes de caracter sustantivo en la materia: Ley N°20.655 Ley del Deporte

(art.16, 1974); Ley N°26.069 Programa Deportivo Barrial (2006); Ley N°27.098 Régimen

1 Ley N°20.655 Ley del Deporte (art.16, 1974); Ley N°26.069 Programa Deportivo Barrial (2006); Ley
N©27.098 Régimen de Promocion de Clubes de Barrio y de Pueblo (2014); Decreto 125 (2014); Ley
N°27.202 (2015); Resoluciones N°599 y N°615 (2016) del Ministerio de Educacién y Deportes; Decreto de
Necesidad y Urgencia N°92 (2919); Resoluciones N°252 (2020), N°159 (2022), N°206 (2022) y N°65 (2023)
del Ministerio de Turismo y Deportes; Resoluciones Conjuntas N°2 (2022) y N°1 (2023)del Ministerio de

Turismo y Deportes y el Ministerio de Salud.
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de Promocion de Clubes de Barrio y de Pueblo (2014). Cabe destacar acerca de la Ley
N°26.069 que, si bien representd el primer paso para incentivar el desarrollo de los clubes
de barrio y de pueblo, nunca alcanzé niveles de operatividad debido a la falta de
reglamentacion por el Poder Ejecutivo. Por el contrario, resulté el principal antecedente
para la sancion en el afio 2014 de la Ley N°27.098 que hoy se encuentra vigente.

Sin embargo, van a transcurrir seis afios hasta que la Ley N°27.098 alcance niveles
operativos. Hacia el final del segundo periodo de gobierno de Cristina Fernandez (2011-
2015) se sanciona la Ley N°27.202 modificatoria de la Ley N°20.655 Ley del Deporte que
crea un organismo descentralizado y autarquico, el Instituto Nacional del Deporte y la
Actividad Fisica (INDAF), en el &mbito del Ministerio de Desarrollo Social como
continuador y érgano de aplicacion de la ex Secretaria de Deportes. Ademas, reemplaza el
Capitulo VII “De las entidades deportivas”, estableciendo una clasificacion estructurada de
las asociaciones civiles vinculadas a la actividad deportiva: de primer grado (clubes de
barrio y de pueblo); de segundo grado (asociaciones y federaciones deportivas); de
representacion nacional; y entidades deportivas superiores que conforman el Sistema
Institucional del Deporte y la Actividad Fisica. También crea el Observatorio Nacional del
Deporte y la Actividad Fisica en el ambito del Ministerio de Desarrollo Social, como
organismo descentralizado y autarquico, continuador del creado por Decreto 125 (2014) en
el ambito del Consejo de Coordinacidn de Politicas Sociales.

Un estado de situacion similar se observa en el periodo de gobierno de Mauricio
Macri (2015-2019). Al inicio de su gestion establecié como 6rgano de aplicacion a la
Secretaria de Deporte en el ambito del Ministerio de Educacion y Deportes. Mientras que
al final de su gestion, con la publicacién del Decreto de Necesidad y Urgencia N°92

(2019), modifica la Ley N°20.655 Ley del Deporte, y crea la Agencia del Deporte
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Nacional, un organismo descentralizado y autarquico en el ambito de Presidencia de la
Nacion, como continuadora de la mencionada secretaria.

En resumen, si bien se evidencia en las normas referidas en el parrafo anterior la
continuidad tanto del art. 16 de la Ley N°20.655 como de la Ley N°27.098, durante el
periodo 2011 - 2019 el plexo normativo se centra Ginicamente en el disefio organizacional y
la definicidn de estructuras organizativas. Por el contrario, no se hall6 informacion sobre el
disefio, implementacion y reglamentacion de programas y proyectos por parte del Poder
Ejecutivo, que materialicen la politica publica. En la Tabla 1 se presenta un resumen de los
datos recolectados en cada periodo de gobierno relevado (2011 — 2019), con el fin de
mostrar los planes, programas y proyectos y sus correspondientes normativas. Sin embargo
estos actos administrativos no garantizaron su implementacion. Tal como se verifico en las
fuentes de informacidn consultadas, solo se encontro evidencia de documentos oficiales
denominados “Plan Estratégico del Deporte Social” que describen de manera genérica los
programas y proyectos mencionados en la Tabla 1. Paralelamente, se solicité informacion
al actual drgano de aplicacion sobre periodos de gobierno anteriores, segun se detalla en el
Anexo B. La respuesta recibida solo refiere a la cantidad de clubes registrados en el
RNCBP al comienzo de la gestion en 2019. Con respecto a los Programas y Proyectos, que
corresponden al periodo analizado (2019 — 2023), enmarcados en el deporte social, cabe
mencionar al Programa “Clubes en Obra”, destinado a la mejora de infraestructura de
clubes de barrio y entidades deportivas. Los proyectos que lo complementan son: Registro
Nacional de Clubes de Barrio y de Pueblo; Capacitaciones y Actividades; Unidad de
Asistencia Técnica; Acceso a tarifa social de servicios publicos; Deporte y Barrios
populares. El Programa “Hay Equipo” esta destinado a nifias, nifios y adolescentes que
reciben la Asignacién Universal por Hija e Hijo (AUH) para garantizar el acceso a la

practica deportiva y la salud de este grupo etario en clubes de barrio y entidades
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deportivas. El Programa el “Club me Cuida”, destinado a profesionales de la Educacion
Fisica que se desempefien en el &mbito de la ensefianza, el entrenamiento, el arbitraje, la
coordinacion, la preparacion fisica, asi como a integrantes de comisiones directivas de
entidades deportivas.

Tabla 1: Programas y Proyectos del Régimen de Promocién de los Clubes de Barrio y de
Pueblo en los periodos de gobierno 2013 al 2023

Periodo de Plan/Normativa Programa Proyecto
Gobierno

e Registro Nacional de Clubes
e Acciones Interinstitucionales

Cristina Plan Nacional de Deporte - o
Fernandez Social “Nuestro Club” * Formacion de Dirigentes
(2011 - 2015) (2013-2016) Deportivos .
e Mejoras de instalaciones y/o
material deportivo
¢ Registro Nacional de Clubes de
Barrio y de Pueblo
Plan Estratégico de e Mejoramiento edilicio
Mauricio Deporte Programa Nacional e Fomento de Actividades Fisicas y
Macri (2016-2020) Clubes Argentinos Deportivas
(2015-2019) Resolucién 599/2016 e Fortalecimiento de areas técnicas y
Resolucién 615/2016 deportivas

e Acciones Institucionales
e Tarifa social de servicios publicos

¢ Registro Nacional de Clubes de
Barrio y Pueblo
e Apoyo econdmico para mejoras de
infraestructura
¢ Rendicion de cuentas
e Fortalecimiento institucional
¢ Unidad de Asistencia técnica,
Alberto contable e impositiva
Fernandez e Tarifa social de servicios publicos
(2019-2023) e Deporte y barrios

Resolucién 252/2020
Resolucién 159/2022 “Clubes en Obra”

e Inscripcion de clubes
“Hay Equipo” e Inscripcion de nifios, nifias y
adolescentes

Resolucién Conjunta 2/2022
Resolucién Conjunta 1/2023

o Capacitaciones y actividades

e Material de difusion

“El Club me Cuida” e Asesoramiento en materia de nifiez
y adolescencia en entornos
deportivos

Fuente: elaboracion propia a partir de datos relevados de la web institucional
https://clubesargentinos.deportes.gob.ar/

2.3 Programa “Clubes en Obra”
En junio de 2020, a partir de la Resolucion 252 (2020), se crea en el &mbito de la
Subsecretaria de Infraestructura Deportiva y Competencias Nacionales del ex Ministerio de

Turismo y Deportes el Programa de alcance nacional denominado “Clubes en Obra”. Esta
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resolucion se redacta considerando el art. 16 de la Ley N°20.655 Ley del Deporte y sus
modificatorias, que dispone que es atribucion del Estado Nacional disponer de fondos para
la construccidn, ampliacién y mantenimiento de instalaciones deportivas, y el art. 6, inciso
d) de la Ley N°27.098 de Clubes de Barrio y de Pueblo que faculta al 6rgano de aplicacion
a organizar, administrar y coordinar la ayuda econdmica a clubes de barrio y de pueblo. La
diferencia sustantiva con sus antecesores “Nuestro Club” y “Clubes Argentinos” es que
cuenta con una normativa que lo reglamenta sumado a la decision politica de materializar
la politica publica a través de este programa y sus proyectos. El objetivo del programa es
promocionar, fortalecer e impulsar el desarrollo de los clubes de barrio y de pueblo
mediante la asistencia técnica, econdmica, contable e impositiva, con el fin de potenciar su
rol comunitario en la generacion de inclusion social e integracion colectiva.

Este programa busca la puesta en valor de la infraestructura de Clubes de Barrio y
Entidades Deportivas Comunitarias a través de la asistencia econémica destinada a la
refaccion, readecuaciones y reacondicionamientos de espacios existentes 0 nuevos.
Alcanza a instituciones deportivas de todo el pais. Inicialmente, la transferencia monetaria
se realizaba por dos vias: la Tarjeta “Clubes en Obra” emitida por la entidad Banco de la
Nacion Argentina para la compra de materiales necesarios para la ejecucion de las obras y
transferencias de fondos a las cuentas de los clubes beneficiarios de uso exclusivo para el
pago de mano de obra y gastos del proyecto. En 2023 esta modalidad cambia y la entidad
recibe la totalidad de los montos aprobados solo por transferencia bancaria.

El programa realiz6 4 ediciones y en cada etapa los montos maximos han sido
actualizados. En tal sentido el tope por club beneficiario en la edicién 2020 fue de hasta
$500mil; en 2021 hasta $600 mil; en 2022 de hasta $900 mil y en el afio 2023 de hasta $2
millones. La suma aprobada depende del proyecto presentado y las obras que se dispone a

realizar en el marco de los topes mencionados. El destino de los fondos se aplica a mejoras
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edilicias que favorezcan el desarrollo y ampliacién de la oferta en materia de

infraestructura deportiva. Las caracteristicas destacadas del programa tales como objetivos,

requisitos, destinatarios, informacién y documentacion solicitada se describen en la Tabla

2.

Tabla 2: Caracteristicas principales del diserio e implementacion del Programa *“Clubes

en Obra”

Denominacion

Programa “Clubes en Obra”

Fecha de creacion

8 de junio de 2020

Marco normativo

Resolucién N°252/2020
Resoluciéon N°159/2022

Objetivos

Promocién, fortalecimiento y desarrollo de los clubes de barrio y de pueblo mediante
la asistencia técnica, econdmica, contable e impositiva, con el fin de potenciar su rol
comunitario y social en la generacidn de inclusién social e integracion colectiva.

Caracteristicas
principales

Asistencia otorgada por el Estado Nacional destinada a la construccion, refaccion y/o
implementacion de mejoras edilicias tendientes al desarrollo de las instalaciones de
clubes de barrio e instituciones deportivas de todo el pais.

Destinatarios

A clubes de barrio y pueblo, sociedades de fomento, asociaciones civiles y otros,
como entidades de bien publico cuyo objeto esté vinculado con la actividad deportiva

Requisitos

e Personas juridicas de caréacter privado

e Poseen patrimonio propio

o No subsisten exclusivamente con asignaciones del Estado
o No persiguen fines de lucro.

Informacion /
documentacion solicitada

o Nombre y domicilio de la entidad solicitante

e Documentacion que acredite su existencia, funcionamiento regular y
representacion legal del firmante:
o Estatuto o acta constitutiva
« Ultima acta de designacion de autoridades, vigente
e Constancia de Clave Unica de Identificacion Tributaria (CUIT) vigente.
¢ Constancia actual de CBU de la cuenta bancaria de titularidad de la institucion.
o Copia de Documento de Identidad del presidente de la institucion

o Designar un representante institucional.

e Presupuesto total de la obra, y monto solicitado para financiar parte de la obra de
infraestructura deportiva.

e 4 fotografias en las que se observe en forma clara el lugar donde se llevara a cabo
el proyecto de obra, dando cuenta del estado actual del mismo.

e Nota firmada por el presidente, con caracter de declaracién jurada, que certifique
la veracidad y vigencia de la totalidad de la informacion y documentacion que
acompanfia a la solicitud.

Beneficio

Ayuda econdmica para subsidiar refacciones y mejoras edilicias que mejoren la
infraestructura de los clubes.

Transparencia y Control

e Evaluacion del cumplimiento de los requisitos

o Informes de avances y final de obra por parte de la entidad beneficiaria

o Informes emitidos por las autoridades locales sobre el cumplimiento del proyecto
¢ Rendicion de cuentas y documentacion asociada por parte de la entidad

beneficiaria
Modalidad Tramite a distancia
Ediciones 2020/ 2021/ 2022 / 2023
Cantidad de clubes 5 075¢

beneficiarios

Fuente: elaboracidn propia a partir de datos relevados de la web institucional
https://clubesargentinos.deportes.gob.ar/ y TAD de Acceso a la Informacion Pablica de la AAIP

2 Fuente: informacion recibida por TAD IF-2023-42236265-APN-DCA#MTYD al 17/4/2023
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El beneficio econdmico, destinado exclusivamente a la construccién, refaccién y/o
implementacién de mejoras edilicias, puede ser aplicado a espacios deportivos en exterior;
vestuarios; instalaciones de gas, agua, desagues y cualquier otro servicio publico; sistema
eléctrico; cubierta; techos; cocina; salones de uso deportivo o comunitario; mejora de la
accesibilidad de las instalaciones para el estimulo de la practica deportiva de personas con
discapacidad; mejoras relacionadas con el cumplimiento de medidas vinculadas con la
seguridad e higiene; obras de infraestructura deportiva destinada a la promocion de la
igualdad de género en el deporte. Es esperable por parte de los clubes que los proyectos
propuestos estén en consonancia con alguno de los indicadores desarrollados por el
programa:

a) objeto de la entidad vinculado a la actividad deportiva;

b) presentacion adecuada de la documentacion del club y del proyecto de
acuerdo con la Resolucién 252/2020 y modificatorias;

c) impacto social hacia la comunidad por parte de la institucion;

d) impacto socio comunitario de la obra y las actividades de la entidad;

e) provision de material fotografico de las instalaciones a intervenir que constate
el estado preexistente;

f) proyectos con caracteristicas de sustentabilidad y accesibilidad,;

g) contribucién al desarrollo de deporte femenino;

h) estar inscripto en el Registro Nacional de Barrios Populares (RENABAP).

Si bien la ponderacién y seleccion de proyectos por parte del 6rgano de aplicacion
esta vinculado a estos indicadores, en el Gltimo afio de la gestidn se han priorizado aquellos
clubes que aln no han recibido apoyo econémico. Por otra parte, las instituciones que han
percibido ayuda econdmica en ediciones anteriores y tienen pendiente la rendicién de

cuentas, no aplican para ser seleccionados en esta cuarta etapa. Ademas, la disponibilidad
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presupuestaria representa también un factor de incidencia en la aprobacion de los
proyectos.

Para acceder a los beneficios del Programa Clubes en Obra es requisito obligatorio
y fundamental que la entidad deportiva se encuentre regularizada juridica, contable e
impositivamente. Los 6rganos intervinientes para tal fin son: la Inspeccion General de
Justicia (1GJ) o la Direccion de Personas Juridicas de la provincia donde se encuentra
radicada y la Administracion Federal de Ingresos Publicos (AFIP). Esto conlleva el
cumplimiento de los procesos registrales que acrediten la existencia y funcionamiento
regular de la institucion y de sus representantes legales frente a los organismos
mencionados. Estas condiciones implican que el club cuente con Clave Unica de
Identificacion Tributaria (CUIT) como constancia de ingreso al sistema impositivo
nacional; declaracion del domicilio real y fiscal; cuenta bancaria (CBU) a nombre de la
institucion; estatuto. También deben realizar la presentacion mensual o anual segun sea el
caso, de documentacién especifica en los érganos de aplicacion correspondientes: Acta de
Asamblea con la designacién de autoridades de la entidad; declaraciones juradas
mensuales y anuales; balance econémico de gastos y facturacion electrdnica; balance anual
de los estados contables; inscripcion y pago de impuestos nacionales y provinciales.

El trAmite para recibir la ayuda econémica se realiza a distancia a través del
Sistema de Gestion de Clubes Argentinos (SGCA). Este recurso tecnoldgico constituye un
mecanismo que facilita la gestion para identificar, evaluar y seleccionar los proyectos a
asistir econémicamente. Las entidades deportivas tienen acceso a un instructivo disponible
en la web institucional, que explica paso a paso el proceso de inscripcion, asi como la
informacién requerida y documentacion a presentar. Los documentos ingresados al sistema
se encuentran en estado pendiente de verificacion y es la Subsecretaria de Infraestructura

Deportiva y Competencias Nacionales de la Secretaria de Deportes la que evalla el
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cumplimiento de los requisitos y constatar el acatamiento de las pautas solicitadas. En caso
de irregularidades detectadas en la documentacién presentada, cambia su estado y se puede
visualizar el motivo del rechazo. Una vez que la documentacion se encuentra aprobada, el
club recibira por mail el nimero de registro de la entidad correspondiente al RNCBP queda
habilitado para la presentacion de la informacion del proyecto de mejora de infraestructura,
tal como se detall6 en la Tabla 2. A su vez la autoridad competente puede solicitar otros
informes, antecedentes y certificaciones societarias o contables que resulten necesarios
para completar la evaluacion de la entidad respecto de su trayectoria, su capacidad
econémicay juridica.

Por otra parte, compete a la autoridad de aplicacion reglamentar los mecanismos de
rendicion de las transferencias monetarias en el marco de transparencia y control. En ese
sentido, la Resolucion 2052 (2020) y modificatorias del ex Ministerio de Turismo y
Deportes, aprueba y describe el tramite de rendicion de cuentas de los fondos otorgados en
concepto de apoyo econémico, por un lado, y el formulario Declaracion Jurada sobre la
utilizacion de fondos que deberan presentar las entidades deportivas. Este tramite se
presenta ante la Direccion General de la Administracion de la Subsecretaria de Gestion
Administrativa del ministerio. Los clubes de barrio que hayan recibido el apoyo econémico
deben presentar mediante copia certificada ante Escribano Pablico, Juez de Paz o
funcionario publico los comprobantes de gastos y la documentacidn respaldatoria de la
reforma realizada. El area pertinente puede solicitar documentacién adicional o faltante asi
como la solicitud de ampliacion de conceptos u otra cuestion que considere relevante. Si
fuera necesario, puede expedirse sobre la necesidad de iniciar acciones judiciales o
extrajudiciales que impliquen la recuperacién de las sumas no rendidas. En caso de que

existieran circunstancias por las que la entidad deportiva no pudiera cumplir con el acto
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administrativo requerido se vera obligada a reintegrar los fondos que no pudieron
aplicarse.

La Resoluciéon N°159 (2022) del ex Ministerio de Turismo y Deportes, adecua el
Reglamento para la Rendicion de Cuentas. Modifica los plazos de presentacion de la
documentacidn, pasando de treinta (30) a noventa (90) dias desde la acreditacion del monto
transferido. Declara especificamente que el tramite de control debera estar vinculado, a
través del Sistema de Gestion de Documentacion Electronica (GDE), con el que le otorga
el beneficio econdmico. También extiende el alcance del reglamento de rendicién de
fondos transferidos por el ministerio a las provincias, municipios u otros entes publicos.
Este altimo punto se complementa con la Resolucion N°206 (2022) publicada por el
ministerio que realiza algunas modificaciones al Programa como resultado de la
experiencia obtenida en las ediciones anteriores. En ese sentido, incorpora a través de
convenios acordados, a provincias, municipios, comunas u otras entidades para
instrumentar los apoyos econémicos. El objetivo de las adecuaciones es dotar al Programa
de herramientas mas eficaces para su instrumentacion.

Por ltimo, cabe mencionar a la Resolucion N°65 (2023) que crea el Programa
Polideportivos en Obra, en el marco del articulo 16 de la Ley N°20.655, acerca de la
disposicion de recursos destinados a la construccion, ampliacion y mantenimiento de
instalaciones deportivas y a la asistencia del deporte en general. Este programa se enmarca
en las competencias del ex Ministerio de Turismo y Deportes respecto de la asignacién de
recursos destinados al fomento del deporte a nivel nacional, provincial, municipal y de la
Ciudad Autonoma de Buenos Aires, para promover acciones vinculadas con la creacion,
refaccion y puesta en valor de polideportivos municipales. Si bien la creacién del programa
por normativa es en el afio 2023, en la web institucional se mencionan ediciones anteriores

del mismo que corresponden a los periodos 2020, 2021 y 2022. Esta normativa establece la
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posibilidad de realizar convenios con las provincias, la Ciudad Auténoma de Buenos Aires,
los municipios y comunas, asi como demas personas juridicas publicas que tengan como
objeto el desarrollo del deporte como destinatarios del Programa.

2.3.1 Registro Nacional de Clubes de Barrio y de Pueblo

El primer antecedente hallado en el relevamiento del plexo normativo lo constituye
la Ley N°20.655 Ley del Deporte (1974), art. 17, que crea el Registro Nacional de
Instituciones Deportivas. Este registro abarcaba a todas las instituciones deportivas tanto
para la practica como para la organizacion y representacion del deporte. En 2014, con la
sancion de la Ley N°27.098 Régimen de Promocién de los Clubes de Barrio y de Pueblo se
crea el Registro Nacional de Clubes de Barrio y Pueblo segun se detalla en la Tabla 3,
orientado a asociaciones civiles que tengan por objeto el desarrollo de actividades
deportivas no profesionales en todas sus modalidades y cuenten entre 50 a 2000 asociados.
La Secretaria de Deportes tiene a su cargo las funciones de implementacion del registro,
asi como la fiscalizacion, constatacion y control del cumplimiento de requisitos. La
inscripcion al Registro constituye una declaracion jurada por parte de las instituciones.
Desde el aspecto normativo, es requisito obligatorio para solicitar la tarifa social basica de
servicios publicos de luz, gas y agua, tal como se establece en el art. 16 de Ley N°27.098
Régimen de Promocion de los Clubes de Barrio y de Pueblo y en las Resoluciones
599/2016 y 615/2016.

Como ya se menciond en el apartado 2.3 Programa Clubes en Obra, la herramienta
tecnoldgica para realizar el tramite y obtener el nimero de registro es el Sistema de
Gestidn de Clubes (SGC). Los procesos involucrados para la aprobacion o no del proyecto
son: la presentacién del proyecto por parte de la entidad deportiva; analisis de viabilidad y
regularidad administrativa; evaluacion del proyecto; asignacién de recursos y recepcion de

la ayuda econémica. El tiempo transcurrido para su aprobacidn varia segun la caracteristica
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de la propuesta, entre uno a tres meses. Cabe destacar que estos pasos aplican para las
entidades deportivas en estado “aprobado” y segun la respuesta recibida a la consulta por
TAD descripta en el Anexo B, el SGC no cuantifica aquellos clubes que no logran concluir
el proceso por falta de alguno de los requisitos requeridos.

Tabla 3: Caracteristicas principales del Registro Nacional de Clubes de Barrio y Pueblo

Denominacién Registro Nacional de Clubes de Barrio y Pueblo

Fecha de creacién 17 de diciembre de 2014

Marco normativo Ley N°27.098, Régimen de Promocion de los Clubes de Barrio y de Pueblo
Identificar y clasificar a cada club de barrio y de pueblo con el fin de resguardarlos

Objetivos y asi proteger el derecho de todos quienes practiquen deporte o realicen actividades
culturales en sus instalaciones.

Caracteristicas Constituye un requisito fundamental para el resto de los programas y beneficios que

principales pueden ser otorgados.

Destinatarios Clubes de barrio y de pueblo que cuenten con 50 a 2000 asociados

Beneficios o Solicitar ayuda econémica para mejoras edilicias de la institucion

o Solicitar tarifa social basica de servicios publicos (luz, gas, agua)

o Poseer personeria juridica vigente y domicilio legal en la RepUblica Argentina
e Acreditar una antigliedad minima de 3 afios desde su constitucion formal
e Poseer una cantidad minima de 50 asociados y una maxima de 2.000 socios al

Requisitos L
momento de la inscripcion

e Tener por objeto el desarrollo de actividades deportivas no profesionales en
todas sus modalidades.

e Datos y documentacion de la institucion deportiva escaneada; domicilio real y
legal indicando provincia y municipio al que pertenece; fecha de fundacion;
cantidad de socios; valor de la cuota

e Datos y documentacion del presidente de la institucion deportiva

Informacion / o Estatuto vigente?
Documentacion o Ultima acta de Asamblea con la designacion de autoridades certificada por
solicitada escribano pablico?

e Constancia de CUIT

o Declaracion jurada de la cantidad de socios, valor de la cuota y desarrollo de
actividades deportivas NO profesionales

o Fotocopia DNI del presidente y secretario de la institucion

Modalidad Tramite a distancia sujeto a verificacion por el equipo de Clubes Argentinos
Costo del tramite Gratuito

Cantidad de clubes

. 6396 registrados en el Sistema Unico de Gestion de Clubes 2
registrados

Fuente: elaboracion propia a partir de datos relevados de la web institucional
https://clubesargentinos.deportes.gob.ar/, Instructivo para la inscripcion del Registro de Clubes y TAD de
Acceso a la Informacion Pdblica de la AAIP

2 Fuente: informacion recibida por TAD IF-2023-42236265-APN-DCA#MTYD al 17/4/2023

Por otra parte, cabe resaltar que la inscripcion al RNCBP que permite la obtencién
de beneficios econdmicos, exenciones tributarias, articular iniciativas con entidades y
programas gubernamentales, implica que las entidades deportivas deben cumplir con los

requisitos exigibles a toda persona juridica de caracter privado que establece el Codigo
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Civil y Comercial, Titulo Il Persona Juridica, Cap. 1° Parte General y Cap. 2° Asociaciones
Civiles. En los capitulos mencionados se enuncian las pautas para su constitucion, asi
como el rol del Estado respecto de sus facultades registrales y de fiscalizacién. Significa
que las instituciones deportivas estan obligadas a solicitar autorizacion para su
funcionamiento a la vez que se encuentran sujetas al control permanente de la autoridad
competente de acuerdo con el domicilio legal declarado (Inspeccion General de Justicia-
IGJ en la Ciudad Autonoma de Buenos Aires y Territorio Nacional de la Tierra del Fuego,
Antartida e Islas del Atlantico Sur, Direcciones de Personas Juridicas en el &mbito de las
provincias). Para tal fin, la Secretaria de Deportes en cumplimiento de lo estipulado por el
Art. 8 de la Ley 27.098, Régimen de Promocién de los Clubes de Barrio y de Pueblo,
cuenta con la Unidad de Asistencia Técnica que brinda apoyo y asesoramiento
relacionados al cumplimiento de requisitos necesarios para la inscripcion al RNCBP y por
ende su correspondiente regularizacion en materia contable e impositiva.
2.3.2 Unidad de Asistencia a Clubes de Barrio y Pueblo

La Unidad de Asistencia a Clubes de Barrio y Pueblo brinda asesoramiento técnico
para el cumplimiento de los requisitos necesarios para la inscripcion al RNCBP. Como ya
se menciono anteriormente se requiere que el club se encuentre regularizado frente a los
organismos de registracion juridica, impositiva y contable. Para ello, pone a disposicion de
las entidades deportivas diferentes recursos como son: el Manual para clubes de Barrio,
Herramientas para Crear mantener y regularizar la institucion; una seccién de Preguntas
Frecuentes en la pagina web institucional; la reglamentacion del procedimiento para la
rendicidn de cuentas por parte de las entidades deportivas beneficiarias de la ayuda
econdmica; una detallada descripcion sobre la realizacion del tramite “Inscribirse en
Clubes en Obra” y la documentacién requerida; dos ventanas de comunicacion directa con

la Direccion de Clubes consignados a través de una direccion de correo electrénico y un
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namero de teléfono celular para consultas a través de la aplicacion de mensajeria
WhatsApp.

Ademas, se verifica la existencia de un convenio entre la Direccién de Clubes y la
Universidad de Moreno con el fin de asistir y orientar a los clubes de barrio acerca de los
procesos de formalizacion y gestion de tramites frente a la AFIP. Para ello ponen a
disposicion de la entidad deportiva la posibilidad de completar un formulario en la web
institucional. Deben indicar datos del club y del cargo de quien realiza la consulta y los
temas sobre los que pueden consultar estan clasificados en dos grandes areas tematicas
segun se detalla en la Tabla 4: tramites impositivos o fiscales y trdmites relacionados con
los libros registrales de la asociacion civil. La asistencia técnica y econémica también
puede ser realizada a través de entidades y organismos tales como: organizaciones no
gubernamentales; dependencias provinciales y municipales, tal como lo reglamenta la
Resolucion N°206 (2022) del ex Ministerio de Turismo y Deportes.

Tabla 4: Ejes tematicos de la Unidad de Asistencia Técnica

Clave fiscal

Vinculacién de Clave Fiscal con el presidente
Constancia de Inscripcion AFIP

Impuestos Provinciales / Municipales (AGIP - ARBA)
Presentacion de Declaraciones Juradas

Presentacion de Balances (Servicio PUB)

Facturacion electronica / Solicitud de CAl

Otros tramites de AFIP

Ley 16774 Boca

Tramites impositivos / contables

Tramites relacionados con Libros de la Libros Contables (Diarios / Inventarios y Balances)
Organizacion o Libros Societarios (Libros de Actas / Registro de Socios)

Fuente: elaboracion propia a partir de datos relevados de la web institucional
https://clubesargentinos.deportes.gob.ar/asistencia/asistecnica.php

2.3.3 Proyecto Deporte y Barrios

El Proyecto Deporte y Barrios busca indagar sobre experiencias deportivas y de
actividad fisica llevadas a cabo en distintos barrios populares del pais. El relevamiento fue
realizado entre abril y setiembre de 2022 en cuatro zonas geograficas: conurbano

bonaerense en las localidades de San Martin y Avellaneda y las ciudades capitales de las
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provincias de Coérdoba, Salta y Santa Fe, de ahora en adelante denominados clusters. El
estudio fue llevado a cabo por el Observatorio Social del Deporte (OSD), conformado por
la Escuela Interdisciplinaria de Altos Estudios Sociales de la Universidad de San Martin y
el entonces Ministerio de Turismo y Deportes de la Nacion. A partir de la seleccion de
barrios populares? se busco conocer y comprender la préactica deportiva vinculada al
territorio barrial donde se realiza. La informacion obtenida responde a cuestiones tales
como: la espacialidad, infraestructura y recursos materiales con los que cuentan; quienes
son los sujetos sociales que concurren a las entidades deportivas; practicas y modalidades
especificas realizadas en cada territorio; si existen redes asociativas con otros actores.

Uno de los aspectos relevados es el lugar para la realizacion de la practica deportiva
de cada cluster, los resultados son variados desde espacios publicos municipales; clubes de
barrio; organizaciones barriales; instituciones comunitarias; sociedades de fomento. En dos
de las locaciones funcionan programas participativos, el primero a cargo de la Universidad
de San Martin, el segundo organizado por la escuela de boxeo “Todo lo puedo” en la
ciudad de Cordoba. En cuanto a la oferta deportiva los méas representativos son futbol;
hockey; boxeo; gimnasia funcional, handbol y en el caso del Barrio La Saladita de la
localidad de Avellaneda se incluyen actividades como remo, canotaje y kayak. Estas
iniciativas se logran a partir de la articulacion entre profesores, organizaciones vecinales y
programas provinciales o municipales. El relevamiento presentado en el informe refiere a
la diversidad de modalidades de la actividad deportiva como préacticas institucionalizadas;
semi-institucionalizadas y no institucionalizadas donde converge “la triada de articulacion

publico-privada-comunitaria” (p.15).

2 Barrios vulnerables en los que viven al menos 8 familias agrupadas o contiguas, mas de la mitad de esa
poblacion no cuenta con titulo de propiedad del suelo, y carencia de dos 0 mas servicios pablicos (Ministerio
de Desarrollo y Habitat de la Nacion, 2022)
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Otro aspecto mencionado refiere a la importancia de contar con personas con un
fuerte perfil de liderazgo comunitario, que por lo general provienen de experiencias
militantes y de trabajo social en lo barrial. En cuanto a la construccion de vinculos y la
sociabilizacion a través del deporte, en algunos casos permite menguar enfrentamientos
entre barrios cercanos con rivalidades preexistentes. Por ultimo, dentro de las
recomendaciones el informe analizado plantea: fortalecer la capacitacion de los actores a
cargo de las actividades deportivas; promover el desarrollo del deporte en su faceta
recreativa y competitiva y ampliar la oferta con otras propuestas deportivas.

2.4 Programa “Hay Equipo”

El Programa Nacional “Hay Equipo” es una politica publica desarrollada de manera
conjunta entre el ex Ministerio de Turismo y Deportes, el Ministerio de Salud y la ANSES.
Busca garantizar el acceso a la practica deportiva de NNyA entre 5y 17 afios. El disefio de
este programa cubre el costo de diversas actividades deportivas en todo el pais a través de
los clubes inscriptos en el mismo. Paralelamente, se busca que la comunidad pueda realizar
controles de salud integral, a partir de la disponibilidad de dispositivos sanitarios moviles
que recorren las instituciones.

Respecto de los antecedentes normativos del Programa, cabe mencionar la sancién
de la Ley N°27.201 Creacidn de la Asignacion Universal por Hijo en el Deporte en octubre
de 2015. Establece que menores de edad, entre seis (6) y dieciséis (16) afios, perciban un
suplemento adicional para la préctica deportiva en los clubes registrados para tal fin.
Alcanza a nifios, nifias y adolescentes que reciben la Asignacion por Hijo o Hija (AUH).
Este beneficio se destina al pago de la realizacion de la practica deportiva a realizarse en
las asociaciones civiles deportivas mencionadas en la Ley 20.655 Ley del Deporte. Por
otro lado, es excluyente para quienes perciben becas y subsidios vinculados al deporte en

el orden nacional, provincial o municipal. Cabe destacar que el articulado de la Ley
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N©27.201 referida a la Asignacion Universal por Hijo en el Deporte no fue reglamentada
por el Poder Ejecutivo en los periodos de gobierno de Cristina Fernandez (2011 — 2015) y
Mauricio Macri (2015 — 2019).

La implementacion del Programa toma vigencia con la creacion del Programa de
promocion de acceso a la salud y la préctica deportiva en clubes y otras entidades
deportivas, también denominado “Hay Equipo”. Tiene como objetivo principal impulsar,
facilitar, viabilizar y potenciar el acceso a la préctica de actividades deportivas, a controles
de salud, asi como también otras acciones de promocién de la salud integral. Desde el
aspecto deportivo y recreativo, la Subsecretaria de Infraestructura Deportiva y
Competencias Nacionales del Ministerio de Turismo y Deportes es el érgano de aplicacion
que le compete la constatacién de la identidad tanto de los mayores titulares y los menores
de edad beneficiarios de la asignacion. También determina y actualiza el monto de los
beneficios econdmicos conformados por mddulos deportivos.

En primer término se habilit6 el tramite de inscripcion de Clubes Participantes,
destinado a instituciones deportivas legalmente constituidas. Luego comenzd la instancia
que consiste en la inscripcion de los beneficiarios, infancia y adolescencia entre 5y 17
afios, a través del padre, madre o titular de la AUH. El proceso para acceder al programa
queda sujeto a la verificacion de la titularidad de la AUH con el Sistema de Identificacion
Nacional Tributario y Social (SINTYS), respecto de la identidad de las personas mayores
registradas y el vinculo establecido con el beneficiario de la asignacion. En marzo de 2023,
inicid la primera edicion del Programa en términos de la realizacion de la practica
deportiva en los clubes registrados. Por ultimo, se deja especificado que el alcance de esta
investigacion soslaya las cuestiones en materia de controles de salud debido a la extensién
del tema. Por ello se centra en la recoleccidn de informacién del Programa en los aspectos

relativos a la practica deportiva y recreativa, tal como se detalla en la Tabla 5.
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Tabla 5: Caracteristicas principales del Programa Hay Equipo

Denominacion

Programa Hay Equipo

Fecha de creacion

6 de julio de 2022

Marco normativo

Ley N°27.201, Asignacion Universal por Hijo en el Deporte
Resolucién Conjunta N°2/2022 Ministerio de Turismo y Deportes y Ministerio de Salud
Resolucién Conjunta N°1/2023 Ministerio de Turismo y Deportes y Ministerio de Salud

Obijetivos

Impulsar, facilitar, viabilizar y potenciar el acceso a la practica de actividades deportivas,
a controles de salud y otras acciones de promocién de la salud integral.

Caracteristicas
principales

Financiar los gastos que demande la practica de la/s actividad/es deportiva/s ofertada/s
por los clubes participantes inscriptos en el Programa, y efectivamente realizada/s por las
personas beneficiarias estableciendo un cupo méximo de médulos-deportivos por mes.

Beneficiarios

Seran beneficiarios del Programa las personas humanas residentes en la RepUblica
Argentina desde los cinco (5) afios, hasta que cumplan la edad de dieciocho (18) afios, y
que se encuentren al momento de la inscripcion a cargo de alguna persona adulta titular
de la Asignacién Universal por Hijo o Hija (AUH) establecida por la Ley N°24.714 y sus
modificatorias, que se inscriban para realizar alguna de las actividades deportivas
ofrecidas por las entidades que se encuentren inscriptas en el Programa, conforme
horario, forma y modo que estas Ultimas dispongan.

Monto del beneficio en términos de médulo-deportivo transferido a los Clubes

Beneficios Participantes inscriptos en el Programa, en funcién de las actividades deportivas
efectivamente realizadas por parte de los Beneficiarios.
Clubes Participantes:
o Estar legalmente constituidos
Personas Beneficiarias
Requisitos o Nifios, nifias y adolescentes entre cinco (5) y dieciocho (18) afios que reciban la

AUH y que no se encuentren percibiendo cualquier otro tipo de ayuda econémica en
concepto de becas y subsidios vinculados al deporte ya sea en el orden nacional,
provincial o municipal

Informacion /
Documentacion

Clubes Participantes:

e Denominacién y domicilio

e Estatuto, acta de asamblea de la designacion de las autoridades vigentes

e DNI del titular

e CBU de la cuenta bancaria a nombre de la entidad deportiva

e Numero de Clave Unica de Identificacion Tributaria (CUIT)

e Fotografias de las instalaciones donde se realizaran las actividades deportivas

o Listado de las actividades ofertadas indicando: edad; género; carga horaria semanal
(entre 2 y 6 horas semanales); cantidad de cupos liberados para realizar la actividad

solicitada ofertada
Personas Beneficiarias:
o Nombre, apellido, DNI y domicilio del titular de la AUH
e NuUmero de teléfono y mail de contacto
e Vinculo con la persona interesada
e Nombre, apellido, DNI, fecha de nacimiento y domicilio de la persona que desea ser
beneficiaria
o Eleccidn del club participante, actividad deportiva (una), dia y horario
. Tramite a distancia sujeto a verificacion por la Subsecretaria de Infraestructura Deportiva
Modalidad - .
y Competencias Nacionales
Costo del tramite Gratuito
Car_ltldad de clubes 13572
registrados
Cantidad de nifios, nifias 10.671°

y adolescentes inscriptos

Fuente: elaboracion propia a partir de datos relevados de la web institucional
https://clubesargentinos.deportes.gob.ar/, Instructivo para la inscripcion del Registro de Clubes y TAD de

Acceso a la Informacion Publica de la AAIP
2@ Fuente: https://www.argentina.gob.ar/hayequipo/mapa al 16/10/2023
b Fuente: informacion recibida por TAD IF-2023-42236265-APN-DCA#MTYD al 17/4/2023
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2.5 Programa “El Club me cuida”

Se trata de un programa de derechos de nifias, nifios y adolescentes para favorecer
entornos protectores en ambitos deportivos. Implementa distintas acciones de capacitacion,
desarrollo de materiales y espacios de asesoria focalizados hacia los clubes en esta
temaética. Fue presentado en abril de 2022 frente a clubes y organismos de deportes y
municipios de todo el pais por el Ministerio de Turismo y Deportes junto con la Secretaria
Nacional de la Nifiez, Adolescencia y Familia (SENAF). Tiene por objetivo concientizar a
los clubes de su relevancia en el Sistema de Proteccion Integral de Derechos de nifiez y
adolescencia. A través de actividades tales como talleres virtuales; ofertas de capacitacion
complementaria; publicacién y difusién de contenidos de interés se busca visibilizar el rol
central que cumplen estas instituciones y sus referentes deportivos para ello el programa
tiene como objetivo su fortalecimiento. En ese sentido los clubes que se inscriben al
programa tienen acceso a estos recursos disponibles, asi como también a un espacio de
asesoria en tematicas relacionadas con la nifiez y adolescencia para el armado de
protocolos.

En este capitulo se desarrollaron los planes, programas y proyectos destinados a los
clubes de barrio y al incentivo a la practica deportiva de nifios, nifias y adolescentes en el
marco de la politica pablica del Deporte Social. El periodo sobre el que se hizo foco es el
comprendido entre 2019 a 2023, sin embargo se analizaron también a modo de
antecedentes los dos periodos anteriores de gobierno. El andlisis realizado se llev6 a cabo
desde una perspectiva gubernamental a través del relevamiento de las normativas
publicadas, los documentos oficiales y la informacién pablica a la que pudo ser accedida.
Por ello, para contrastar la informacion obtenida desde este enfoque, en el Capitulo 111 se
busca indagar cual es la distancia entre la gestion de gobierno respecto de los programas y

proyectos desarrollados y la percibida por sus destinatarios.
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Capitulo 111 Andlisis de datos para la deteccion del valor publico

En el ciclo de una politica publica, la evaluacion y medicién de obtencion de valor
publico es fundamental para retroalimentar su proceso de disefio e implementacion.
Implica revisar los procesos realizados para poder determinar los ajustes que se requieren
ya sea por fallas detectadas o por cambios en el entorno social. Si bien la configuracion de
la Politica de Estado de ““el deporte como cosa publica” tiene casi 50 afos, a partir de la
informacidn que ha sido posible recolectar se detecta que los programas y proyectos
desarrollados forman parte de la identificacion y definicion del problema, asi como el
disefio y solo en algunos casos la implementacion de una politica publica, tal como se
mostrd en el Capitulo I1. En este capitulo se realiza el andlisis de la informacion obtenida a
través de diferentes actores no gubernamentales de relevancia para la presente
investigacion con el fin de ser contrastada con los programas y proyectos relevados desde
el punto de vista del marco normativo e institucional.

Cabe destacar la dificultad encontrada en la obtencidn de conjuntos de datos
respaldatorios oficiales de las diferentes gestiones de gobierno analizadas con informacién
precisa acerca de: cantidad de clubes de barrio que hay en la Republica Argentina; detalle
de las transferencias monetarias realizadas a través del Programa “Clubes en Obra”;
diagnostico y estado de situacion de las entidades deportivas, entre otros. Se hace énfasis
en este aspecto por considerarlo uno de los pilares fundamentales para la evaluacion y
redisefio de una politica pablica, asi como también para el cumplimiento de los principios
de transparencia establecido por la Ley N°27.275, Derecho de Acceso a la Informacion
Publica (2016). No obstante se destaca el rol del OSD conformado por el ex Ministerio de
Turismo y Deportes y la Escuela Interdisciplinaria de Altos Estudios Sociales de la
Universidad de San Martin, por la elaboracién de los informes que se mencionan a

continuacion, que junto a otras técnicas utilizadas permitira en este apartado describir la
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situacion de los clubes de barrio y de pueblo de lo general a lo particular, asi como indagar
acerca del acceso a la actividad deportiva de NNyA en espacios extraescolares.
3.1 Aspectos metodoldgicos

A través del relevamiento y la consolidacién de la informacion se trata de detectar
la capacidad estatal en la gestion del ex Ministerio de Turismo y Deportes durante el
periodo 2019-2023 para generar valor social a través de los programas y proyectos
implementados, asi como también determinar el rol de los actores sociales intervinientes.
Para ello se utilizan procedimientos tales como encuestas, entrevistas, pedidos de acceso a
la informacion publica, notas periodisticas publicadas en medios de comunicacion digital
de ambitos locales y provinciales, asi como otros especializados en materia deportiva.

Con respecto a la encuesta realizada sobre clubes de barrio en Argentina (Anexo
D), la seleccidn de participantes se bas6 en un enfoque de muestreo por conveniencia y la
técnica “bola de nieve” obteniendo 116 respuestas. Si bien se entiende que este muestreo
no permite realizar generalizaciones respecto del objeto de estudio, cumple con el objetivo
de proporcionar un acercamiento y mayor grado de conocimiento de la realidad desde el
punto de vista de quienes forman parte de los clubes. Por otra parte, con el fin de poder
indagar y analizar la distancia entre la gestion de gobierno respecto de los programas y
proyectos vinculados a los clubes de barrio y la percibida por los propios beneficiarios, se
relevé la comunicacion politica de los actos de gobierno publicados en medios digitales y
entrevistas radiales realizadas a actores estratégicos del sector. El periodo revisado y
relevado corresponde a los afios 2022-2023.

Ademas, se analizaron las siguientes fuentes de informacion secundaria: Encuesta
Nacional de Actividad Fisica y Deportiva en NNyA (2009) realizada por la Secretaria de
Deportes del entonces Ministerio de Salud y Ambiente de la Nacion publicada por el

Observatorio Social del Deporte (OSD, 2021a); Encuesta sobre Deporte y Actividad Fisica
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en NNyA (OSD, 2022); Relevamiento Nacional de Clubes y Entidades Deportivas
(RENACED) (OSD, 2023a); Deporte en barrios populares (OSD, 2023b); Informe
preliminar del Relevamiento Nacional y Mapeo de Clubes (RNMCB) realizado por el
Observatorio Social y Econémico de Clubes de Barrio y Afines y la Universidad Nacional
de Avellaneda (2019); Politicas Publicas orientadas a clubes realizado por el Observatorio
del Deporte de la Universidad Nacional de Rosario (2022); la Encuesta sobre Deporte y
Actividad Fisica en NNyA 2022 (OSD, 2022) y el documento estadistico Retorno a la
Senda de Privaciones que Signan a la Infancia Argentina elaborado por el Observatorio de
la Deuda Social Argentina (ODSA, 2023) de la Universidad Catolica Argentina.
Paralelamente se analizan los datos recibidos por TAD, solicitados a la Direccion de
Clubes del ex Ministerio de Turismo y Deportes conformados por: el Registro Nacional de
Clubes de Barrio y Pueblo (2023) y el listado de entidades deportivas que recibieron
subsidio econdmico del Programa Clubes en Obra (2023).
3.1.1 Encuestas y entrevistas semi estructuradas

Con el fin de comprender la experiencia de asistentes, miembros y colaboradores de
los clubes de barrio se disefié una encuesta (anexo D) dirigida al publico adulto en general.
Tiene como proposito conocer por un lado lo que representa el club para las personas que
asisten o colaboran y por el otro si advierten el rol solidario que cumplen en la comunidad
a la que pertenecen. A partir de las respuestas obtenidas a la pregunta: ““;Qué representa el
club para ti?” se elabora una nube de palabras con el fin de identificar de manera visual el
significado del club desde la mirada de estos actores.

Con respecto a las entrevistas semi estructuradas se seleccionaron las siguientes
organizaciones: la Fundacion DAS, de la provincia de Misiones, una organizacién no
gubernamental que tiene como objeto principal de su actividad la inclusion social a través

del deporte; la escuelita de futbol “Mano a Mano”, de la Comuna 10 de la Ciudad
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Auténoma de Buenos Aires que inicia sus actividades en el afio 2001 como respuesta
social a la situacion econdmica ocurrida en ese afio en la Republica Argentina; el Club
Union Deportiva Bancaria de la ciudad de San Juan de esa provincia, dedicados desde el
afio 1985 a la gimnasia artistica y la escuela de futbol femenino “Las Pumas de San
Nicolas” de la localidad de San Nicolas de la Provincia de Buenos Aires que también tuvo
sus origenes en el afio 2001 como respuesta social a la crisis de ese afio. La eleccion de
estas instituciones se realizé aplicando el muestreo por conveniencia. Si bien se entiende
que este muestreo no permite realizar generalizaciones respecto del objeto de estudio,
cumple con el objetivo de proporcionar un acercamiento y mayor grado de conocimiento
de la realidad desde el punto de vista de actores estratégicos.
3.2 Caracterizacion de los clubes de barrio

Segun el RENACED (2023), informe elaborado por el OSD por iniciativa del
entonces Ministerio de Turismo y Deportes, se estima que en la Republica Argentina hay
11.870 clubes de barrio. Con respecto a esta informacion, cabe destacar que la
coordinacion del relevamiento por parte del Ministerio estuvo a cargo de la Direccion de
Inclusion Social en el Deporte, dependiente de la Subsecretaria de Infraestructura
Deportiva y Competencias Nacionales. Teniendo en cuenta que una de las acciones de la
Direccién de Clubes Argentinos, que pertenece a la misma Subsecretaria, es “Coordinar e
instrumentar el Registro Nacional de Clubes de Barrio y de Pueblo comprendido en la Ley
N°27.098...”, cuando se les solicitd los datos respaldatorios de este informe la respuesta
recibida fue que no estuvieron a cargo del proyecto y que debia ampliar o detallar la
consulta realizada. Este desconocimiento lleva a pensar en un solapamiento de funciones y
falta de comunicacion entre ambas unidades organizacionales dependientes de la misma

Autoridad Superior. No obstante lo expresado, cuando se les consulta sobre la cantidad
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estimada de clubes en todo el pais la cantidad es bastante coincidente con lo que arroja el
RENACED (2023).

Si bien aclara el informe publicado que uno de los objetivos fundamentales de la
construccion del Padron Nacional de clubes y entidades deportivas es “registrar la mayor
cantidad de clubes”, este dato representa el 55% de lo referido por el presidente de la
Unién Nacional de Clubes de Barrio (UNCB), asociacion civil deportiva de segundo grado,
en una entrevista radial realizada en marzo de 2023 por el medio Radio Gréfica: “Nosotros
estimamos que en el pais hay alrededor de 20.000 clubes. No es un nimero exacto, ni
mucho menos, pero entendemos que esa es la cifra”. Teniendo en cuenta que la UNCB no
ha presentado a la fecha informes integradores del censo de clubes de barrio, se trabajé
sobre el informe RENACED (2023) como fuente principal de informacion por ser el mas
completo desde 2011 a la fecha y por la forma colaborativa de su construccién ya que si
bien partieron de la informacién disponible en el Registro Nacional de Clubes de Barrio y
Pueblo ademas contaron con la colaboracion de: gobiernos provinciales; gobiernos locales;
Federaciones y Asociaciones de segundo grado y la Administracion Federal de Ingresos
Publicos (AFIP).

El informe se basa en una muestra obtenida a partir de la integracién de las fuentes
detalladas en el parrafo anterior sumada a una busqueda que aplico la metodologia de “bola
de nieve”. Se compone de 11.870 clubes distribuidos en las 6 regiones de la Republica
Argentina (CABA; Pampeana; NOA; NEA; Cuyo; Patagonia). Los criterios de
segmentacion aplicados se realizaron a partir de dos variables. La primera es la
“formalidad” de la asociacion civil o entidad deportiva determinada en funcidon de contar
con o sin personeria juridica (PJ) vigente (en el segundo grupo se incluye a los que nunca

la tramitaron, se encuentra vencida o en tramite). La segunda variable es la cantidad de
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miembros activos estableciendo la siguiente clasificacion: clubes chicos hasta 500, clubes
medianos o grandes méas de 500.

A partir de estos dos criterios de segmentacion el informe establece a nivel nacional
tres categorias significativas: el 20% corresponde a clubes chicos sin PJ vigente; 61% a
Clubes chicos con PJ vigente y 19% a clubes medianos a grandes con PJ vigente. Con
respecto al primer grupo, denominados “informales” afirman que es minoritario y “esta
constituido por un conjunto de instituciones dificiles de identificar, incluso para los niveles
locales de gobierno” lo que dificulta las posibilidades de poder determinar su
caracterizacion. Contrariamente, resalta la caracteristica de formalidad en los clubes de
mas de 500 socios activos (medianos a grandes) con casos excepcionales que no cumplen
esta condicidn. Respecto de este punto de andlisis y en el proceso de integracion de fuentes
de informacion, se constata con el RNMCB realizado en el afio 2019, el resultado arrojado
para la tematica “situacion legal” fue que el 31,80% de los clubes tiene su personeria en
regla mientras que el 68,20% esté en proceso de tramitacion o resolucién de diferentes
instancias. Cabe destacar que este dato que se menciona como elemento complementario
resalta la necesidad de implementar el Programa de Unidad de Asistencia Técnica
presentada en diciembre de 2020 por el ministro de la cartera de Turismo y Deporte Matias
Lammens, en el Club Social y Deportivo Villa Malcolm de la Ciudad de Buenos Aires, con
el fin de acompanar a las instituciones y sus dirigentes en el proceso de regularizacion
legal, contable e impositiva. Este programa consiste en asistir a los clubes de barrio y
pueblo para que regularicen su situacién administrativa, legal e impositiva. Se materializa a
través de convenios con universidades, dependencias provinciales y municipales, ONGs
con fines deportivos legalmente constituidas que contribuyan al fortalecimiento

institucional de los clubes.
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En este sentido, el caso de la provincia de Mendoza, que en 2015 adhirié a la Ley
N°27.098 Régimen de Clubes de Barrio y Pueblo, en el afio 2022 implementa un programa
de regularizacion contable. A través de la Resolucion General N°4338 adopta medidas
destinadas a las entidades encuadradas como “Clubes de barrio y de pueblo” con escasa o
nula actividad que afecte a su patrimonio y para los que adeudan la presentacion de los
estados contables. La normativa establece que pueden regularizar su situacion convocando
una Asamblea de socios con el fin de elaborar un informe que explique las causas de tal
estado, asi como un inventario detallado del activo y pasivo de la entidad deportiva. Se
hace una diferenciacion a favor de los clubes pequefios, medible en funcién del patrimonio
informado: cuando es menor a diez (10) Salarios Minimos Vitales y Mdviles (SMVM)
queda permitido que solo se firme por el presidente, secretario, tesorero, y revisor/es de
cuentas. Por el contrario, para clubes con mayor patrimonio se requiere la firma de un
Contador Publico matriculado con firma legalizada por el Consejo Profesional de Ciencias
Econdmicas de Mendoza. Mientras que la provincia de Santa Fe, en 2020 crea el Programa
ReClub que brinda asesoramiento técnico, legal y contable para la regularizacion de
documentacién o constitucion de entidades deportivas. También facilita el acceso a la
informacion en la realizacién de los tramites, lo que les permite acceder a subsidios y
programas impulsados desde el Estado.

Sin embargo, se detecta que la asistencia técnica para subsanar las dificultades que
permitan lograr la formalidad no ha llegado a todos los clubes. Aquellos que pertenecen a
la provincia de Buenos Aires, por ejemplo, la documentacién requerida se debe presentar
en formato papel, lo que implica su realizacidn de forma presencial en la ciudad de La
Plata, o en delegaciones o municipios que tengan convenios realizados con el organismo
que tiene a cargo la registracion de la personeria legal. De los 135 municipios que forman

parte de esta provincia, solamente 16 cuentan con esta posibilidad, el resto debe asistir de
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manera presencial a la ciudad capital. Asi lo confirma el titular de “Las Pumas de San
Nicolas” cuando manifiesta las dificultades para realizar los tramites: “resultan complejos
y de larga resolucion”. Otro testimonio es dado por Alejandro Maraude, titular de la Unién
de Clubes de Barrio de Florencio Varela y dirigente del club Ciclon de Barrio Lujan:

Por falta de papeles, los clubes de Varela se estan perdiendo programas muy

importantes. Por ejemplo, el “Clubes en Obra” tan solo lo pueden recibir el 10% de

los clubes del distrito. Es muy injusto que el 90% de los clubes de Varela no
puedan acceder al beneficio porque hacen el mismo trabajo que ese 10% que lo

recibe (Radio Gréfica, 2023).

Otro aspecto relevante que surge de la recopilacion de informacion es la situacion
dominial de los terrenos e instalaciones donde se realizan las actividades sociales y
deportivas. Se trata de conocer en cuanto a si cuenta con predios propios, cedidos
temporalmente de manera legal en “comodato” 0 terrenos usurpados sin vinculacién legal
con el propietario. En una entrevista realizada a Osvaldo Jara, periodista, escritor y
miembro del Movimiento Social del Deporte en el programa Abri la Cancha de Radio
Gréfica, refirid lo siguiente sobre este tema: “Uno de los grandes problemas de los clubes
del conurbano profundo son los papeles. Hay clubes que crecieron en terrenos fiscales y
sujetos a ser desalojados de acuerdo con la instancia judicial o gubernamental”.
Retomando lo informado en el RENACED (2023), mas de un 60% de los clubes chicos son
duefios de sus sedes, tengan su situacion legal en regla o no. El porcentaje restante se
distribuye entre un 22,5 a 25% en predios cedidos 0 prestados y entre un 6,7% a 10,8% en
predios alquilados respectivamente. Como se visualiza en el Gréafico 1, la condicion
dominial de las sedes resulta independiente de la situacion legal de las entidades en los

clubes de barrio de menos de 500 socios. Con respecto a los predios cedidos a las entidades
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deportivas, méas del 40% corresponde a terrenos de propiedad del Estado a nivel nacional,
provincial o municipal siendo éstos ultimos la mayoria.

Grafico 1: Situacion dominial de los clubes de barrio

Situacion dominial de los clubes de barrio
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Fuente: grafico de elaboracion propia a partir de la informacién del Registro Nacional de Clubes y Entidades
Deportivas — RENACED (2023).

Como casos particulares se puede mencionar el Club Atlético de San Andrés de la
provincia de Corrientes que recibio una cesion de derecho del Intendente Ing. Fabian Rios
durante el ejercicio de su gestion, la cual fue retirada por la siguiente gestion para la
colocacion de una antena perdiendo todo lo construido. Gracias al programa “Clubes en
Obra” pudieron recuperar el terreno y recibieron ayuda econdmica para la recuperacion de
ese espacio deportivo. Una situacion diferente es la de “Las Pumas de San Nicolas”, en
provincia de Buenos Aires, que no cuentan con terreno propio ni cedido por la
municipalidad, resultando muy compleja la realizacion de la practica deportiva frente a la
falta de instalaciones sanitarias. En cambio, la Escuela de Futbol “Mano a Mano” que,
desde su fundacion en el afio 2001, funcionaron sobre terrenos cedidos por Ferrocarriles
Argentinos S.E. en 2022 a partir de la gestion de la Direccion de Clubes del gobierno

nacional, lograron formalizar la propiedad de estos a nombre de la asociacion civil. EI Club
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Deportivo Bancaria, de San Juan capital, tampoco cuenta con terreno propio y alquila las
dos sedes donde funcionan. Esta situacion dificulta poder recibir ayuda econémica para
obras de infraestructura por parte del gobierno provincial, que lo establece como requisito.
Por ltimo, mencionar el caso del Club Social y Deportivo Zapiola, ubicado en la localidad
de Bernal en la provincia de Buenos Aires, fundado en el afio 1987 sobre terrenos de un
antiguo basural cedido de manera verbal por la familia Caffarena que fueron los socios
fundadores. Lamentablemente no quedd registro escrito de la cesion ni de su voluntad lo
que llevo a que en el afio 2003, se presentaron ante la justicia algunos de sus herederos que
exigieron la posesion de la propiedad. Llevaron el conflicto a instancias de juicio, y 18
afios después los habitantes del barrio evitaron se materialice la orden de desalojo y el
remate del inmueble. En 2023, el Consejo Deliberante de Bernal sancion6 una ordenanza
que les permite seguir funcionando en el terreno en cuestion.
3.2.1 Situacion registral a nivel nacional

Con la promulgacion de la Ley N°27.098, Régimen de Promocion de Clubes de
Barrio y de Pueblo a principios del afio 2015, se promovio la inscripcion de clubes al
RNCBP como requisito para la obtencion de beneficios. Este tramite requiere la
regularizacion en materia juridica e impositiva de las entidades deportivas. No se ha
encontrado informacidn en esta materia respecto de la gestion de gobierno de Cristina
Fernandez, en cambio durante el periodo de gobierno de Mauricio Macri la cantidad de
clubes registrados fue de 3.230, mientras que en la gestion de Alberto Fernandez esta cifra
asciende a 5.082, representando un 57,34% de incremento sobre la gestion anterior. Por
otra parte, el Sistema Unico de Gestion de Clubes (SUGC) cuenta con 6.396 clubes
ingresados, la diferencia entre el SUGC y el RNCBP motiva a realizar la consulta publica
al 6rgano de aplicacion. La respuesta obtenida es informativa respecto del procedimiento,

pero no el motivo de la diferencia, sin embargo, aclaran “que el sistema informatico
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dispuesto al efecto de la inscripcion de los clubes no cuantifica aquellos que no logran
concluir el proceso por falta de algin requisito requerido”. En el Gréafico 2 se muestra la
distribucion del RNCBP por provincia prevaleciendo en primer lugar la Provincia de
Buenos Aires con 1.360 clubes registrados, representando el 27% del total; en segundo
lugar, la provincia de Santa Fe con 529; en tercer lugar, la Provincia de Entre Rios con
381; en cuarto lugar, la provincia de Cérdoba con 361, mientras que el resto de las
provincias tienen desde 202 a 26 clubes registrados respectivamente. Para finalizar, cabe
destacar que a pesar de que cada provincia y el distrito federal de CABA, cuentan con un
6rgano de aplicacion para el registro de personeria juridica con fines deportivos, se
desconoce con mayor grado de precision la cantidad de beneficiarios de la Ley N° 27.098.

Gréfico 2: RNCBP - Distribucion por provincia

RNCBP - Distribucion por provincia

1600 1360

1400

1200

1000

800 529

600 381 361

388 I I 202 200 188 175 172 169 168 141 129 115113 110 96 95 87 87 75 56 47 26
0 H H EEEE S e m m omom — —

9 @ . P L NS O ® RO DO RS EN R LS O D
cﬁg\z 6‘®<( & «béo o\\)’b ?g)'@&e(‘}\so C&b = 060/\/ & ,s\g%ééQ'b&Q O’é@ é\o& \0\0/330\0&)% ’b(;&((\)@% 0\9\« &
< Q , ‘ S
FFE e ) Weeag® o &N VS @ T
N <

(_)’b

B Cantidad de clubes registrados en el periodo [2019-2023]

Fuente: grafico de elaboracién propia a partir de la informacion recibida por TAD: EX-2023-50589879- -
APN-DNPAIP#AAIP del 29/05/2023.

3.2.2 Infraestructura edilicia y servicios publicos

En materia de infraestructura necesaria para la realizacion de la actividad deportiva,
social y cultural que llevan a cabo diariamente los clubes de barrio, el programa “Clubes en
Obra” en sus cuatro ediciones, resulto el mas significativo desde la promulgacion de la Ley
N°27.098 en materia de apoyo econdémico con llegada a todo el pais, tal como lo muestra el

Gréfico 3. Aspectos vinculados a iluminacion LED e instalaciones eléctricas; servicios
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sanitarios; ampliacion de sedes sociales; construccion de techados parabdlicos en playones
deportivos, instalacion de gas, agua, desagies, energia solar, climatizacion de natatorios,
entre otros, constituyen el conjunto de obras que se realizaron en mas de 5.300 clubes,
segun detalle en Anexo G, con llegada a las 23 provincias y la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires. Con respecto a la cantidad de entidades alcanzadas informada en diciembre
de 2023 por el 6rgano de aplicacién, supera a la informada en el RNCB en mayo de 2023.
Se desconoce si esa diferencia responde a una cuestion de fechas en las cuales fue
reportada o si se realizaron obras en clubes que no forman parte del RNCB.

Gréfico 3: Programa "Clubes en Obra" - Distribucién por provincia

Programa Clubes en Obra - Distribucién por provincia
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B Cantidad de clubes beneficiarios

Fuente: grafico de elaboracién propia a partir de la informacion recibida por TAD: EX-2023-122546910- -
APN-DNPAIP#AAIP del 15/12/2023.
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En cuanto a situaciones particulares relevadas, cabe mencionar dos casos de la
provincia de Buenos Aires: la construccion de la cancha de parquet en la Sociedad de
Fomento Lourdes, fundada en 1953 en el partido de Quilmes, donde realizan actividades
deportivas de basquet, tenis de mesa, taekwondo, patin y gimnasia artistica y la
construccion de un nuevo gimnasio en el Club Los Rojos de Villa Garbarino, del partido de
Avellaneda que permitié la realizacion de 3 actividades en forma simultanea. En materia
energética, el caso del club Brown de San Vicente, Santa Fe, que realizaron obras de
instalacion de paneles solares que permitid la reduccion del consumo actual de
electricidad, y poder transformarse en una entidad autosustentable en esa materia.

También es relevante mencionar algunas situaciones en donde la ayuda econémica
no llega para afrontar las tareas de reparacion y mantenimiento. El club Sportsmen Unidos
de la ciudad de Rosario en la provincia de Santa Fe, en 2023 comunicé a su comunidad la
dificultad para la apertura de pileta de la temporada invernal. Este tipo de instalaciones
requieren un importante nivel de inversion para su funcionamiento y las obras de
infraestructura que debia encarar no eran acordes con la situacion econémica de la
institucion lo que llevé a los dirigentes del club a cerrar el natatorio hasta la temporada de
verano.

Otra circunstancia detectada es el desconocimiento del Programa “Clubes en Obra”
de alcance nacional y su confusion con los programas a nivel provincial a los que tampoco
pueden acceder. Los dirigentes del Club Quilmes de Posta San Martin N2 del
Departamento de Patifio en la provincia de Formosa, cerca de la frontera con Paraguay,
consideran que debido a la extension territorial de la Argentina el federalismo se
transforma en un ideal y que el Estado muchas veces no llega a esos lugares reconditos.
Con respecto a los programas de alcance nacional implementados para solucionar de

manera parcial diferentes falencias de las entidades deportivas declaran que no llega a los
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lugares més descentralizados, sumado a la falta de informacion declarando que “los que
nunca accedieron a las politicas publicas, contintian sin acceder”. lgualmente sucede con el
Club Unién Deportiva Bancaria, de San Juan capital, solicitaron ayuda econdémica en tres
oportunidades al gobierno provincial. La primera vez para afrontar los costos de un viaje a
La Serena, Chile, con motivo de una competencia de gimnasia artistica; la segunda fue
antes de la pandemia para solicitar la adquisicion de un elemento especifico para
entrenamiento de una gimnasta olimpica, y la tltima fue en marzo de 2023 para la
construccion de un bafio para personas discapacitadas. Todas las veces les fue denegado el
pedido y la Gltima vez la argumentacién fue que no tenian terreno propio. En la entrevista
realizada se consult6 sobre este tema. El dirigente de la institucién aclaré que los pedidos y
las respuestas recibidas fueron del gobierno provincial y desconocia el programa Nacional
“Clubes en Obra” y su posibilidad de registrarse a pesar de que tienen su personeria
juridica vigente que los habilita para hacerlo.

Otro aspecto relevante es la conexion, disponibilidad y costo de los servicios
publicos o de red. Segun el RENACED (2023) la capacidad para acceder a los mismos es
directamente proporcional al tamafio de la entidad deportiva y en el caso de los clubes
chicos al grado de formalidad juridica en el que se encuentran. Tal como se evidencia en el
Gréfico 4 para los clubes con personeria juridica vigente, el acceso a la red eléctrica es de
un 85%, gas natural 32%, agua potable 70% y servicios de internet y telefonia un 43%.
Mientras que para los clubes en situacion de informalidad el acceso a la red eléctrica es de

un 68%, gas natural 25%, agua potable 55% y servicios de internet y telefonia 30%.
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Grafico 4: Acceso a los servicios publicos de red en los clubes de barrio

Acceso a los servicios publicos de red en los clubes de barrio

Gas (1); 32%
Gas (1); 25%

Electricidad; 68% Electricidad; 85%

Sin personeria juridica vigente Con personeria juridica vigente

(1) El servicio de gas natural de red no se encuentra disponible en todas las localidades de la Republica Argentina
(2) El rubro Internet puede incluir telefonia fija o movil

Fuente: grafico de elaboracién propia a partir de la informacion del Registro Nacional de Clubes y Entidades
Deportivas RENACED (2023), sobre la categoria “clubes chicos”.

Con respecto a la tarifa de los servicios publicos, el articulo 16 de la Ley N°27.098
(2014) dispone el acceso a una “tarifa social basica” para las entidades deportivas que se
encuentran inscriptas en el RNCBP. En 2015 se promulga la Ley N°27.218 Régimen
Tarifario Especifico para Entidades de Bien Publico. Complementariamente en 2016 por
resolucion N°599 y N°615 del Ministerio de Educacion y Deportes se establece el
otorgamiento de una contribucién de aporte econdémico no reintegrable del 40% de las
facturas de energia eléctrica, gas y agua para este grupo de beneficiarios. Mientras que en
el afio 2021 se amplia este beneficio, por Resolucion N°992 de la Secretaria de Energia,
incorporando a estas instituciones al “Programa Hogares con Garrafas (Hogar)” y por
Resolucion 1730 del Ente Nacional de Comunicaciones del mismo afio al “Programa de
Alfabetizacion Digital”. Sin embargo, la implementacion y determinacion de estas politicas
se encuentran a cargo del 6rgano de aplicacion de cada provincia, tanto para la definicion
de criterios que disefia el conjunto de beneficiarios, como para establecer acuerdos con las

empresas prestadoras de servicios y sus entes de regulacion.
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A partir del relevamiento de las notas periodisticas se caracteriza con cierto nivel de
detalle la situacion de algunas provincias en materia energética y los beneficios otorgados
a los clubes de barrio. El gobierno de la provincia de Buenos Aires en 2022, segln
Resolucion RESO-2022-15-GDEBA-SSEMIY SPGP, determind “tarifa Cero” para los
consumos de electricidad y gas distribuidos por redes, para las Asociaciones Civiles de
Primer Grado y Mutuales autorizadas por la Direccidn de Personas Juridicas, entre las que
se encuentran los clubes de barrio. La provincia de Chubut dictamin6 en 2017 la ley
provincial N°599, para adherirse a la Ley N°27.218 Régimen Tarifario para Entidades de
Bien Publico (2015). El Concejo Deliberante de cada municipio debe dictar sus propias
ordenanzas para adherir a este beneficio, como es el caso de Esquel y Trevelin que lo
hicieron en el afio 2020. La provincia de San Juan, por el contrario, solo beneficia a partir
de su comunicado en 2023 el costo de la energia, no asi el de su distribucién. El beneficio
representa un tercio del valor habitual y el requisito para acceder es estar inscriptos en la
Secretaria de Deportes del gobierno provincial y es compatible con la ayuda econémica
que en esta materia puede brindar el gobierno nacional. En cuanto a la provincia de Santa
Fe, el beneficio otorgado a los clubes es del 50% de la tarifa de electricidad y agua.

Segun el RENACED (2023), el mantenimiento de la infraestructura y el costo de
los servicios publicos en los clubes chicos con o sin personeria juridica vigente conforman
los gastos mas significativos cuya incidencia oscila entre un 25% a un 29% del total de los
gastos, tal como se evidencia en el Grafico 5. Con respecto al acceso a los subsidios en los
servicios publicos, el Informe Preliminar Relevamiento Nacional y Mapeo de Clubes de
Barrio en 2019 indica que 8 de cada 10 entidades deportivas no recibian ayuda econdémica
o tarifa diferencial para afrontar este gasto. Respecto de la informacion suministrada por el
RENACED en el afio 2023 este porcentaje no ha sufrido variaciones significativas con

respecto a la situacion en 2019.
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Grafico 5: Incidencia de gastos destinados al mantenimiento de infraestructura y servicios
publicos en relacion con el gasto total

Incidencia de los gastos de infraestructura y servicios publicos sobre el total

30%

29%

29%
28%

27% 27% 27%
26%
25% 25%
24%
23%
22%
Clubes sin personeria juridica vigente Clubes con personeria juridica vigente
B Pago de servicios publicos Costo de mantenimiento de infraestructura

Fuente: gréafico de elaboracién propia a partir de la informacion del Registro Nacional de Clubes y Entidades
Deportivas RENACED (2023), sobre la categoria “clubes chicos”.

3.2.3 Mapeo de actores en los clubes de barrio

Para la identificacion de los actores intervinientes se establecen dos grandes grupos
tal como se muestra en el Grafico 6. El nlcleo central esta constituido por las relaciones
intrainstitucionales, es decir el club como organizacién y la interaccion de sus actores. En
cambio, el anillo exterior lo conforman las relaciones interinstitucionales compuestas por
la comunidad, las organizaciones gubernamentales, no gubernamentales, académicas o
empresariales que se vinculan con las entidades deportivas. Por otra parte, se seleccionaron
tres variables por su relevancia en funcion del andlisis desarrollado. La primera es el
aspecto relacional que considera los tipos y niveles de relaciones que existen entre los
actores identificados. La segunda es la profesional o disciplinaria que recoge los distintos
“saberes” relevantes para abordar una problematica. Por Gltimo, la jurisdiccional que
determina el area de impacto de una tematica o programa a implementar pudiendo ser
nacional, regional, provincial o local.

Iniciando el analisis del nucleo central, la identificacion del conjunto de actores que

conforman las relaciones intrainstitucionales de un club de barrio se desarrolla en base a
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las dos primeras variables mencionadas, el aspecto relacional y el aspecto profesional o
disciplinario. Sin embargo, se hace una distincion especial con la comunidad local ubicada
en el anillo exterior, por estar vinculados de alguna manera como parte de la red asociativa
de contencion especialmente en los clubes chicos que trabajan de forma mancomunada en
diversas actividades sociales tales como: eventos organizados por alguno de los tres niveles
de gobierno en espacios cedidos por el club; frente a situaciones climaticas que requieren
lugar de cobijo para las familias damnificadas o acciones comunitarias de comedor o
merendero entre otras acciones sociales. A continuacion, se realiza una descripcion méas
detallada de los actores identificados:

a) la Comision Directiva es responsable de cumplir y hacer cumplir lo
establecido por el estatuto. Tienen a su cargo la toma de decisiones del club
dentro de lo establecido por el estatuto y las resoluciones de la Asamblea,
también se ocupan de la rendicion de cuentas, asi como de mantener la
situacion legal, impositiva y contable de manera regular. Son el nexo con
los diferentes niveles de gobierno y con las asociaciones de segundo grado,
ONG y empresas patrocinantes.

b) los socios 0 miembros que asisten y participan de las actividades. En este
caso cabe la distincién con los socios que tienen el compromiso del pago de
una cuota societaria lo que les permite participar de la toma de decisiones a
través de asambleas y la eleccion de la Comision Directiva. Respecto de
todos los que asisten a las actividades sean 0 no socios responden a las
normas internas del club, tales como estatutos y reglamentos deportivos,
que aplican tanto en el desempefio dentro del mismo en cuanto al
comportamiento y cuidado de los espacios comunes, asi como en la

representacion deportiva de la entidad.
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c)

d)

el personal docente, técnicos y entrenadores tienen a su cargo el desarrollo
de las actividades. Se trata de profesores de educacion fisica, técnicos
deportivos, iddneos o ex deportistas. Estan directamente vinculados a los
socios y participantes que realizan las précticas deportivas, sociales o
culturales y con la Comisién Directiva que por lo general suele cumplir con
el rol de empleador y organizador de la agenda de eventos y actividades. En
algunos clubes, este grupo de actores puede tener un acuerdo con la entidad
al abonar un servicio de locacion y ser directamente responsables de la
organizacion de actividades deportivas, estableciendo un acuerdo directo
con quienes participan de la préactica.

los colaboradores voluntarios que dedican su tiempo libre a la realizacion de
actividades dentro del club sin recibir remuneracion econémica por ello.
Pueden estar abocados a tareas de indole social, administrativas o de
mantenimiento, organizacion de eventos, coordinacion de equipos
deportivos, entre otras. La flexibilidad, el compromiso y la dedicacion
suelen ser las caracteristicas principales que definen a este actor ya que
trabaja para el fortalecimiento de la entidad deportiva y el impacto que
provoca en la comunidad. También es frecuente que cumplan el rol de
docentes, técnicos o entrenadores frente a la falta de recursos de la entidad

deportiva que no puede afrontar el pago de sueldos u honorarios.

Antes de iniciar el andlisis de las relaciones interinstitucionales representadas por el
anillo exterior en el Gréfico 6, cabe hacer una aclaracion sobre las asociaciones civiles
deportivas de segundo grado, mencionadas en el articulo 20 de la Ley N°20.655,
conformadas por “federaciones, uniones, ligas, circulos ... tienen como finalidad esencial

la organizacion y representacion del deporte” cuyos asociados son los clubes. Suelen
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clasificarse segun el ambito geogréafico en el que se desenvuelven, local 0 municipal,

provincial o regional; por el objeto al que se dirigen sus acciones como ser deporte social y

comunitario, federado, alto rendimiento o adaptado por nombrar a las principales. Por

consiguiente, retomando con la identificacion de otros actores se aplicaron las variables

relacional y jurisdiccional de lo que surgen tres grandes grupos segln su naturaleza

juridica: en primer lugar las asociaciones civiles sin fines de lucro, tales como asociaciones

de clubes, federaciones y ONG, cuyo objetivo principal es la practica deportiva y se

encuentran muy vinculadas a la realidad de los clubes de barrio. En segundo lugar los

diferentes niveles de gobierno diferenciados segun su jurisdiccion en nacional, provincial y

local. En tercer lugar, las empresas pertenecientes al sector privado que colaboran con las

entidades deportivas bajo la figura del patrocinante.

Gréfico 6: Mapeo de actores en los clubes de barrio y de pueblo

Mapeo de actores en los clubes de barrio y de pueblo
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Fuente: Elaboracién propia a partir de relevamiento del marco normativo de Boletin Oficial de la Repiblica Argentina, notas periodisticas y entrevistas realizadas
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Con respecto a las asociaciones de segundo grado relevadas y analizadas, se destaca
la Unién Nacional de Clubes de Barrio (UNCB). Si bien sus origenes se remontan al afio
2007 en Avellaneda, desde 2013 funcionan organicamente a través de sus filiales locales
en muchos municipios de todo el pais. Tienen como objetivo el “fortalecimiento y
crecimiento institucional de los clubes de barrio”. Contribuyeron en la creacion de las ligas
de competencia en Handball, VVéley y Fatbol facilitando la participacién infantil en estas
disciplinas bajo un marco bilateral entre el gobierno municipal de Avellaneda y las
organizaciones no gubernamentales. Este trabajo resulté de base para empezar a discutir
junto a 5.000 dirigentes de clubes una Ley Nacional. Asi nacio el proyecto cuyos ejes
principales fueron: la obtencidn de presupuesto nacional destinado a los clubes de barrio;
tarifas comunitarias para los servicios de luz y agua; derechos de formacion para
deportistas; derecho a la propiedad para los clubes asentados en terrenos fiscales;
inembargabilidad de los bienes que pertenecen a estas entidades deportivas y amnistia
administrativa por parte de los gobiernos provinciales para poder reestructurar a las
instituciones con deudas. El proyecto fue presentado en el Congreso Nacional y recibi6 la
aprobacién de todos los bloques parlamentarios de lo que surge la Ley N°27.098 de Clubes
de Barrio y Pueblo (2014). A principios del 2015, la UNCB acuerda con el gobierno
nacional de Cristina Fernandez la realizacién de 120 obras para clubes de barrio de todo el
pais, por el contrario en el afio 2016, durante el periodo de gobierno de Mauricio Macri,
debido al aumento de las tarifas de los servicios publicos y la quita de programas y
politicas publicas destinadas a los clubes, la UNCB inici6 diferentes tipos de acciones con
el fin de instalar la problematica en la opinidn publica, tales como la presentacion de
amparos en la Justicia que frenaran la aplicacién de estas tarifas y la elaboracion de
proyectos presentados a legisladores de diferentes partidos politicos. Sobre este tema,

como Yya se explico anteriormente, si bien durante la gestion de Mauricio Macri se
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publicaron las resoluciones a nivel nacional que incorporan a los clubes de barrio en la
aplicacion de tarifa social, la implementacion de la adhesion a este beneficio es de carécter
provincial.

Dentro del conjunto de las ONG se entrevisto a la Fundacion DAS, ubicada en la
ciudad de Posadas en la provincia de Misiones. Tiene como objetivo difundir el valor
social y el desarrollo que produce el deporte en la sociedad. A través de la realizacion de
actividades buscan lograr la integracion y la cohesion social a partir de la elaboracion y
articulacién de multiples actividades y programas que se realizan en clubes de barrio,
comedores populares y escuelas, asi como otras entidades comunitarias, gubernamentales y
no gubernamentales. Consideran que los clubes de barrio son “auténticas herramientas para
el desarrollo social sostenible”, quienes forman parte de un club cuentan con una red de
contencion, la posibilidad de movilidad social ascendente; estan mejor preparados para
trabajar en equipo, cultivando valores de compromiso, respeto y compafierismo. Dentro de
las dificultades con las que se enfrentan de manera cotidiana mencionan: la baja
participacion de la comunidad en eventos deportivos locales; la falta de apoyo por parte de
empresas privadas; el escaso profesionalismo de los dirigentes deportivos; la mala
comunicacion entre dirigentes y socios y la casi nula articulacién entre asociaciones,
federaciones y clubes de distintas disciplinas para afrontar de manera conjunta los retos
que se plantean.

En cuanto al tercer grupo conformado por los diferentes niveles de gobierno, si bien
esta investigacion se centra en la politica pablica a nivel nacional, se analiz6 la articulacion
con gobiernos provinciales y municipales. En cuanto a la vinculacion con las provincias se
ha evidenciado solo a niveles normativos, en el sentido de adherir a la Ley Nacional
N°27.098. Desde su sancion lo han hecho en su mayoria con excepcion de Chubut, La

Rioja y Formosa. En cuanto a la adhesion al programa nacional “Clubes en Obra” el
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organo de aplicacion informo que a nivel legislativo no es requerido. Por otra parte se
encontro la existencia de programas orientados a los clubes con requisitos y registros
propios de cada provincia. Diferente es la articulacion con los gobiernos locales
encontrandose noticias periodisticas que informan de la presencia, promocion e
inauguracion de las obras realizadas como resultado del beneficio otorgado por el
programa nacional por parte de las autoridades municipales.

Por ultimo, se identifica un cuarto actor representado por los Observatorios del
Deporte, cuyos registros confirman su existencia tanto en el periodo de gobierno de
Mauricio Macri, como en el de Alberto Fernandez. En muchos casos suelen tener a los
clubes de barrio como objeto de estudio para la generacion de conocimiento, por lo que su
vinculacion puede ser directa o indirecta de acuerdo con el tipo de estudio que realicen. Por
lo general desarrollan su actividad trabajando en forma conjunta con las Universidades por
iniciativa propia o a pedido de algin 6rgano de gobierno nacional o provincial. EI motivo
por el que se los menciona es porque se trata de trabajos a gran escala relacionados con el
deporte y los clubes de barrio que han constituido un importante aporte a esta
investigacion. Ademas porque de alguna manera reemplazan a la memoria institucional de
las sucesivas gestiones de gobierno que se caracterizan por no dejar rastros de la accion
estatal realizada.

A modo de cierre de este apartado, se expone el analisis realizado a partir de la
encuesta referida en el Anexo D. Extrayendo las respuestas asociadas a la pregunta ¢Qué
representa el club para ti? descriptas en el Anexo E, se elabor6 una nube de palabras con el
fin de identificar de manera visual el significado del club desde la mirada de quienes
asisten, participan o colaboran en los clubes de barrio. La herramienta digital utilizada es

de disponibilidad en Internet https://www.nubedepalabras.es/. Permite elaborar la nube de

palabras a partir del ingreso de un texto y la eliminacion de lo que se denomina palabras
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vacias que no aportan sentido. Previamente se realizo un proceso de “lematizacion” de las
respuestas en funcion de la elaboracion de un glosario de palabras de similares
significados, tal como se detalla en el Anexo E. La asignacion de estas palabras clave a
cada respuesta es lo que se consignd en la herramienta mencionada para la elaboracién de
la nube de palabras.

Tal como se muestra en el Gréfico 7, los resultados arrojados mostraron un primer
grupo mayoritario con las palabras “encuentro” (34), “deporte” (33) y “recreativo” (33). El
segundo grupo esta constituido por “infancia y adolescencia” (19), “amistad” (18),
“pertenecer” (17) y “barrio” (16). Mientras que el tercer grupo qued6 conformado por
“aprendizaje” (15), “sentimiento” (15) y “familia” (14). Sobre este analisis semantico
generado a partir de la pregunta “;Qué significa el club para ti?”, se identifican las
diferentes miradas:

a) El valor social, en primer lugar. La mayoria de los participantes de la
encuesta ven a los clubes como un espacio de encuentro social a partir de
actividades deportivas y recreativas.

b) El vinculo con la comunidad, en segundo lugar. Se percibe al club como el
lugar donde se establecen lazos de amistad, fomentando el sentido de
identidad y de pertenencia asi como el fortalecimiento de los lazos
comunitarios.

c) El desarrollo personal, en tercer lugar. Se reconoce al club como un espacio
que ofrece oportunidades de aprendizaje para el desarrollo personal asi
como el fortalecimiento de los vinculos familiares.

En conclusién, los resultados de la nube de palabras resaltan al club como un

espacio integral que promueve la socializacion, el desarrollo personal, la recreacién y la
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conexion con la comunidad. Estos hallazgos subrayan la importancia del club como un
elemento clave en la vida de sus miembros y en la comunidad en general.

Gréfico 7: Significado del club de barrio segin sus miembros y participantes

aprendizaje

Infancia adolescencia

crecimiento

am‘\stad

pertenecer

recreativo

Fuente: grafico de elaboracién propia a partir de la encuesta realizada segin Anexos Dy E

profesional deportivo

3.3 Participacion deportiva de nifios, nifias y adolescentes

Con el fin de tener un acercamiento a la realidad de NNyA en cuanto a sus
condiciones de vida y posibilidades de desarrollo, se analizan fuentes secundarias de tipo
estadistico que midan el acceso a la actividad deportiva extraescolar, como marco para la
evaluacion de la politica publica del deporte social en general, y los programas destinados
a clubes de barrio en particular. En ese sentido, se indaga también acerca de la

participacion de NNyA en la actividad deportiva en cuanto a aspectos relacionados con la
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disciplina que practican, el lugar donde la realizan, asi como las dificultades con las que se
encuentran.

Con respecto a las fuentes secundarias analizadas, se recopil6 informacion que
aporta datos estadisticos a nivel nacional, tales como: la Encuesta Nacional de Actividad
Fisica y Deportiva en NNyA (2009) desarrollada por la Secretaria de Deportes del
entonces Ministerio de Salud y Ambiente de la nacion (OSD, 2021a); la Encuesta sobre
Deporte y Actividad Fisica en NNyA (OSD, 2022); y el documento estadistico Retorno a
la senda de privaciones que signan a la infancia argentina elaborado por el Barémetro de la
Deuda Social de la Infancia a cargo del Observatorio de la Deuda Social Argentina
(ODSA) de la Universidad Catdlica Argentina (UCA, 2023). También se relevo y proceso
la informacion recogida del programa “Hay Equipo” como politica publica nacional que
fomenta la actividad deportiva en NNyA a realizarse en los clubes de barrio.

3.3.1 Encuestas de alcance nacional acerca de la actividad fisica extraescolar

La seleccion del documento estadistico Retorno a la senda de privaciones que
signan a la infancia argentina (UCA, 2023), se realizé fundamentalmente por la evolucion
de la serie de tiempo que abarca el periodo 2010 a 2022, y por el marco contextual
multidimensional social, demogréfico y econdmico de las infancias y juventudes en cuanto
a sus progresos y retrocesos frente a las desigualdades. Si bien las caracteristicas
mencionadas quedan por fuera de esta investigacion por la extension y complejidad del
tema, resulta relevante indagar estos aspectos por el aporte significativo que mejora la
comprension y el andlisis en este trabajo. Por otra parte, el informe incluye la incidencia de
la crisis sanitaria y social por COVID-19 que como ya ha sido expresado previamente, por
las dimensiones de la problematica sera mencionada someramente como parte de la

evolucion de la serie de tiempo analizada.
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El informe se centra en dimensiones e indicadores sociodemograficos y
socioecondmicos relacionados con las condiciones de vida de las infancias y adolescencia
de centros urbanos con el fin de evaluar y monitorear el grado de cumplimiento de los
derechos de esta poblacion. Tiene como objetivo poner a disposicion de actores claves
informacion relevante que permita realizar una acertada valoracion de los avances,
retrocesos y estancamiento de aquellos indicadores que son fundamentales para el
desarrollo humano y social de este grupo etario. En funcidn de esto, los derechos
considerados primordiales son: Alimentacion, salud y hébitat; Subsistencia; Crianza y
Socializacion; Educacion; Informacion; Protecciones especiales: trabajo infantil. Inherente
a esta investigacion se indag6 en los indicadores vinculados al “derecho en los espacios de
los procesos de crianza y socializacion” que toma en cuenta las oportunidades de
formacion extraescolar que presupone el encuentro con otros pares y roles a desempefiar
como vehiculo para alcanzar una mayor riqueza en los procesos de socializacion. En este
sentido, el deporte es una de las actividades formativas y recreativas que se toma en
cuenta. La informacién resultante cuando trata de determinar el grado de democratizacion
en funcidn de su utilizacién y acceso indica que durante el afio 2022 el 53% de los NNyA
entre 5y 17 afios no realiz6 deportes o actividades fisicas extraescolares. Si bien este valor,
respecto de la serie de tiempo analizada es menor a la correspondiente en el afio 2010 de
un 66,3%, se mantiene la proporcion que a la mayoria de esta poblacion le es negado el
contar con un espacio gque garantice estructuras de oportunidades para el desarrollo y el
bienestar. Esta situacion se acenta a medida que desciende el estrato socioeconoémico
indicando que para un nivel muy bajo ese porcentaje es de un 67,5%, o mismo sucede con
el grupo etarios de 5 a 12 afios que asciende a un 55,9%.

Por otra parte, se analiza la encuesta realizada en el afio 2009 por iniciativa del

entonces Ministerio de Salud y Ambiente de la Nacidn. Cabe mencionar que la misma fue
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publicada recién en 2021 por el OSD, gracias a la conservacion y puesta a disposicion de
los datos por parte del Profesor Hugo Pasquale, ex empleado de la Secretaria de Deportes.
Se realiza esta aclaracion debido a que durante todo el trabajo de investigacion se
encontraron sucesivas muestras de falta de memoria institucional por parte del 6rgano de
aplicacion. Es decir, la falta de disponibilidad de informacidn generada por cada gestion de
gobierno necesaria como punto de partida para el analisis, revision y redisefio de los
proyectos y programas. Por el contrario, a lo expresado, el entonces Ministerio de Turismo
y Deporte de la Nacién juntamente con el ODS, elaboran en 2022 una segunda edicion
sobre la base de la encuesta realizada en 2009. Al examinar las preguntas realizadas y el
marco metodoldgico entre ambas versiones se hallaron diferencias razén por la que se
realiza un andlisis longitudinal sobre los aspectos que resultan mas significativos para esta
investigacién. Por mencionar algunas, la ventana de tiempo considerada en la pregunta
inherente a la realizacién de actividad fisica o deportiva previamente a la entrevista para la
toma de datos es de 30 dias en la primera version (2009) y 6 meses en la segunda (2022).
Otro aspecto es el tamafio de la muestra realizada a los jefes o jefas de hogar que pudieran
responder por la actividad de la poblacion entre los 6 a 17 afios, en la primera encuesta se
incluy6 una muestra efectiva de 34.732 personas mayores de 18 afios residentes en
ciudades con més de 5.000 habitantes en todo el territorio nacional estratificada en las
cinco regiones establecidas por la Ley N°20.655 del Deporte (1974): CABA,; Provincia de
Buenos Aires; Patagonia Norte; Cuyo; Centro; Noroeste; Noreste y Patagonia Sur. En
cambio, en la segunda encuesta, el tamafio muestral es de 1.000 casos en todo el pais con
una estratificacion diferente comprendida por AMBA,; interior de la Provincia de Buenos
Aires; Centro; Noroeste; Noreste y Patagonia. Esta encuesta ademas indaga con mayor
profundidad acerca de la practica deportiva respecto de: frecuencia; actividad o deporte

realizado; si es recreativa o de competicion; rentada o gratuita.
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Con respecto a las similitudes, definen la actividad fisica como la realizacion de
movimientos conscientes sin finalidad competitiva y el deporte como el conjunto de
acciones motrices individuales o grupales basados en reglas inherentes de la disciplina
deportiva pudiendo participar en competencias de tipo formal o informal, el &mbito donde
se desarrolla la practica en NNyA de 6 a 17 afos fuera del ambito escolar. También hay
que destacar que las dos versiones de la encuesta mantuvieron en la consulta “lugar
principal de practica”, que resulta relevante para este trabajo. En cuanto a los bloques de
datos descriptos en ambos informes, se considero para esta investigacion el porcentaje de
personas que realizaron actividad fisica o deportiva en la ventana de tiempo consultada; el
lugar donde se realizo la practica y el motivo por el cual no han realizado actividad fisica.

Al analizar los datos cuantitativos sobre la cantidad de NNyA que realizaron
actividad fisica en la ventana de tiempo especificada en cada encuesta, los resultados del
afio 2009 indican 52,4% mientras que ese valor en el afio 2022 asciende al 79,95%. Por las
diferencias observadas previamente, esta informacion resulta enunciativa sin poder realizar
conclusiones que demuestren el resultado de la ejecucion de los programas desarrollados
en el periodo de gobierno analizado (2019-2023). Lo mismo sucede al observar el bloque
“motivo por el que no realizan actividad fisica o deportiva” donde el mayor porcentaje esta
vinculado al interés o gusto por realizar actividad deportiva, que resulta un 57,55% en
2009 y un 32,75% en 2022, mientras que el segundo motivo es la falta de dinero con un
57,9% y 13,7% respectivamente, en cambio la categoria “falta de lugar para realizar la
préctica” es significativamente menor en ambos casos un 2,7% en la primera y un 3,9% en
la segunda. Por otra parte, respecto del bloque “lugar principal de la practica”, las
categorias evaluadas fueron: club; espacio publico; instalaciones deportivas privadas;
centros deportivos publicos; hogar y otros. Se destaca que el club es el lugar de mayor

porcentaje para la realizacién de actividad deportiva extraescolar, resultando un 44,7% en
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la encuesta del 2009 y un 48,9% en la realizada en 2022. En esta Gltima encuesta, el valor
asciende a un 61% si se incluyen la poblacion que alguna vez realizaron actividad fisica
con anterioridad al periodo de ventana consultado. Estos resultados permitirian inferir el
grado de importancia que tienen los clubes de barrio al momento de ser elegidos para la
practica deportiva en NNyA.

3.3.2 Programa “Hay Equipo”

Este programa tal como se lo ha descrito en el Capitulo Il desde el marco normativo
busca garantizar el acceso a la préactica deportiva de NNyA entre 5 a 17 afios que perciben
la Asignacién Universal por Hijo (AUH) solo que a diferencia de ésta, la transferencia
monetaria se realiza a la entidad deportiva que se haya inscripto en el programa y que haya
aceptado dentro del cupo previsto a la persona a realizar la actividad deportiva. Con
respecto al monto del beneficio es equiparable a una cantidad de hasta 500 médulos-
deportivos, cuyo valor unitario inicial fue de pesos cinco ($5) y a partir de junio de 2023
pasé a ser de pesos trece ($13) que se acredita en la cuenta bancaria de la entidad deportiva
informada oportunamente. La cantidad de médulos-deportivos que cobran por beneficiario
es variable en funcidn de la asistencia Este programa tiene ademas otro objetivo vinculado
a la salud de esta poblacién, que excede a los alcances de esta investigacion. Su
implementacidn inicid en el afio 2022 con la inscripcion de los clubes de barrio
participantes, de los 1.477 clubes inscriptos, el 81% quedaron aptos para formar parte del
programa por tener la documentacion en regla que fueron consultados en la pagina web
oficial a través del enlace https://www.argentina.gob.ar/hayequipo/mapa. Durante el
proceso de inscripcidn se les solicitd ademas de la documentacion contable e impositiva de
la asociacion civil, el detalle de la/s actividad/es ofertada/s consignando edades y género,
la cantidad de cupos liberados por practica deportiva ofertada y la carga horaria semanal

debiendo ser segun el reglamento publicado por la Resolucion Conjunta 2/2022 del
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entonces Ministerio de Turismo y Deportes de la Nacion y el Ministerio de Salud, entre
dos (2) a seis (6) horas distribuidas en dos (2) o0 mas dias de la semana. A su vez, los clubes
participantes del programa se comprometen a ceder parte de sus instalaciones en fechas
programadas a operativos de control o intervenciones de salud destinado a los NNyA
beneficiarios, coordinado por la Direccion de Articulacion de Politicas Publicas en
Territorio del Ministerio de Salud. De acuerdo con lo informado por el rgano de
aplicacion, los clubes que mas NNyA tuvieron participando en el programa fueron:
Asociacion Santa Librada de Corrientes; Asociacion Civil, cultural, social y deportiva
Liderar de Jujuy; Club deportivo Al Ver Verés de la provincia de Buenos Aires; Union
Vecinal Barrio Santo Domingo de San Juan; Club Atlético Estrella Roja de Santiago del
Estero y el Club Social, cultural y deportivo San José Santo de Salta.

En setiembre de 2022 inici6 la inscripcion de las personas beneficiarias, NNyA
entre 5y 18 afios a través del adulto responsable de cobrar la AUH, con el fin de iniciar las
actividades en enero de 2023. Sobre la primera inscripcion de 10.671 fueron aceptados a
participar del programa un 68,7% (7.327). Respecto de los casos rechazados, el 17% fue
por inconsistencias entre la informacion suministrada respecto de las bases de datos, ya sea
porque el adulto responsable no era quien cobraba la AUH del menor informado o porque
no habian podido ser identificadas por los datos informados, un 3,5% al momento de la
consulta, en abril 2023, estaban pendientes de aprobacion y un 9,6% fueron registros
eliminados, sin indicar el motivo de tal decision. Cuando se solicito la actualizacion de esta
informacion en diciembre 2023, la cantidad total de beneficiarios realizando actividades
deportivas ascendia a 16.381. Cabe destacar que este programa estuvo presente en clubes
de barrio de todas las provincias con una oferta de 9.852 actividades deportivas disponibles
y 193.561 vacantes ofrecidas, que fueron cubiertas en un 8,46%. Las personas beneficiarias

toman el compromiso de un 50% de asistencia mensual para mantener el beneficio y cada
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mes deben informar fehacientemente acerca de la continuidad en el programa, de lo
contrario se les da de baja la inscripcion y la vacante vuelve a estar disponible. El beneficio
es otorgado por dos meses pudiendo solicitar su renovacion hasta los 18 afios cumplidos,
sujeto siempre a verificacion de las condiciones vigentes.

En este capitulo, se realizé la exploracion de la situacion y caracteristicas de los
clubes de barrio desde la perspectiva de diversos actores involucrados. A través del analisis
de multiples fuentes de informacion, se procedi6 a estructurar los datos relevados a partir
de su caracterizacion y el mapeo de actores clave que conforman estas organizaciones
deportivas, asi como de las instituciones con las que interactian. Ademas, se desgloso la
informacion cuantitativa obtenida por provincia en relacion con el registro de clubes de
barrio y su participacion como beneficiarios de programas nacionales. Las entrevistas
realizadas y el andlisis de notas periodisticas complementaron y enriquecieron esta
informacion, permitiendo un contraste mas completo y profundo de los datos obtenidos.
Por otro lado, la aproximacion mediante el andlisis cuantitativo de encuestas y programas
de alcance nacional dirigidos a la practica deportiva de nifios, nifias y adolescentes ha
proporcionado datos adicionales que si bien resultan insuficientes para constituir un marco
completo para la evaluacién y monitoreo de la politica publica del deporte social en este
segmento de la poblacion, resultaron de utilidad para la identificacién de ciertos hallazgos

de esta investigacion.
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Conclusiones

A partir del trabajo de investigacion realizado y a modo de cierre, se describen los

principales hallazgos en funcién de los objetivos especificos planteados:

Con respecto a analizar el alcance de la politica publica Deporte Social a
través de los programas y proyectos destinados a los clubes de barrio, se
detecto la inexistencia de sistemas de informacidn que representen la
memoria institucional de los planes, programas y proyectos implementados
a través de las diferentes gestiones de gobierno, como elemento de
evaluacion y continuidad de la politica pablica. Esta situacion se refuerza
con la falta de integracion de fuentes de informacion disponibles en el
periodo de gestion analizado (2019 — 2023). También se registro la falta de
evidencia acerca de la rendicion de cuentas realizada por las entidades
deportivas que recibieron el beneficio, en cuanto al destino de los fondos,
descripcion de los procedimientos para la integridad de la rendicion de
cuentas, obras realizadas, entre otros aspectos.

En referencia a analizar el grado de accesibilidad que tienen los clubes de
barrio a los programas y proyectos de los que son beneficiarios, si bien se
evidencié de manera significativa el vinculo del gobierno nacional con los
beneficiarios sin necesidad de intermediarios, a la vez se encontré el uso de
practicas clientelistas en la asignacidn del otorgamiento del beneficio a los
clubes y la estrecha vinculacién de la politica partidaria con las asociaciones
de segundo grado.

En cuanto a analizar la situacion de los clubes de barrio en su rol de agentes
efectores para el acceso al Deporte Social de NNyA, no se hallaron registros

publicos con respecto al impacto alcanzado, en cuanto a la disponibilidad de
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informacion cuantitativa y cualitativa que permita desarrollar indicadores y
métricas asociados a los programas implementados con el fin de medir la
efectividad de la gestion, asi como la accion de monitorear los resultados
obtenidos y en qué medida las contingencias y desvios han enriquecido el
disefio de la politica publica.

- Enreferencia a analizar el grado de articulacion existente entre los
diferentes niveles de gobierno nacional, provincial y municipal asi como de
otros actores estratégicos en la puesta en marcha de programas y proyectos
destinados a los clubes de barrio, no se detectaron evidencias de acciones
conjuntas entre los gobiernos locales y provinciales, mientras que si entre el
gobierno nacional y los gobiernos municipales.

- Con respecto a relevar el grado de participacion de la practica deportiva
comunitaria de NNyA, a partir de las encuestas de alcance nacional se
evidencia que la falta de practica deportiva en NNyA no esta vinculada a la
escasez de instalaciones para realizar la practica, sino al desinterés o gusto
por su realizacion.

A modo de conclusion, a lo largo del trabajo de investigacion se constato la
importancia de los clubes de barrio en la politica publica del deporte social como agentes
efectores para la inclusion social, la formacion en valores asi como el desarrollo personal y
de la comunidad a la que pertenecen, a partir de la opinion de quienes forman parte de
estas instituciones deportivas. Con respecto al periodo analizado (2019 — 2023) se verificd
lo pregonado por parte de actores gubernamentales con respecto a que la implementacion
del “Programa Clubes en Obra” resultd ser el que tuvo mayor nivel de inversion y acceso a
beneficiarios desde la promulgacion de la Ley N°27.098 Clubes de Barrio y de Pueblo

(2014). Sin embargo, no se encuentra coincidencia de criterios cuando comunican la
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importancia del programa en la dinamizacién de la economia como consecuencia
tangencial ya que no fue posible la obtencion de datos respaldatorios, indicadores y
métricas que permitieran su analisis.

Por otra parte, no fue posible constatar la hip6tesis planteada en esta investigacion
respecto a que el acceso y la participacion al Deporte Social de nifios, nifias y adolescentes
se dificultan cuando no cuentan con espacios adecuados que utilicen la practica recreativa
y deportiva como vehiculo de inclusién, integracion, participacion social y desarrollo
humano. Esto se fundamenta sobre la base de las posibilidades ofrecidas a través del
“Programa Hay Equipo” de acceso al deporte social en clubes de barrio, en el cual la
demanda result6 ser un porcentaje muy bajo respecto de la oferta sumado a las encuestas
nacionales analizadas donde mas de la mitad de NNyA no realizan actividades deportivas
por falta de gusto o interés.

Por otro lado, con respecto a los aspectos que quedan pendientes de investigar en
futuros estudios se plantea profundizar acerca de los sistemas de informacion
respaldatorios de la implementacién de las politicas publicas en general y de la politica
publica del Deporte Social en particular. Estos sistemas proporcionan la informacion
necesaria para identificar problemas, disefiar soluciones efectivas, monitorear el progreso y
la mejora continua de las politicas en funcién de los resultados obtenidos.

A modo de reflexion final cabe destacar la importancia y reconocimiento de esos
“clubes de barrio” conformados por la voluntad de actores sociales que conocen muy a
fondo la realidad de su comunidad. Valores como entrega, compromiso y pasion son los
gue se ponen en juego en la construccion del entramado social a cambio de la gratificacion
que genera lograr la contencién de nifios, nifias y adolescentes a través del deporte.
Realizan una labor social en grupos vulnerables a pesar de ser invisibles para los diferentes

niveles de gobierno, en especial cuando no forman parte de las practicas de clientelismo
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politico. Esta situacion amplifica las asimetrias y desigualdades con las que cuenta la
Republica Argentina profundizando la brecha de desarrollo y el acceso a los derechos
econdmicos, sociales y culturales de estos grupos sociales. Es en este punto donde el rol
del Estado como “facilitador” deberia enfocar la politica publica del deporte social con el

fin de disminuir el origen de las desigualdades.

P&g. 99



Referencias bibliograficas
Amengual, G. (1993). La solidaridad como alternativa. Revista Internacional de Filosofia
Politica, (1), pp.135-151. Recuperado de http://e-

spacio.uned.es/fez/view/bibliuned:filopoli-1993-1-EDC02288-AC9D-03F8-48 A4-

C7CAB120E112

Baena Morales, S., Merma-Molina, G. y Gavilan-Martin, D. (1 de octubre de 2021). ;Qué
conocen los profesores de Educacién Fisica sobre los Objetivos de Desarrollo
Sostenible? Un estudio cualitativo-exploratorio. Retos: Nuevas Tendencias en
Educacion Fisica, Deporte y Recreacion (42), pp. 452-463. Recuperado de

https://recyt.fecyt.es/index.php/retos/article/view/87724/64765

Bamonte, L. (2008). El juego y el deporte como una herramienta para la inclusién social y
educativa. Jornadas de Cuerpo y Cultura. UNLP. La Plata.

Céneva, V. (2007). Clubes Sociales: Espacios de reconstruccién y consolidacion de
identidades urbanas. Cuaderno de H Ideas, (1), nimero 1. Recuperado de

http://sedici.unlp.edu.ar/handle/10915/33317

Cardenas, A. (2015). El deporte en la consecucion de los Objetivos de Desarrollo

Sostenible (ODS). Recuperado de https://deportedesarrolloypaz.org/el-deporte-en-

la-consecucion-de-los-objetivos-de-desarrollo-sostenible-ods/

Cardenas, A. (2009 — 2022). Plataforma para el deporte, el desarrollo y la paz: una
iniciativa dedicada al deporte como estrategia de desarrollo social en

Iberoamérica. Recuperado de https://deportedesarrolloypaz.org/

Decreto Deportes, 6rgano de aplicacion de la Ley N° 20.655. Decreto 1237 de 1989. 13 de
noviembre de 1989 (Argentina)
Decreto Ente Nacional Argentino del Deporte, su creacion. Decreto 2283 de 1990. 31 de

octubre de 1990 (Argentina)

P&g. 100


http://e-spacio.uned.es/fez/view/bibliuned:filopoli-1993-1-EDC02288-AC9D-03F8-48A4-C7CAB120E112
http://e-spacio.uned.es/fez/view/bibliuned:filopoli-1993-1-EDC02288-AC9D-03F8-48A4-C7CAB120E112
http://e-spacio.uned.es/fez/view/bibliuned:filopoli-1993-1-EDC02288-AC9D-03F8-48A4-C7CAB120E112
https://recyt.fecyt.es/index.php/retos/article/view/87724/64765
http://sedici.unlp.edu.ar/handle/10915/33317
https://deportedesarrolloypaz.org/el-deporte-en-la-consecucion-de-los-objetivos-de-desarrollo-sostenible-ods/
https://deportedesarrolloypaz.org/el-deporte-en-la-consecucion-de-los-objetivos-de-desarrollo-sostenible-ods/
https://deportedesarrolloypaz.org/

Decreto Secretaria de Deportes, su creacion. Decreto 382 de 1992. 2 de marzo de 1992
(Argentina)

Decreto Instituto Provincial de Loterias y Casinos, su creacion. Decreto 1170 de 1992. 7 de
mayo de 1992 (Prov. Buenos Aires). Recuperado de

https://normas.gba.gob.ar/documentos/Bl5yjRSY .pdf

Decreto celebracion de Convenio entre Loteria Nacional, el Instituto Provincial de Loterias
y Casinos y la Secretaria de Deportes. Decreto 439 de 1995. 7 de setiembre de 1995
(Argentina). Recuperado de

https://www.boletinoficial.gob.ar/detalle Aviso/primera/7153348/19950913?busque

da=1

Decreto Loteria Nacional. Decreto 600 de 1999. 4 de junio de 1999 (Argentina)

Decreto creacion de la Secretaria de Turismo y Deporte. Decreto 111 de 2001. 28 de
diciembre de 2001 (Argentina)

Decreto creacion de la Secretaria de Deporte. Decreto 255 de 2005. 31 de marzo de 2005
(Argentina)

Decreto creacion del Programa Social y Deportivo “Juegos Nacionales Evita”. Decreto
1491 de 2006. 23 de octubre de 2006 (Argentina).

Decreto transferencia de la Secretaria de Deportes. Decreto 20 de 2007. 20 de diciembre de
2007 (Argentina)

Decreto transferencia de la Secretaria de Deportes. Decreto 57 de 2016. 8 de enero de 2016
(Argentina)

Decreto transferencia de la Secretaria de Deportes. Decreto 678 de 2017. 24 de agosto de
2017 (Argentina)

Decreto creacion de la Agencia del Deporte Nacional. Decreto 92 de 2019. 29 de enero de

2019 (Argentina)

P&g. 101


https://normas.gba.gob.ar/documentos/Bl5yjRSY.pdf
https://www.boletinoficial.gob.ar/detalleAviso/primera/7153348/19950913?busqueda=1
https://www.boletinoficial.gob.ar/detalleAviso/primera/7153348/19950913?busqueda=1

Decreto transferencia de la Secretaria de Deportes. Decreto 50 de 2019. 19 de diciembre de
2019 (Argentina)

Decreto Ley de Ministerios. Decreto 7 de 2019. 10 de diciembre de 2019 (Argentina)

Fernandez Arroyo, N. y Schejtman, L. (2012). Planificacion de politicas, programas y
proyectos sociales. Buenos Aires, Argentina: CIPPEC y UNICEF.

Gallardo, L.y Jiménez, A. (2004). La gestion de los servicios deportivos municipales.
INDE Publicaciones. Barcelona Espafia. Recuperado de

https://books.google.es/books?hl=es&lr=&id=vimlUzJhm0IC&oi=fnd&pg=PA7&d

0=pol%C3%ADticas+deportivas+municipales&ots=iTldfpzzLS&sig=ggXj907k5A

gVcU3MOI1MI27AlOlI#v=0onepage&a=pol%C3%ADticas%20deportivas%20munic

ipales&f=false

Garcia Ferrando, M., Puig Barata N., Lagardera Otero, F. (1998). Sociologia del Deporte.
Alianza Editorial. Madrid, Espafa.

Grupo Internacional de Trabajo del Deporte para el Desarrollo y la Paz (GIT del DDP).
(2008). Aprovechando el poder del deporte para el desarrollo y la paz:
Recomendaciones a los gobiernos. Recuperado de

https://deportedesarrolloypaz.files.wordpress.com/2017/02/aprovechando-el-poder-

del-deporte.pdf

Heinemann, K. (1997). Sociological aspects of sports organizations. Apuntes. Educacién
Fisica y Deportes, (49), pp. 10-19. Recuperado de https://revista-

apunts.com/aspectos-sociologicos-de-las-organizaciones-deportivas/

Lemke, W. (2015). El papel del deporte en la consecucion de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible. Naciones Unidas. Recuperado de

https://www.un.org/es/chronicle/article/el-papel-del-deporte-en-la-consecucion-de-

losobjetivos-de-desarrollo-sostenible

P&g. 102


https://books.google.es/books?hl=es&lr=&id=vimlUzJhm0IC&oi=fnd&pg=PA7&dq=pol%C3%ADticas+deportivas+municipales&ots=iTldfpzzLS&sig=qqXj9o7k5AgVcU3M0I1Ml27Al0I#v=onepage&q=pol%C3%ADticas%20deportivas%20municipales&f=false
https://books.google.es/books?hl=es&lr=&id=vimlUzJhm0IC&oi=fnd&pg=PA7&dq=pol%C3%ADticas+deportivas+municipales&ots=iTldfpzzLS&sig=qqXj9o7k5AgVcU3M0I1Ml27Al0I#v=onepage&q=pol%C3%ADticas%20deportivas%20municipales&f=false
https://books.google.es/books?hl=es&lr=&id=vimlUzJhm0IC&oi=fnd&pg=PA7&dq=pol%C3%ADticas+deportivas+municipales&ots=iTldfpzzLS&sig=qqXj9o7k5AgVcU3M0I1Ml27Al0I#v=onepage&q=pol%C3%ADticas%20deportivas%20municipales&f=false
https://books.google.es/books?hl=es&lr=&id=vimlUzJhm0IC&oi=fnd&pg=PA7&dq=pol%C3%ADticas+deportivas+municipales&ots=iTldfpzzLS&sig=qqXj9o7k5AgVcU3M0I1Ml27Al0I#v=onepage&q=pol%C3%ADticas%20deportivas%20municipales&f=false
https://deportedesarrolloypaz.files.wordpress.com/2017/02/aprovechando-el-poder-del-deporte.pdf
https://deportedesarrolloypaz.files.wordpress.com/2017/02/aprovechando-el-poder-del-deporte.pdf
https://revista-apunts.com/aspectos-sociologicos-de-las-organizaciones-deportivas/
https://revista-apunts.com/aspectos-sociologicos-de-las-organizaciones-deportivas/
https://www.un.org/es/chronicle/article/el-papel-del-deporte-en-la-consecucion-de-losobjetivos-de-desarrollo-sostenible
https://www.un.org/es/chronicle/article/el-papel-del-deporte-en-la-consecucion-de-losobjetivos-de-desarrollo-sostenible

Levoratti, A. (2015). Reflexiones para el desarrollo de lineas de investigacion en el campo
del deporte y la recreacién como medio de inclusion. En D. Zambaglioni (Ed.), La
recreacion y el deporte social como medio de inclusion (pp. 123-133). Berazategui,
Argentina: Engranajes de la Cultura.

Levoratti, A. (2016). Un estudio sobre politica publica deportiva en Argentina: Nociones
del deporte social en el menemismo y el kirchnerismo. Movimiento (22), pp. 1091-
1104. Recuperado de

https://www.seer.ufrgs.br/index.php/Movimento/article/view/62760/39714

Ley de proteccion integral de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes. Ley 26.061
de 2005. 21 de octubre de 2005 (Argentina)

Ley del Deporte. Ley 20.655 de 1974. 2 de abril de 1974 (Argentina)

Ley de Presupuesto. Ley 23.990 de 1991. 28 de agosto de 1991 (Argentina)

Ley Programa Deportivo Barrial. Ley 26.069 de 2005. 30 de noviembre de 2005
(Argentina)

Ley Régimen de Promocion de los Clubes de Barrio y de Pueblo. Ley 27.098 de 2014. 17
de diciembre de 2014 (Argentina)

Ley de Deporte. Ley 27.202 de 2015. 3 de noviembre de 2015 (Argentina)

Luna Quesada, J. (2014). El control municipal de las concesiones administrativas: el caso
de los servicios e instalaciones deportivas. Auditoria Pablica, (62), pp. 63 -81.

Recuperado de https://asocex.es/wp-content/uploads/PDF/Pag%2063-

81%20N%C2%BA%2062.pdf

Martinez Carazo, P. (2006). EI método de estudio de caso: estrategia metodoldgica de la
investigacion cientifica. Pensamiento y Gestion. Recuperado de

https://www.redalyc.org/pdf/646/64602005.pdf

P&g. 103


https://www.seer.ufrgs.br/index.php/Movimento/article/view/62760/39714
https://asocex.es/wp-content/uploads/PDF/Pag%2063-81%20N%C2%BA%2062.pdf
https://asocex.es/wp-content/uploads/PDF/Pag%2063-81%20N%C2%BA%2062.pdf
https://www.redalyc.org/pdf/646/64602005.pdf

Martinez de Aldama Ortuzar, I. (abril-mayo, 2008). La externalizacion de los servicios
deportivos municipales. Estudio de caso en Bizkaia. Apuntes Educacion Fisica'y
Deportes, (92), pp. 74-80. Recuperado de

https://www.redalyc.org/pdf/5516/551656933009.pdf

McLennan, N. y Thompson, J. (2015). Educacion Fisica de Calidad (EFC): guia para los
responsables politicos. Paris, Francia: UNESCO.
Ministerio de Turismo y Deportes. (2003 — 2023). Hitos de los juegos. Recuperado de

https://www.juegosevita.gob.ar/historia/hitos/

Ministerio de Turismo y Deportes, (2016). Instructivo para la inscripcion al Registro
Nacional de Clubes de Barrio y Pueblo. Recuperado de
https://clubesargentinos.deportes.gob.ar/docs/Registro-de-clubes.pdf

Ministerio de Turismo y Deportes, (2020). Manual de Clubes de Barrio. Recuperado de
https://clubesargentinos.deportes.gob.ar/docs/Manual-Clubes-de-Barrio.pdf

Ministerio de Turismo y Deportes, (2021). Libro Clubes en Obra. Recuperado de
https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/2021/03/libro_clubes_en_obra.pdf

Ministerio de Justicia y Derechos Humanos. (2009). Actos de Gobierno: Juegos
Nacionales Evita. Recuperado de

http://www.infoleg.gob.ar/basehome/actos gobierno/actosdegobierno31-8-2009-

3.htm

Moscoso Sanchez, D. J. (2006). La sociologia del deporte en Espafia. Estado de la
cuestion. Revista Internacional De Sociologia, 64(44), pp. 177-204. Doi:
https://doi.org/10.3989/ris.2006.144.33

Naciones Unidas, (2018). La Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible: una

oportunidad para América Latina y el Caribe (LC/G.2681-P/Rev.3), Santiago

P&g. 104


https://www.redalyc.org/pdf/5516/551656933009.pdf
https://www.juegosevita.gob.ar/historia/hitos/
http://www.infoleg.gob.ar/basehome/actos_gobierno/actosdegobierno31-8-2009-3.htm
http://www.infoleg.gob.ar/basehome/actos_gobierno/actosdegobierno31-8-2009-3.htm

Naciones Unidas, Asamblea General “Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible”, A/RES/70/1 (21 de octubre de 2015), disponible en

https://undocs.org/es/A/RES/70/1

Oszlak, O. (1978). Formacién historica del Estado en América Latina. Vol. 1 N° 3 2da

Edicion. Estudios Cedes. Buenos Aires, Argentina. Recuperado de

http://oscaroszlak.org.ar/gallery/formacion%20histérica%20del%20estad0%20en%

20américa%?20latina%?20elementos%20teorico-

metodologicos%20para%20su%20estudio.pdf

Observatorio del Deporte Universidad Nacional de Rosario, (2022). Politicas Publicas
orientadas a clubes. Recuperado de
https://rephip.unr.edu.ar/server/api/core/bitstreams/f4943407-53aa-4c93-82a6-
df6dfo00232f/content

Observatorio de la Deuda Social Argentina Universidad Cato6lica Argentina, (2023).
Retorno a la Senda de Privaciones que Signan a la Infancia Argentina. Recuperado
de
https://wadmin.uca.edu.ar/public/ckeditor/Observatorio%20Deuda%20Social/Docu
mentos/2023/Documento%20Estadistico_Infancia_Retorno_Privaciones.pdf

Observatorio Social del Deporte, (2021a). Encuesta Nacional de Actividad Fisica y
Deportiva a Nifios, Nifias y Adolescentes (2009). Recuperado de
https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/2021/06/encuesta_nacional_de_acti
vidad_fisica_y_deportiva_a_ninos_ninas_y_adolescentes.pdf

Observatorio Social del Deporte, (2021b). Relevamiento de fuentes de datos sobre

actividad fisica y deporte en Argentina. Recuperado de

https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/2021/06/observatorio social de de

porte.pdf

P&g. 105


https://undocs.org/es/A/RES/70/1
http://oscaroszlak.org.ar/gallery/formación%20histórica%20del%20estado%20en%20américa%20latina%20elementos%20teorico-metodologicos%20para%20su%20estudio.pdf
http://oscaroszlak.org.ar/gallery/formación%20histórica%20del%20estado%20en%20américa%20latina%20elementos%20teorico-metodologicos%20para%20su%20estudio.pdf
http://oscaroszlak.org.ar/gallery/formación%20histórica%20del%20estado%20en%20américa%20latina%20elementos%20teorico-metodologicos%20para%20su%20estudio.pdf
https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/2021/06/observatorio_social_de_deporte.pdf
https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/2021/06/observatorio_social_de_deporte.pdf

Observatorio Social del Deporte, (2021). Politicas Publicas de Deporte Social en
Argentina. Recuperado de
https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/2021/06/politicas_publicas_de_dep
orte_social_en_argentina_2.pdf

Observatorio Social del Deporte, (2022). Encuesta sobre Deporte y Actividad Fisica en
Nifios, Nifias y Adolescentes 2022. Recuperado de

https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/encuesta sobre deporte vy activida

d fisica en ninos ninas y adolescentes - digital.pdf

Observatorio Social del Deporte, (2023a). Relevamiento Nacional de Clubes y Entidades
Deportivas (RENACED). Recuperado de

https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/2023/08/informe renaced -

digital_0.pdf

Observatorio Social del Deporte, (2023b). Deporte en barrios populares. Recuperado de
https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/informe_deporte_en_barrio_popula
res_-
_digital.pdf#:~:text=E1%20presente%20analisis%20sobre%20“los%20deportes%2
0como,2020%20en%20el%200bservatorio%20Social%20del%20Deporte.

Observatorio Nacional de Clubes de Barrio y Afines, Universidad Nacional de Avellaneda,
(2019). Informe Preliminar Relevamiento Nacional y Mapeo de Clubes de Barrio.
Recuperado de https://es.scribd.com/document/440367024/Informe-Preliminar-
Relevamiento-Nacional-y-Mapeo-Clubes-de-Barrio

Prieto, J., Daniel, M. y Tabernero, B. (2022). El papel de la educacién fisica en la
consecucion de los Objetivos del Desarrollo Sostenible. En J. Prieto. 1ra edicion,
Los ODS. Avanzando hacia una educacion sostenible (pp. 119-139). Salamanca,

Espafa: Ediciones Universidad de Salamanca y los autores. Recuperado de

P&g. 106


https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/encuesta_sobre_deporte_y_actividad_fisica_en_ninos_ninas_y_adolescentes_-_digital.pdf
https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/encuesta_sobre_deporte_y_actividad_fisica_en_ninos_ninas_y_adolescentes_-_digital.pdf
https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/2023/08/informe_renaced_-_digital_0.pdf
https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/2023/08/informe_renaced_-_digital_0.pdf

https://play.google.com/books/reader?id=v-

92EAAAQBAIJ&Pg=GBS.PA136&hl=es 419

Rodriguez Diaz, A. (2008). El deporte en la construccion del espacio social. Centro de
Investigaciones Sociologicas. Madrid, Espafia.

Rodriguez Escobedo, F. (25 al 27 de septiembre de 2013). Aportes Teoricos de las
Politicas Publicas. VII Congreso Latinoamericano de Ciencia Politica. ALACIP.

Bogot4, Colombia. Recuperado de https://alacip.org/cong13/58-escobedo-7c.pdf

Secretaria de Deporte, (2008). Plan Nacional de Deporte 2008-2012. Recuperado de
https://www.desarrollosocial.gob.ar/wp-content/ uploads/2015/08/2.-Plan-
Nacional-de-Deporte-2008-2012.pdf>

Secretaria de Deporte, (2015). Plan Nacional de Deporte Social 2013-2016. Recuperado
de https://www.desarrollosocial.gob.ar/ wp-content/ uploads/2015/08/2.-Plan-
Nacional-de-DeporteSocial-2013-2016. pdf

Secretaria de Deporte, (2016). Plan Estratégico 2016-2020. Recuperado de
http://www.bnm.me.gov.ar/gigal/documentos/EL005586.pdf

Secretaria General Iberoamericana, Consejo Iberoamericano del Deporte. (2019). El
deporte como herramienta para el desarrollo sostenible (Parte 2). Recuperado de

https://www.segib.org/wp-content/uploads/SEGIB-Deportes-Librillo-2-WEB2.pdf

Segura F. y Buarque B. (Volumen tematico 2015). El estudio del deporte y las politicas
publicas. Gestion y Politica Publica, pp. 3-25. Recuperado de

http://hdl.handle.net/11651/2787

Tufédn 1., Laifio F., Castro H. (2014). El juego recreativo y el deporte social como politica
de derecho. Su relacion con la infancia en condiciones de vulnerabilidad social.
Educacion Fisica y Ciencia, (16), N°1. Recuperado de

https://www.efyc.fahce.unlp.edu.ar/article/view/EFyCv16n01a04/5910

P&g. 107


https://play.google.com/books/reader?id=v-92EAAAQBAJ&pg=GBS.PA136&hl=es_419
https://play.google.com/books/reader?id=v-92EAAAQBAJ&pg=GBS.PA136&hl=es_419
https://alacip.org/cong13/58-escobedo-7c.pdf
https://www.segib.org/wp-content/uploads/SEGIB-Deportes-Librillo-2-WEB2.pdf
http://hdl.handle.net/11651/2787
https://www.efyc.fahce.unlp.edu.ar/article/view/EFyCv16n01a04/5910

Zambaglione, D. Et al. (agosto-diciembre 2013). Los clubes de barrio: deporte social y

recreacion en un espacio de inclusion social. impetus, (7), pp. 35-41

P&g. 108



Tablas

Tabla 1: Programas y Proyectos del Régimen de Promocion de los Clubes de Barrio y de
Pueblo en los periodos de gobierno 2013 al 2023..........ccceiiiiieiie e 48

Tabla 2: Caracteristicas principales del diseno ¢ implementacion del Programa “Clubes en
Tabla 3: Caracteristicas principales del Registro Nacional de Clubes de Barrio y Pueblo 56

Tabla 4: Ejes tematicos de la Unidad de Asistencia TECNICA ........cccvveerveriesiiesieeriesiennns 58

Tabla 5: Caracteristicas principales del Programa Hay EQUIPO .........cccceoieiiinincicinine 62

P&g. 109



Graficos

Gréfico 1: Situacion dominial de los clubes de barrio ..........ccccevvveieniiiice, 72
Gréfico 2: RNCBP - Distribucion por ProViNCIa.........ccocuoereiieieise e 74
Gréfico 3: Programa "Clubes en Obra" - Distribucion por provincia ...........c.cceveevereene. 75
Grafico 4: Acceso a los servicios pablicos de red en los clubes de barrio............c.c.......... 78

Grafico 5: Incidencia de gastos destinados al mantenimiento de infraestructura y servicios

publicos en relacion con el gasto total............ccoovevv i 80
Gréfico 6: Mapeo de actores en los clubes de barrio y de pueblo...........ccccvevviviiveieiennnn, 83
Gréfico 7: Significado del club de barrio segin sus miembros y participantes ................. 88

P&g. 110



ANexos

Anexo A. Datos solicitados por TAD a la Secretaria de Deportes

Fecha de la solicitud: 26/03/2023
Ndmero de tramite: EX-2023-32892303- -APN-DNPAIP#AAIP

Detalle de la solicitud de informacion

De acuerdo con la informacion disponible en la web institucional, se solicita informacién

acerca de los siguientes programas y proyectos:

1.

a.

Registro de clubes
Informacion que se solicita para el registro de una institucion deportiva en este

registro

. Clubes registrados con los datos suministrados en el registro

Programa Clubes en Obra
Base de datos del relevamiento de clubes de barrios y pueblos

. Base de datos respaldatorios del libro clubes en obra

(https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/2021/03/libro_clubes_en_obra.pdf)
detalle del apoyo econdémico recibido, fecha de otorgamiento, estado de avance de
los trabajos realizados, contraprestacion de la institucion, otros datos que
consideren de interés para la investigacion que estoy realizando.

Sistema Unico de Gestion de Clubes

Cantidad y detalle de instituciones deportivas registradas

. Unidad de Asistencia: cantidad y detalle de la asistencia brindada por la Secretaria

de Deportes a las instituciones deportivas registradas
Capacitaciones para integrantes de clubes de todo el pais: cantidad y detalle
(nombre de la capacitacidn, fecha, cantidad de asistentes, de que instituciones,
localidad-provincia de los asistentes)
Programa Hay Equipo
informacidn del programa desde sus inicios a la fecha
i.  Indicar fecha de inicio del programa
ii. Cantidad de inscriptos por periodo y rango de edad (5 a 17)
iii. Cantidad de inscriptos por periodo y provincia/localidad
Programa el Club Me Cuida
Indicar fecha de inicio del programa

. Registro de instituciones inscriptas al programa (nominal)
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Detalle de comunicaciones, capacitaciones y actividades realizadas por el programa

en las instituciones deportivas

. Detalle de los recursos no financieros destinados a las instituciones deportivas

Resultados obtenidos con la aplicacion del programa

Proyecto deporte y barrios

Resultados obtenidos del relevamiento realizado entre mayo a noviembre de 2022
en diferentes barrios populares del conurbano bonaerense, Cordoba, Salta y Santa
Fe.

Anexo B. Datos solicitados por TAD a la Secretaria de Deportes

Fecha de la solicitud: 04/05/2023
NUmero de tramite: EX-2023-50589879--APN-DNPAIP#AAIP

Detalle de la solicitud de informacion

En funcion de la respuesta recibida solicitada por TAD namero de tramite EX-2023-

32892303- -APN-DNPAIP#AAIP, y su posterior andlisis se solicita nueva informacién, asi

como el pedido de aclaracion de algunos puntos.

1.

a.
b.

Registro Nacional de Clubes de Barrio y Pueblo (RNCBP)

¢EI RNCBP es lo mismo que el Sistema Unico de Gestion de Clubes?

Segun respuesta del 1F-2023-42236265-APN-DCA#MTYD de fecha 17/04/23 se
menciona por un lado hay 5075 clubes registrados en el RNCBP, mientras que por
otro lado informan que hay 6.396 clubes registrados en el Sistema Unico de
Gestion de Clubes. ¢ A que responde esta diferencia si es que son dos registros
diferentes?

¢ Cuantos clubes de barrio y pueblo hay en todo el pais? ;Cuantos clubes faltan

registrarse?

. EI RNCBP es creado por el art. 4 de la Ley 27.098 en 2014. ;Al iniciar la gestidn

de gobierno en dic-2019 existia informacion previa? En caso afirmativo, ¢es posible
obtener informacion sobre la evolucion del Régimen de Promocion de los Clubes

de Barrio y de Pueblo desde su fecha de promulgacién a la actualidad?

. Con respecto a los clubes registrados ¢qué cantidad fueron rechazados por

incumplimiento de los requisitos?
¢Se encuentra disponible para su descarga el RNCBP en formato CSV, XLS o
JSON?
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g. En caso de que no sea accesible su descarga, podrian remitirme para su analisis el

RNCBP en alguno de los formatos mencionados en el punto 1.a
2. Programa Clubes en Obra

a. ¢Cuanto tiempo transcurre entre la presentacion del proyecto por parte de la entidad
deportiva y la recepcion de la ayuda econémica?

b. ¢Qué criterios se utilizan para la seleccion de clubes que recibiran ayuda
economica?

c. Segun respuesta del 1F-2023-42236265-APN-DCA#MTYD de fecha 17/04/23 se
menciona que mediante el programa de Financiamiento a traves de provincias,
municipios y ONG’s se alcanz6 a 1094 entidades.

i. ¢Cudles son las ONG con las que se realizaron los convenios?
ii. ¢Con que provincias se firmaron convenios para el programa de financiamiento?
iii.¢De qué depende que la ayuda econdmica llegue directamente desde el gobierno
nacional o a través de las provincias 0 municipios?
iv. ¢Que cantidad de clubes se vieron alcanzados en total con la ayuda econémica
para mejoras de infraestructura?
3. Plan Estratégico del Deporte Social

a. Teniendo en cuenta que desde el afio 2008 se encuentra disponible los Planes
Estratégicos del Deporte disefiados para en cada periodo de gobierno ¢EXxiste un
documento que registre cual es el Plan Estratégico del Deporte Social para el
periodo de gobierno 2019-2023?

Anexo C. Datos solicitados por TAD a la Secretaria de Deportes

Fecha de la solicitud: 17/10/2023

Ndmero de tramite: EX-2023-122546910- -APN-DNPAIP#AAIP

Detalle de la solicitud de informacion

Solicitud de informacion complementaria a EX-2023-32892303- -APN-DNPAIP#AAIP
del 17/4/2023 y EX-2023-50589879--APN-DNPAIP#AAIP.

1. ¢Cudles son las provincias que realizaron su adhesién a la Ley 27.098 y en particular
al programa Clubes en Obra para trabajar de manera articulada?

2. Con respecto al programa Clubes en Obra, que mencionan mas de 5.000 clubes
alcanzados: ¢podrian enviar en formato XLS o CSV el listado de los clubes,
localidad y provincia que recibieron ayuda econémica desde que inicié el programa
en 20207
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3. Con respecto al Proyecto deporte y barrios ¢es posible contar con los resultados

obtenidos del relevamiento realizado entre mayo y noviembre de 2022 en diferentes

barrios populares del conurbano bonaerense, Cordoba, Salta y Santa Fe?

4. ¢Cuales son los motivos por los que no ha sido ain reglamentada la Ley 27.098?

5. Respecto del Programa “Hay Equipo” ;podrian enviarme informacion actualizada de

los resultados del programa en 2023?

Anexo D. Encuesta general sobre clubes de barrio en Argentina

Disefo de las preguntas

Club al que perteneces

Pregunta abierta

Respuesta corta

Barrio/Localidad

Pregunta abierta

Respuesta corta

Provincia

Pregunta cerrada

Lista desplegable con opcién Unica
22 provincias; CABA; Tierra del Fuego

¢ Qué relacién tienes con el club?

Pregunta cerrada

Lista de opciones con seleccidn Unica Socio/a;
Dirigente/Docente/Administrativo;
Madre/Padre/Acompafiante de nifios/nifias; Otro

Edad

Pregunta abierta

Valor numérico

Género

Pregunta cerrada

Lista de opciones con seleccién Unica
Femenino; Masculino; Otro

¢Cuanto tiempo llevas participando
en el club?

Pregunta cerrada

Lista de opciones con seleccién Gnica
Menos de 1 afio; De 1 a 5 afios; Mas de 5 afios

¢El club ha realizado recientemente
mejoras de infraestructura?

Pregunta cerrada

Lista de opciones con seleccién Gnica
Si; No; No sé

¢El club de barrio al que perteneces
realiza actividades
solidarias/comunitarias?

Pregunta cerrada

Lista de opciones con seleccién Gnica
Si; No; No sé

¢Qué representa el club para ti?

Pregunta abierta

Texto de respuesta larga

Periodo de la solicitud: 09/10/2023 al 31/10/2023

Dirigido a: personas que asisten o colabora en clubes de barrio

Obijetivo: conocer lo que representa el club para las personas que asisten o colaboran en la organizacién y por
el otro saber si advierten el rol solidario que estos cumplen en la comunidad a la que pertenecen.

Anexo E. Respuestas de la encuesta consideradas para la nube de palabras

¢ Que representa el club para ti?

Respuesta Palabras clave asignadas
Pasion sentimiento
Mi infancia infancia

Oportunidad de realizar actividades deportivas con profesionales idéneos

deporte; profesional~deportivo;

Barrio, amigos, familia. Contencion social

barrio; amistad; familia;

proteccion
Todo, solidaridad, comunidad, compafierismo y sobre todo sacar a los pibes de | solidaridad; comunidad;
la calle integracion;

Es una alternativa muy importante para los chicos, recreatividad, solidaridad,
compafierismo, igualdad y sobre todo aprendizajes que les quedara guardados
para siempre y seré el leimotive de sus valores... Para algunas familias hay
situaciones dificiles de afrontar gastos y siempre hay un fondo reservado para
ellos, nadie se queda afuera y en esos momentos es cuando aparecen también
padres o acompafiantes que hacen sus aportes... Habria mucho para decir,

describir y aportar sobre la importancia de estos clubes...

recreativo; solidaridad;
integracioén; aprendizaje;

Un lindo lugar de encuentro, un lugar para estar en familia, un lugar donde los

chicos se divierten y disfrutan

encuentro; familia;
infancia~adolescencia;
recreativo

Reunidn y deportes

encuentro; deporte
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Un espacio de juego, acercamiento al deporte e inclusion social para mi hijo

recreativo; deporte;
integracion;
infancia~adolescencia

Comunidad

comunidad

Deporte, sociabilidad

deporte; solidaridad

Para mi es importante, para la formacion y convivencia de mi hijo, socializar,
desenvolverse ya que es muy timido

aprendizaje;
infancia~adolescencia;
encuentro; hijos/as

Especificamente en una de las actividades que estan mis nenes es muy
importante ya que no conozco muchos lugares donde hagan fatbol recreativo
que es lo que les sirve a mis nenes, no tan competitivos. Me gustaria participar
mas cotidianamente de los clubes de barrio pero el dia a dia no me lo permite.
Pero reconozco la importancia que tienen mas en esta época de tanta virtualidad

infancia~adolescencia; deporte;
barrio;

un lugar de encuentro, de crecimiento tanto emocional, social, comunitario

encuentro; crecimiento; barrio

Un lugar cercano y accesible para ampliar las experiencias deportivas y
artisticas y la pertenencia a la comunidad local

barrio; deporte; pertenecer;

Es mi segunda casa

hogar

Mucho, hogar

hogar

Un espacio de contencién y de generar buenos vinculos entre los nifios

proteccion; encuentro;
infancia~adolescencia

Un lugar donde se trata de ensefiar valores sobre la amistad, integracion,
compafierismo

aprendizaje; amistad;
solidaridad; integracion

Mi insercion en el club fue como coordinadora de un proyecto dirigido a la
inclusion de adolescentes en situacion de vulneracion social. Desde esa
experiencia pude apreciar el esfuerzo de un pufiado de hombres y mujeres, que
Ilevaban el legado de 80 afios de trabajo sosteniendo la vida de un club con
multiples espacios y actividades. Valoro el club como lugar para generar
fortalecer lazos entre los pibes/as, y entre ellos y un espacio institucional. El
club posibilita experiencias significativas sobre la potencia de lo colectivo,
siendo vital en épocas de individualismo y fragmentacion social. Promueve una
pertenencia comunitaria, una identidad que fortalece la relacion
intergeneracional y el arraigo en el entramado barrial

integracion;
infancia~adolescencia;
pertenecer; encuentro; barrio;
identidad; red

Un Gran Proyecto popular y comunitario

barrio

Le guardamos mucho carifio. Siempre nos han alojado amorosamente.

sentimiento

Es el lugar de encuentro en el que a través de las distintas actividades, aquellos
que concurren, logran adoptarlo como lugar de pertenencia en su conjunto.
Cada club tiene caracteristicas que les son propias, por las particularidades del
barrio y de su gente. A su vez cada uno de los que concurren a él, generan una
impronta propia al lugar de la comunidad a la que pertenece, que lo hace Unico,
incluso entre clubes del mismo barrio. En el club de barrio se comparte, se
sociabiliza, se hace amigos, es el lugar de encuentro, el punto de partida para
sentirnos parte de algo que nos identifica. Es contencion e identidad

encuentro; pertenecer; barrio;
identidad; amistad; proteccion;
sentimiento

Un lugar para dispersarse y competir sanamente

recreativo

En el club aprendi diversos valores humanos por dentro de las clases que
realicé. Simboliza un momento de encuentro con mis pares, conmigo y con la
actividad que realizo

aprendizaje; encuentro; deporte

Identidad, familia, una comunidad unida y logros sociales, como por ej.
deportivos y caritativos. Enfocandose principalmente en la unidad barrial para
mejorar el dicho barrio en todos los sentidos

identidad; familia; barrio;
encuentro;

Es un lugar de pertenencia para todos los chicos y chicas que practican deporte
en el mismo. Un lugar para desarrollarse, crecer como persona. Pero también
muchas veces un lugar donde escapan de las complicaciones de sus vidas, de los
problemas y del estrés que acumulan durante el dia. Un espacio vital para
educar, acompafiar y formar no solo, en este caso, deportistas, sino buenas
personas

pertenecer; deporte;
crecimiento;
infancia~adolescencia;
recreativo; aprendizaje

Comunidn, y dar la posibilidad a muchos chicos de recrearse de manera sana

encuentro;
infancia~adolescencia;
recreativo; salud
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Es un lugar que me hizo generar vinculos con gente nueva, como entrenadores 0
comparfieros de equipo que al dia de hoy con el pasar del tiempo se volvieron
amigos También la hora de ir al club y entrenar sirve para despejarse y hacer lo
que a uno le gusta

encuentro;
profesional~deportivo;
solidaridad; amistad; deporte;
recreativo

un hogar, un lugar feliz

Hogar; sentimiento

Es familia

familia

Es el club al que fui toda mi vida, donde conoci a mis amigos y quedaron
siempre en mi

pertenecer; amistad

Amistad y valores

Amistad; aprendizaje

Es una parte importante de mi vida, ya que voy todos los dias

pertenecer

Parte fundamental en mi vida. No tanto por el deporte, si por la parte social.
Todos mis amigos son del club y compartirlo con ellos es hermoso

pertenecer; deporte; amistad,;
encuentro

Un lugar de encuentro... ademas de un espacio para el deporte

encuentro; deporte

Amistad deporte y pasa tiempo

deporte; amistad; recreativo

Una forma de vivir, fomentando la practica deportiva, compartiendo valores
familiares, amigos y amigas de siempre y otros mas recientes que se van
sumando y siempre vinculados con la comunidad gue nos rodea

deporte; familia; amistad;
encuentro; barrio

Felicidad y diversion pura

sentimiento; recreativo

Gran parte de mi dia a dia, en lo deportivo y social.

deporte; encuentro

Pasion sentimiento
Es estar en familia compartiendo momentos familia; encuentro
Todo

Fue como una segunda casa, ahora, por haberme mudado y haber crecido y
tener otras obligaciones, no voy con tanta frecuencia pero en mis primeros afios
de secundaria el club era un lugar recreativo en el cual aprendi a relacionarme y
conoci mucha gente. Ademas, al estar todos los veranos jugando de 2 a 7 de la
tarde jugando a la pelota. Se potencié en mi ganas de jugar y esa pasion por el
futbol. Representa una fuente constante de conocimiento y entretenimiento

hogar; recreativo;
infancia~adolescencia;
aprendizaje

Un lugar en el cual a través del deporte se ensefiar valores a los chicos y chicas
desde la infancia hacia la adolescencia

infancia~adolescencia; deporte;
aprendizaje

Es mi vida practicamente, el lugar donde me crie e hice la gran mayoria de
amigos.

barrio; amistad; pertenecer;
infancia~adolescencia

Representa una identidad y una forma de vivir

identidad

Despeje, tranquilidad

recreativo

el club es el lugar donde los chicos aprenden a compartir y competir y hacer un
deporte es siempre sano para la salud

infancia~adolescencia

es un club que esta hace mucho tiempo y es una muy linda esencia de barrio, ya
que todos los domingos hay padres y madres viendo jugar a sus hijos, a fin de

barrio; familia;
infancia~adolescencia;;

afio hay asados, trofeos y muchas cosas méas que hacen que un club de barrio sea | encuentro
una familia
Una segunda casa hogar

Nifiez, infancia, muchas ensefianzas y felicidad

infancia~adolescencia;
aprendizaje; sentimiento

Confianza a la hora de elegir un lugar para las actividades deportivas de mi hija

infancia~adolescencia;
confianza; deporte

Sentido de pertenencia

pertenecer

Un espacio seguro donde compartir actividades

encuentro; proteccion;
recreativo; deporte

Sociabilidad y diversion

encuentro; recreativo

Un lugar donde podés estar y disfrutar del deporte y como de la gente

recreativo; encuentro; deporte

Un lugar para sociabilizar

encuentro

Mis mejores afios! Lugar donde forjé increibles amistades

pertenecer; amistad

Mucho, me ensefié muchas cosas

aprendizaje

Vivi toda mi infancia y adolescencia en el club, mis mejores amistades las
conaci en el club

infancia~adolescencia; amistad

Centro de reunién social, de actividades fisicas gratas, con un grupo de
profesionales comprometidos, divertidos, no podés dejar de ir

encuentro; deporte; amistad,;
profesional~deportivo

Un lugar donde se forman personas

aprendizaje

Identidad del barrio

identidad; barrio
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Pasion

sentimiento

El espacio donde todos compartimos la misma pasion por el deporte y por ende
el lugar donde el proceso de aprendizaje y progreso se disfruta mas, se hace mas
[levadero, pues al final, entre cada uno de los miembros nos impulsamos a
mejorar dia a dia

sentimiento; deporte;
aprendizaje; crecimiento

Mi segundo hogar hogar

Un lugar de encuentro, esparcimiento y para realizar actividades. recreativo; deporte
Es el color del barrio barrio

Es mi segunda casa hogar

Mi momento de relajacion después de todo lo que pasa en este pais. recreativo

No pertenezco a ningln club de barrio

La felicidad de todo caballito sentimiento

Es un lugar donde he podido crecer como docente y como persona

crecimiento; desarrollo

Esparcimiento deportivas y relaciones sociales

recreativo: deporte; encuentro

Un lugar de recreacion. Un espacio educativo. Una funcion social. Una
responsabilidad

recreativo; aprendizaje

Representa un espacio recreativo, social y Deportivo

recreativo; deporte

Un centro de esparcimiento y conexién

recreativo; encuentro

Considero que es un espacio muy importante pero no soy parte de ningun club
de barrio

Familia y lo que ello conlleva

familia

Principalmente Salud porque entreno ahi y buenos momentos compartidos.
Despejarme y estar contenta

salud; deporte; recreativo

contencién

proteccion

Ocupar el tiempo libre, en actividades sanas, y union de las familias,
compartiendo eventos

recreativo; deporte; salud,;
familia; encuentro

Fue la mejor etapa de mi vida

sentimiento

Es vida. Amistad. Confraternidad. Orientacion de la juventud. Valores morales
Pertenencia. Orden

amistad; pertenecer;
aprendizaje;
infancia~adolescencia

Un espacio para compartir actividades, sociales, fisicas, culturales y de
esparcimiento que hacen al bienestar de las personas

recreativo; encuentro; deporte

Esparcimiento. Lugar de encuentro con familia y amigos

recreativo; amistad; familia

Identidad identidad

Hobby recreativo

Asisto a nataciéon. En mi caso es un espacio de recreacion deporte; recreativo
Un lugar de pertenencia pertenecer
Actualmente no tengo

Un lugar de esparcimiento recreativo

No pertenezco a ningun Club barrial

Lugar de encuentro y para la practica deportiva y demas actividades culturales

encuentro; cultura~arte;
deporte

El Poli es el Unico club cercano a mi zona con pileta semi-olimpica y que no
pertenece a una cadena de gimnasios. A pesar de que hace poco tiempo
comencé a ir este club, existe desde hace por lo menos 20 afios y siempre fue un
punto de reunidn, especialmente para ir a practicar y jugar al fatbol.
Particularmente la actividad que yo realizo es posible realizarla solo y de
manera aislada, pero también existen grupos fijos para entrenamiento y se
fomenta la participacion en competencias. Creo que el club cumple un rol muy
importante en el barrio siendo una opcidn alternativa a las grandes cadenas de
gimnasios y que es inclusivo para todas las edades

barrio; deporte; encuentro

Por el momento no representa nada. No tengo sentido de pertenencia

nada

Un punto de encuentro

encuentro

Nuclea familias con fines deportivos, de crecimiento personal y estimula la sana
competencia, la que tiene como finalidad la autosuperacion, por sobre el "ganar"
un partido Estimula la vida sana

familia; deporte; crecimiento;
salud

Mucho. Hogar hogar
Mi refugio, lugar de desconexion y donde me encuentro con la gente que mas recreativo; pertenecer;
quiero sentimiento
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Un lugar de encuentro disfrute y contencion para toda una comunidad

encuentro; recreativo;
proteccion; barrio

La salida de la calle de los mas chicos Integracion;
infancia~adolescencia
El lugar en el que quiero estar pertenecer

Es mi segunda casa, un lugar donde sé que siempre me van a recibir bien

hogar; sentimiento

Es el club con el que me identifico, es un espacio de desarrollo e integracion
donde se ensefian valores que luego te ayudan a desarrollarte como persona. Es
un lugar de encuentro con amigos, donde se forjan amistades que perduran a lo
largo de la vida. Particularmente Del sur es abanderado del Rugby inclusivo,
generando espacio para personas con habilidades diferentes, donde se apoya en
el desarrollo de los chicos como a sus familias

aprendizaje; encuentro;
amistad; deporte; familia;
infancia~adolescencia;
integracion

Zona de confort donde encuentro felicidad

recreativo; sentimiento

Para mi el club es mi vida. Espero ir al club para olvidarme de todo y compartir
el mismo sentimiento que tengo por el club con los demés socios

pertenecer; recreativo;
sentimiento; encuentro

Mi lugar de pertenencia y militancia. La familia y los amigos

pertenecer; familia; amistad;

Si bien no esta en mi barrio, el club es para mi un refugio y un lugar para
compartir con familia y amigos

encuentro; amistad; familia

Compafierismo respeto jugar al futbol

deporte; solidaridad

Sentido de pertenencia

pertenecer

Espacio de esparcimiento e integracién con la comunidad

recreativo; barrio

Un lugar de recreacion, contacto con la naturaleza y con habitos saludables.

recreativo; salud

Este club tiene bajo su 6rbita un cine e implemento hace muchos afios una rifa
que se comercializa en el partido y en otras ciudades vecinas que permite a
quien accede a ella a utilizar sus instalaciones, quincho, pileta, colonia 'y
también acceder al cine a un precio promocional. En las instalaciones del club
hay canchas de tenis, fatbol, equitacién y en su sede se dictan clases de danzas.
También esa sede se alquila para eventos locales como cenas, fiestas de fin de
afio, bailes entre otros

instalaciones; deporte;
encuentro; cultura~arte

Glosario de sustitucién de palabras

Las palabras clave consignadas pasaron por un proceso de normalizacién y lematizacién para su mejor
procesamiento. A continuacién se mencionan aquellas palabras que fueron sustituidas por otra de similar

significado.

Amistad: confraternidad

Aprendizaje: formacion, instruccidn, ilustracion, educacion, ensefianza; valores
Barrio: comunitario; comunidad; cercania; comunitaria

Crecimiento: desarrollo; progreso

Cultura/arte: artistica

Deporte: deportiva/o; actividad deportiva; futbol recreativo; practica deportiva; actividad fisica;

entrenamiento

Encuentro: reunién; vinculo; comunidn; sociabilizar: socializar; sociabilizar; relacionarse; social; compartir

Infancia/Adolescencia: chicos/as; nifio/a; nifios/as, joven; jovenes; hijo/a; adolescente/s; juventud

Integracion: inclusion; inclusién social; inclusion; igualdad
Hogar: casa
Pertenecer: pertenencia

Profesional deportivo: entrenador/es; profesional

Proteccién: contencion; contencion social; seguridad; acompafiamiento; cuidado; apoyo

Recreativo: ladico; divertido; diversion; ameno; entretenido; tranquilidad; hobby; bienestar

Red: entramado social

Salud: sana/o; saludable
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Sentimiento: pasion; carifio; amor; felicidad

Solidaridad: compafierismo

Anexo F — Cantidad de clubes segun el Registro Nacional de Barrio y de Pueblo

Consolidado por provincia del RNCBP

Provincia

Cantidad de clubes
registrados

Buenos Aires 1360
CABA 200
Catamarca 129
Chaco 172
Chubut 175
Cordoba 361
Corrientes 188
Entre Rios 381
Formosa 26
Jujuy 95
La Pampa 113
La Rioja 87
Mendoza 168
Misiones 96
Neuquén 87
Rio Negro 141
Salta 169
San Juan 202
San Luis 47
Santa Cruz 75
Santa Fe 529
Santiago de Estero 115
Tierra del Fuego 56
Tucuman 110
Total general 5082

Anexo G — Cantidad de clubes beneficiarios del programa “Clubes en Obra”

Provincia Cantidad_ d_e c_Iubes
beneficiarios
Buenos Aires 1737
Caba 411
Santa Fe 385
Cérdoba 313
Entre Rios 303
Chaco 216
Santiago Del Estero 184
San Juan 177
Salta 173
Mendoza 167
Corrientes 151
Chubut 132
Santa Cruz 109
Rio Negro 108
Tucuman 106
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La Pampa 105
Misiones 101
Catamarca 94
Jujuy 90
La Rioja 88
San Luis 81
Neuquén 74
Tierra Del Fuego 34
Formosa 30
Total Clubes beneficiarios 5369
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