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INTRODUCCION

Como cuestion previa, cabe destacar que las telecomunicaciones se hallan comprendidas
dentro del alcance de la clausula constitucional del comercio, contenida en el art. 75inc. 13y
en la del progreso, dispuesta en el art. 18, segun lo ha interpretado la Corte Suprema de
Justicia de la Nacién al analizar la relevancia que los constituyentes le dieron a las mismas,
lo que explica la existencia de un marco regulatorio federal, que a su vez incide en los limites
de las potestades tributarias de los gobiernos locales.

Este trabajo describe el tratamiento impositivo de las telecomunicaciones en los tributos en el
orden nacional y local, asi como el abordaje de las cuestiones controvertidas y de las
soluciones que dio la justicia, segun relevamiento de fuentes efectuado hasta el 05 de
noviembre de 2024.

Anticipamos que existen temas sobre los cuales la jurisprudencia es unanime, como es la
distribucion constitucional de potestades tributarias entre la Nacion, Provincias, Municipios y
la CABA, mientras que otros siguen sin haber alcanzado una definicion.

En el capitulo final se hace referencia al Régimen de Incentivos de Grandes Inversiones
(RIGI), previsto en la Ley Bases, de aplicacion a las telecomunicaciones por considerarlas
comprendidas en el concepto de infraestructura.

Los tributos que analizaremos son:

e Impuesto a las ganancias
Impuesto al valor agregado
Impuestos internos
Impuesto vinculado a la ley de fomento de la actividad cinematografica nacional
Impuesto a los servicios de comunicacion audiovisual
Impuesto sobre los ingresos brutos
Impuesto de sellos
Tasa de habilitacién de estructuras de soportes antenas
Tasa de inspeccion de estructura de soportes de antenas
Regimenes de promocion

DEFINICION DEL CONCEPTO TELECOMUNICACIONES

La ley Nacional de Telecomunicaciones (ley 19.798/1972) en su art. 2 define a la
telecomunicacion como “toda transmision, emisién o recepcion de signos, sefiales, escritos,
imagenes, sonidos o informaciones de cualquier naturaleza, por hilo, radioelectricidad,
medios Opticos u otros sistemas electromagnéticos”.

Cabe mencionar, que en funcibn al marco regulatorio vigente en nuestro pais, las
telecomunicaciones abarcan las siguientes actividades:

e Servicio de Telefonia Fija: en el Decreto 62/90 se define al “Servicio Basico
Telefénico” (SBT) como a “la provision de los enlaces fijos de telecomunicaciones que
forman parte de la red telefénica publica o que estan conectados a dicha red y la
provision por esos medios del servicio de telefonia urbana, interurbana e internacional
de voz viva.”



Servicio de Telefonia de Larga Distancia nacional e internacional.

Servicio de Telefonia Publica (STP): se define como “el acceso a los servicios de una
red publica de telecomunicaciones que debera prestarse al publico en general por
medio de la instalacién, operacion y explotacion de aparatos telefénicos de uso
publico.™

Servicio de Telefonia Movil (STM)I: “es el servicio basado en el SRMC que posibilita
las comunicaciones de telefonia bidireccional simultanea de voz viva, por medio de un
transceptor movil, entre dos o0 mas abonados a dicho servicio o entre tales abonados
con los de las Redes Telefénicas Publicas o de otros Servicios de
Telecomunicaciones, recibiendo o efectuando comunicaciones.”

Servicio de Radiocomunicaciones Moviles Celular: “es el servicio movil de
radiocomunicaciones que, mediante técnica celular, permite conectar por acceso
multiple estaciones moviles entre si y con la red telefénica nacional (RTPN). El SRMC
integra el STM.”®

Servicios de Comunicaciones Personales (PCS): “es el servicio inalambrico de
comunicaciones, de prestaciones multiples, que mediante el empleo de tecnologia de
acceso digital, posibilita las comunicaciones entre dos 0 mas abonados a dicho
servicio o entre tales abonados con los de otras redes y sistemas de
telecomunicaciones, ya sea recibiendo o generando comunicaciones.™

Servicios de Comunicaciones Moviles Avanzadas (SCMA): “servicio inalambrico de
telecomunicaciones, que mediante el empleo de tecnologia de acceso digital, soporta
baja y alta movilidad del usuario, altas tasas de transferencia de datos,
interoperabilidad con otras redes fijas y moviles, con capacidad para itinerancia
mundial y orientadas a la conmutacion de paquetes que permiten la utilizacién de una
amplia gama de aplicaciones, incluyendo las basadas en contenido multimedia.”

Servicio Movil Maritimo y Aeronautico: “se define al Servicio Movil Maritimo y
Aeronautico, como el servicio de radiocomunicacion existente entre estaciones
costeras y estaciones de barco, entre estaciones de barco, entre estaciones de a
bordo asociadas incluyendo los dispositivos de salvamento y las radiobalizas de
localizacién de siniestros, entre estaciones aeronauticas y estaciones de aeronave, y
entre estaciones de aeronaves.”®

Servicios Telecomunicaciones Satelitales: son aquellos servicios que utilizan satélites
para la transmision de sefales de voz, datos, video y multimedia.

! Resolucion 1122/98 (Secretaria de Comunicaciones), Art. 2.
2 MOSP (Memorandum de la Secretaria de Comunicacion de la Nacién) 575/93.
3 Decreto 266/98, Art 2.

4 idem.
5 idem.

6 https://www.enacom.gob.ar/servicio-movil-maritimo-y-aeronautico_p126.



e Servicios de internet: acceso a internet de banda ancha (ADSL, fibra dptica, cable),
WIFI e internet movil (a través de redes 3G, 4G, 5G).

e Servicios de Valor Agregado: de acuerdo con la Resolucién de la Comisién Nacional
de Telecomunicaciones (CNT) 1083/95 “son aquellos servicios que, utilizando como
soporte redes, enlaces, y/o sistemas de telecomunicaciones, ofrecen facilidades que
los diferencian del servicio base, aplicando procesos que hacen disponible la
informacion, actian sobre ella o incluso permiten la interaccién del abono con la
misma”. Entre los principales servicios, encontramos los servicios de cloud (nube),
hosting, servicios de contenido digital, entre otros.

e Servicios de Comunicacién Audiovisual: El art. 4 de la ley 26.522, define a la
comunicacion audiovisual como “la actividad cultural cuya responsabilidad editorial
corresponde a un prestador de un servicio de comunicacién audiovisual, o productor
de sefales o contenidos cuya finalidad es proporcionar programas o contenidos, sobre
la base de un horario de programacion, con el objeto de informar, entretener o educar
al publico en general a través de redes de comunicacion electronicas. Comprende la
radiodifusion televisiva, hacia receptores fijos, hacia receptores moviles asi, como
también servicios de radiodifusion sonora, independientemente
del soporte utilizado, o por servicio satelital; con o sin suscripcion en cualquiera de los
casos.”

MARCO REGULATORIO DE LAS TELECOMUNICACIONES EN ARGENTINA

El marco regulatorio de las telecomunicaciones en Argentina esta compuesto por una serie
de leyes, decretos y resoluciones que han sido emitidas a lo largo de las décadas para regular
el funcionamiento, la prestaciéon de servicios, el uso del espectro y la infraestructura
relacionada con dicho sector. A continuacion, mencionaremos las mas relevantes:

Ley Nacional de Telecomunicaciones (Ley 19.798) - 1972

Es la primera ley marco en materia de telecomunicaciones en Argentina. Define las
telecomunicaciones como un servicio publico esencial y establece los principios generales
para la prestacién del servicio, la instalacién de infraestructura, el uso del espectro
radioeléctrico y otros aspectos relacionados al funcionamiento de la industria.

Decreto 62/90 - P.E

Este decreto permitié la privatizacién de las empresas estatales, como el Ente Nacional de
Telecomunicaciones (ENTEL), y establecié un marco regulatorio que promovia la inversion
privada, la competencia y el desarrollo de infraestructura. Ademas, se definieron condiciones
para otorgar concesiones a operadores privados, garantizando la interconexion entre redes y
protegiendo los derechos de los usuarios.

Decreto 764/2000 - Reglamento General de Licencias para Servicios de
Telecomunicaciones

Regula el otorgamiento de licencias para operar servicios de telecomunicaciones en
Argentina.



Introduce el concepto de “licencia unica”, lo que permite a los operadores brindar diferentes
servicios de telecomunicaciones bajo una Unica licencia.

También, fomenta la interconexion de redes entre prestadores de servicios de
telecomunicaciones, asegurando la interoperabilidad y acceso equitativo a la infraestructura
de telecomunicaciones.

Decreto 558/2008 - P.E

Introduce el concepto de “convergencia tecnoldgica” y permite la prestacién de servicios
audiovisuales y de telecomunicaciones en una misma red.

Adicionalmente, establece pautas para la interconexién y competencia entre operadores.

Ley de Servicios de Comunicacién Audiovisual (Ley 26.522) - 2009

Regula los servicios de radiodifusién sonora y televisiva, pero interactia con el marco de
telecomunicaciones, ya que incluye aspectos vinculados al uso del espectro radioeléctrico y
la prestacion de servicios convergentes.

Introduce limites a la concentracion de medios y establece requisitos para la proteccion de la
pluralidad y diversidad de contenidos.

Ley Argentina Digital (Ley 27.078) - 2014

Esta ley moderniza el marco regulatorio, reemplazando parcialmente a la ley 19.798 en
distintos aspectos.

Establece las bases para la “convergencia digital” y regula los servicios de tecnologias de la
informacion y la comunicacién (TIC), incluyendo internet, telefonia fija, movil y television paga.
Asimismo, define el acceso universal a las telecomunicaciones como un derecho humano,
buscando garantizar la inclusion digital y reducir la brecha tecnolégica.

Promueve la competencia y el desarrollo de redes de alta velocidad.

Decreto 267/2015 - P.E

Modifica la Ley Argentina Digital y la Ley de Servicios de Comunicacion Audiovisual, creando
el “Ente Nacional de Comunicaciones (ENACOM)”, el cual reemplaza a la Autoridad Federal
de Tecnologias de la Informacién y Comunicacion (AFTIC) y a la Autoridad Federal de
Servicios de Comunicacion Audiovisual (AFSCA).

ElI ENACOM es el organismo regulador actual de todas las actividades relacionadas con las
telecomunicaciones y los servicios de comunicacién audiovisual.

Resolucion ENACOM 1.358/2017 - Reglamento de Calidad de los Servicios TIC

Define los estandares de calidad que deben cumplir los proveedores de servicios de
telecomunicaciones en relacion con la telefonia movil, internet y otros servicios de TIC.
Ademas, establece indicadores de desempefio que los operadores deben cumplir para
garantizar un servicio adecuado a los usuarios.

Resolucion ENACOM 1.394/2020

Introduce el “Reglamento de Licencias para Prestacion de Servicios de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones (TIC).”

Cabe mencionar, que establece las condiciones para la prestacion de servicios de
telecomunicaciones y los derechos y obligaciones de los prestadores.



Resoluciones y regulaciones de ENACOM sobre el espectro radioeléctrico
Al respecto, mencionamos las siguientes:

e Resolucién 1.469/2017: Reglamenta la licitacion de bandas del espectro para
servicios de telecomunicaciones, incluyendo las bandas para servicios de 4G y futuros
desarrollos de 5G.

e Resolucion ENACOM 5/2022: Regula el uso del espectro para las nuevas tecnologias,
como 5G, con el fin de desarrollar redes de mayor velocidad y eficiencia.

Resoluciones de ENACOM sobre regulacion de proteccion de usuarios
Al respecto, mencionamos las siguientes:

e Resolucién 733/2014: Establece normas para la proteccién de los derechos de los
usuarios de servicios de telecomunicaciones, exigiendo a los operadores
transparencia en la informacion, facturacion y calidad del servicio.

e Resolucién 4909/2020: Actualiza las obligaciones de los prestadores respecto a la
atencion y proteccion de los usuarios.

Convenios Internacionales

Cabe destacar, que Argentina es miembro de la Unién Internacional de Telecomunicaciones
(UIT), y sigue los lineamientos establecidos por este organismo internacional en cuanto a la
gestion del espectro, estandares tecnolégicos y armonizacion de politicas de
telecomunicaciones a nivel global.

NATURALEZA FEDERAL DE LAS TELECOMUNICACIONES

Introduccién

Los conflictos relacionados con potestades de la Nacion y las Provincias se refieren tanto a
cuestiones tributarias como regulatorias, siendo que para ambos supuestos la doctrina de la
Corte Suprema de Justicia de la Nacién esta enfocada en la existencia y medida de la
interferencia de los poderes locales en los fines de utilidad nacional.

Las telecomunicaciones tienen un marco regulatorio nacional, establecido por la ley nacional
19.798, que en su art.39 establece: “a los fines de la prestacion del servicio publico de
telecomunicaciones se destinara a uso diferencial el suelo, subsuelo y espacio aéreo del
dominio publico nacional, provincial o municipal, con caracter temporario 0 permanente,
previa autorizacion de los respectivos titulares de la jurisdiccion territorial para la ubicacion de
las instalaciones y redes. Este uso estaré exento de todo gravamen.”

La exencion referida a gravamenes obliga a analizar en cada caso la naturaleza juridica de
los pagos de distinta indole que impongan las jurisdicciones locales, pues si por ejemplo se
tratara de un precio y no de un tributo, no estaria en conflicto con la exenciébn mencionada.
En otras palabras, debemos determinar si nos encontramos ante un canon o precio que se
abona por el uso diferencial de los bienes publicos cuya naturaleza es administrativa, o si, por
el contrario, se trata de un gravamen.



La opinién de la Corte ha evolucionado con el tiempo, inicialmente considerando al gravamen
de ocupacion de espacios publicos como una retribucién contractual pero posteriormente
concluy6 que se trata de un tributo, declarando su inconstitucionalidad.

Distribucion de potestades tributarias

El estudio de este tema comprende tanto las disposiciones constitucionales referidas a la
distribucion explicita de competencias tributarias entre Nacion y gobiernos locales (art. 75
incs. 1y 2), como las implicitas derivadas de clausulas especiales como la de comercio (art.
75 inc. 13); la clausula del progreso (art. 75 inc.18), la clausula de los establecimientos de
utilidad nacional (art.75 inc. 30), la clausula de los codigos (art.75 inc.12) y la clausula de los
poderes implicitos (art 75 inc. 32).

Nuestro pais esta organizado en base a un sistema federal que se caracteriza por la
coexistencia de tres niveles de gobierno (Nacion, Provincias y Municipios) que ostentan
potestades tributarias propias y concurrentes. La Constitucién Nacional es la encargada de
disponer la forma en que se va a distribuir la suma de todo el poder fiscal, con el objetivo de
atenuar la carga impositiva de los contribuyentes.

En primer orden, la Ley Fundamental contiene una distribucién explicita’ de las competencias
tributarias, la cual establece:

1. Corresponde a la Nacion:
a. En forma exclusiva, permanente y excluyente establecer los derechos de
importacion y exportacion (arts. 4y 75incs. 1y 2).
b. En forma concurrente con las provincias y permanente crear impuestos
indirectos (arts. 4, 17,75 incs. 2y 121).
c. Con caracter transitorio, siempre que la defensa, seguridad comdn y bien
general del Estado lo exijan, establecer impuestos directos.

2. Corresponde a las Provincias:
a. Enforma permanente, establecer impuestos directos.
b. En forma permanente y concurrente con la Nacion, crear impuestos indirectos.

Asimismo, los arts.5 y 123 de la Constitucién impone a las Provincias el deber de asegurar
su régimen municipal, sin exigirle expresamente una determinada forma de organizacion, lo
gue implica que no se trata de una regla fija o Unica para cada gobierno provincial, quienes
podran atender a las distintas particularidades sociales, econémicas y politicas de cada
municipio.

Las Provincias conservan todo el poder no delegado al Gobierno Federal (art 121 CN), a la
vez que no pueden ejercer el poder delegado a la Nacion (art.126 CN). En palabras de Alberdi,
“el poder reservado al gobierno local es mas extenso que el nacional porque es indefinido y
comprende todo lo que abraza la soberania del pueblo, mientras que el poder general es

" Paulucci Cornejo, Lara (2019) “La Clausula Comercial y la prohibicién de establecer aduanas
interiores como limites constitucionales al poder tributario provincial y municipal”, Buenos Aires:
Facultad de Ciencias Econémicas, Universidad de Buenos Aires.
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limitado y se compone en cierto modo de excepciones”.® En efecto, las provincias poseen

competencias para establecer gravamenes directos e indirectos sobre su territorio, con la
prohibicion de establecer tributos de caracter aduanero.

Cabe mencionar, que en relacion a la imposicion de contribuciones directas, como es el caso
de los impuestos sobre la renta y el patrimonio, el Congreso viene realizando sucesivas
prérrogas de esos impuestos constituyendo una mera referencia verbal al texto constitucional
para sortear la limitacion constitucional de que los impuestos directos sélo pueden
establecerse por tiempo determinado cuando la defensa, la seguridad comun y el bien general
asi lo exijan. Cabe destacar, que dichas prorrogas se han establecido sin que medie una
situacion de excepcionalidad o emergencia.

Esta situacion, evidencia un claro apartamiento de las disposiciones constitucionales por
parte del gobierno federal y un abuso de sus potestades tributarias. La cuestion interpretativa
es si durante el tiempo en que la Nacion aplique impuestos directos, las potestades de las
provincias quedan excluidas atento que la Constitucion no prevé la concurrencia de
potestades para este supuesto, como si lo hace para los impuestos indirectos. En opinién de
Spisso, el poder de las provincias no cede ante un impuesto analogo al provincial establecido
por la Nacién.”

En este sentido, la Corte advierte el caracter restrictivo con el que deben interpretarse las
atribuciones conferidas al gobierno central en la Ley Fundamental, al expresar: “todo anélisis
de las atribuciones federales debe partir del candnico principio de interpretacién segun el cual
la determinacion de qué poderes las provincias han conferido a la Nacion y, sobre todo, del
caracter en que lo han sido, debe siempre cefiirse a la lectura méas estricta”.*°En efecto, el
Maximo Tribunal concluye que sistema federal constitucional argentino se basa en el
“principio de lealtad federal o buena fe federal”, conforme al cual en el juego arménico y dual
de competencias debe evitarse que los estados abusen en el ejercicio de esas competencias,
tanto si son propias como si son compartidas o concurrentes.!

Con relacion a las facultades concurrentes sobre los impuestos indirectos, en un precedente
en donde se cuestionaba la constitucionalidad de un impuesto interno establecido por la
Provincia de Buenos Aires que se aplicaba sobre materia gravada por un impuesto interno
creado por la Nacion, la Corte declard que el poder tributario nacional y provincial pueden
ejercerse en forma conjunta y simultanea en la medida que se respete la distribucion
establecida en la Ley Fundamental. En tal sentido, afirmé que “los actos de la legislatura de
una provincia no pueden ser invalidados sino en aquellos casos en que la Constitucion
concede al Congreso Nacional, en términos expresos, un exclusivo poder, o en los que el
ejercicio de idénticos poderes ha sido expresamente prohibido a las provincias, o cuando hay
una directa y absoluta incompatibilidad en el ejercicio de ellos por estas Ultimas, fuera de

8 Alberdi, Juan, B.(1998) “Derecho Publico Provincial Argentino”, Buenos Aires: Ed.Ciudad
Argentina,p,146.

9 Spisso, Rodolfo (2016) “Derecho constitucional tributario” . Buenos Aires: Ed.Abeledo Perrot, p.89.
10 CSJN, “Price, Brian Alan y otros s/ homicidio simple”, 12/08/2021.

11 CSJN, “Asociacion Civil Asamblea Permanente por los Derechos Humanos ¢/ Direccién General de
Escuelas s/ accion de amparo”,23/08/2022.
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cuyos casos es incuestionable que las provincias retienen una autoridad concurrente con el
Congreso.™?

Cabe advertir, que en el texto constitucional no existe ninguna disposicion que prohiba
expresamente la doble o multiple imposicion que pueda generarse por el ejercicio de las
potestades tributarias de los tres poderes.’® Al respecto, la Corte'* en reiterados
pronunciamientos ha manifestado que la mdltiple imposicion en si misma no es
inconstitucional, lo que no implica que alguno de los impuestos no sea valido por vulnerar
algun derecho constitucional. Adelantamos que, pese a no estar prevista la prohibicién de
multiple imposicién, ésta surge de la ley de coparticipacion federal de impuestos, en la
prohibicion de aplicar impuestos analogos a los coparticipables, como expondremos en
parrafos siguientes.

En este contexto, adquieren relevancia los distintas normas (tratados, leyes-convenios,
pactos fiscales) dictadas en el marco del federalismo de concertacién con el objetivo de
promover la cooperacion y colaboracién entre los distintos niveles de gobierno, a fin de
gestionar de manera eficiente los recursos y las politicas publicas. En este aspecto, el
régimen de Coparticipaciébn Federal de impuestos, instaurado por la Ley 23.548, es la
“..herramienta mas importante de coordinacién vertical de facultades tributarias entre la
Nacién y los Estados locales, articuladas a través de acuerdos a nivel politico que se plasman
en una ley federal sancionada por el Congreso de la Nacion...” Entre sus disposiciones
principales, destacamos:

e Se establece una masa de fondos a distribuir entre la Nacion, las Provincias y luego
entre éstas entre si, que estard integrada por el producido de la recaudacion de
determinadas leyes sustantivas. (Art 2)

e Las Provincias deberan adherir mediante una ley aceptando el régimen sin
limitaciones ni reservas, y se obligan por si y a que los organismos administrativos y
municipales de su jurisdiccion a no aplicar gravamenes locales analogos a los
nacionales coparticipados por la citada ley-convenio, con excepciéon de los impuestos
provinciales sobre la propiedad inmobiliaria, sobre los ingresos brutos, sobre la
propiedad, radicacion, circulacién, o transferencia de automotores, de sellos y
transmision gratuita de bienes y las tasas retributivas de servicios. (Art 9)

Cabe mencionar, que luego de la reforma constitucional de 1994 se incluy6 en la Ley
Fundamental (art 75, inc.2) la obligatoriedad de establecer “...una ley convenio, sobre la base

12 CSUN, “S.A. Mataldi Simén Limitada ¢/ Provincia de Buenos Aires”, 28/09/1927; CSJN, “Gobierno
de la Ciudad de Buenos Aires c/ Estado Nacional (Poder Ejecutivo Nacional) s/ accion declarativa de
inconstitucionalidad”, 4/05/2021.

13 Sferco, Jose (2007) “Los Obices constitucionales a la doble imposicion tributaria proveniente de las
facultades tributarias municipales” (Bulit Gofii, Enrique, 2007, “Tasas Municipales”, Buenos Aires:
Ed.Lexis Nexis,p.339).

4 CSJN, “S. A Mattaldi Simon...” Op.Cit 12; CSJN, “Bodegas y Vifiedos San Carlos S.A. ¢/ Prov. de
San Juan”, 20/11/1939: “CSJN, Soc. Argentina de Transportes e Industrias Anexas (S. A. T. |. A)) ¢/
Prov. de Bs. Aires”, 7/10/19740; entre otros.

15 sferco, Jose, Op.Cit., p.340.
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”

de acuerdos entre la Nacién y las Provincias...” con el fin de instituir regimenes de
coparticipacion que deberan realizarse “...contemplando criterios objetivos de reparto...”

No obstante lo expuesto, han pasado mas de veinte afios y sigue estando pendiente la
sancion de esta ley.

En segundo orden, nuestra Constitucién contiene en su articulo 75 una “distribucion
implicita™® que no refiere al reparto de competencias tributarias, pero si tiene incidencia sobre
ésta al establecer facultades al Congreso de la Nacion con el fin de garantizar y fortalecer la
unidad nacional a través de una regulacién uniforme sobre determinados aspectos. Dichas
atribuciones conferidas son: la “Clausula de los Cddigos” (inciso 12), la “Clausula de
Comercio” (inciso 13), la “Clausula del Progreso” (inciso 18), la “Clausula de los
establecimientos de utilidad nacional” (inciso 30) y la “Clausula de los poderes implicitos”
(inciso 32).

La cldusula de comercio interjurisdiccional

Concepto y alcance de la clausula de comercio

La clausula de comercio esta comprendida en el art.75 inciso 13 de la Ley Fundamental y
establece que “Corresponde al Congreso: ...Reglar el comercio con las naciones extranjeras,
y de las provincias entre si...” La misma tiene su origen en la Constitucion de Estados Unidos,
en la que se incluy6 con el fin de dotar el gobierno de la Confederacién de atribuciones
necesarias para impedir que cada estado gravase la importacion y exportacion de bienes y
mercancias.

En opinién de la Corte, la clausula de comercio junto con los arts. 8 a 12 de la Constitucién
“buscan asegurar un espacio econdémico unico, libre de trabas fundadas en el hecho de que
la circulacion de bienes y personas atraviese los limites provinciales, es decir, de aquellas
gue tengan una inspiracion proteccionista a favor de las actividades econémicas internas de
las provincias contra aquellos bienes y servicios que provienen de las demas. Por dicha razén,
tales preceptos liberan y dan garantias al movimiento interprovincial de personas y bienes.”’

Como hemos mencionado, no debemos confundir las atribuciones conferidas al Congreso
con el poder tributario que ostentan las provincias. La creacion de un dmbito de regulacion
federal para el ejercicio del comercio en toda la Nacidn no restringe las facultades impositivas
de los estados provinciales de gravar la riqueza que se genere en su jurisdiccion. En efecto,
la Corte convalidd la validez de un gravamen provincial sobre una ruta nacional, dentro de su
territorio, con fundamento en que el tributo en cuestion tenia su origen en la capacidad
impositiva del gobierno local y no afectaba al comercio internacional o interprovincial. 18

Al respecto, Spisso sefala que las economias de escala generan que en la mayoria de los
casos las empresas lleven adelante sus operaciones en mas de una jurisdiccion, ya sea en
el plano interprovincial o internacional, por lo que “..si esta circunstancia fuera determinante
para asignarle a la Nacion, en forma exclusiva, el ejercicio del poder tributario en relacién con

16 paulucci Cornejo, Lara, Op.Cit., p.14.
17 CSJN, “Argenova S.A. ¢/ Santa Cruz, Provincia de s/ accién declarativa”, 14/12/2010.
18 CSJN, “Impresit Sideco S.A.C.L.I.F. ¢/ Provincia de Buenos Aires”, 20/11/1980.
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el comercio interjurisdiccional, las provincias quedarian desprovistas de todo poder efectivo
en materia fiscal...”®

Debe tenerse presente, que la doble o mdultiple imposicién que pueda surgir entre dos 0 mas
jurisdicciones, cuando una actividad involucre varias provincias, aunque afecte
negativamente al comercio interjurisdiccional, no invalida la aplicacién de tributos sobre dicha
actividad. El Alto Tribunal ha dicho que los articulos 9°, 10, 11, 12 y 67, inciso 12 (hoy 75, inc
13), de la Constitucién Nacional “no fueron concebidos para invalidar absolutamente todos
los tributos locales que inciden sobre el comercio interprovincial, reconociendo a éste una
inmunidad o un privilegio que lo libere de la potestad de imposicion general que corresponde
a las Provincias.®

Respecto al alcance del vocablo “comercio”, la Corte concluyé que el término abarca
“..ademas del trafico mercantil y la circulacion de efectos visibles y tangibles para todo el
territorio de la Nacién, la conduccion de personas y la transmision por telégrafo, teléfono u
otro medio, de ideas, Ordenes y convenios...””’En efecto, la inclusién de las
telecomunicaciones en esta disposicion constitucional se fundamenta en su papel crucial para
el desarrollo y la integracion del pais, por lo que resulta necesario que existan criterios
minimos uniformes que garanticen el desarrollo de la industria.

Con relacién al significado del verbo “reglar”, el mismo implica la realizacion de cualquier acto
juridico necesario para la instalacién, promocion, fomento, y sostenibilidad de la actividad,
incluyendo prohibiciones de acciones que puedan obstaculizar su normal desenvolvimiento.
Por consiguiente, a lo largo del tiempo tanto el congreso como el gobierno federal han dictado
diversas normas Yy reglamentos que componen el marco regulatorio de las
telecomunicaciones.?

Cabe mencionar que el vocablo reglar no comprende a las competencias tributarias?, pero
tiene estrecha vinculacion con lo normado por la Constitucién en lo relativo a la prohibicion
de establecer aduanas interiores, en donde se dispone lo siguiente: (i) “en todo el territorio de
la Naciéon no habra mas aduanas que las nacionales, en las cuales regiran las tarifas que
sancione el Congreso” (Art 9) y (ii) “en el interior de la Republica es libre de derechos la
circulacion de los efectos de produccion o fabricacion nacional, asi como la de los géneros y
mercancias de todas clases, despachadas en las aduanas exteriores.” (Art 10)

Las aduanas interiores tenian fines econdmicos y fiscales ya que su objetivo era defender la
produccion local enfrente de la competencia de la produccion de otras provincias y también
crear recursos para el erario, siendo la renta principal de algunos Estados.?*. Asimismo, los
impuestos aduaneros eran principalmente tres: “(i) el impuesto al trénsito, ii) el de extraccion

19 Spisso, Rodolfo, Op.Cit., p.109.

20 CSJN, “Transporte Vidal S.A c/Provincia de Mendoza s/Repeticion”, 31/05/1984.
21 CSJN, “The United River Plate Telephone Company Limited ¢/ Municipalidad de la
Capital”,30/07/1917.

22 paulucci Cornejo,Lara, Op.Cit.,p.16.

23 CSJN, “Pescargen S.A y otra c/Chubut, Provincia del s/accion declarativa de inconstitucionalidad”,
18/09/2012.

24 CSUN, “Vila, Luis y Justo y otros ¢/ Prov. de Cérdoba”, 6/08/1937.
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de los

también llamado de importacion.

productos, impuestos llamados a veces de exportacion vy iii) el de introduccién o
125

Fallos relacionados con la clausula de comercio y aduanas interiores

La Corte se ha pronunciado en distintos precedentes respecto del alcance del poder tributario
en relacion con la prohibicion del establecimiento de aduanas interiores y la clausula de
comercio. En este aspecto, podemos resumir la doctrina en general y en materia de
telecomunicaciones en particular:

Casos distintos de telecomunicaciones

Los principios contenidos en los articulos 9°, 10 y 11, en cuanto procuran erradicar las
aduanas interiores, y, por otra parte, el articulo 75, inciso 13, que atribuye al Congreso
de la Nacion la competencia para reglar el comercio interjurisdiccional constituyen
clausulas que protegen el mercado comun de la federacién. Ambas disposiciones,
“...tienden a consolidar la creacién del mercado Unico de bienes y servicios dentro de
la Nacion...”?® Segun autos “Granja Tres Arroyos ¢/Municipalidad de Rio Cuarto”, en
donde se establecio la inconstitucionalidad de una contribucién por los servicios de
proteccion sanitaria que cobraba el municipio por la introduccién de productos
alimentarios.

Una interpretacion contraria que contemple la posibilidad de regulaciones locales
defensivas en esta materia seria incongruente con el sistema econémico creado por
la Constitucion Nacional en sus arts. 8°, 9°, 10, 11 y 12, cuya preservacion se
encuentra a cargo del Congreso Nacional, con jurisdiccion para "reglar el comercio
con las naciones extranjeras, y de las provincias entre si”.?” Segun autos “Pescargen
S.A.”, en donde se dictamind la invalidez de la una ley provincial que establecia
requisitos para mantener, otorgar y renovar permisos de pesca.

“El sistema adoptado por la Constitucion Nacional en materia de circulacion territorial
y de comercio interprovincial y exterior, consiste en hacer un solo territorio para un
solo pueblo”. “Lo que la Constitucién Nacional suprimié por su art.10, no fue solo la
Aduana provincial, sino también la Aduana interior, cualquiera fuera el caracter
nacional o provincial que tuviera, prohibiendo que en la circulacion de mercaderias la
autoridad nacional pudiera reestablecer las aduanas interiores que formaban parte de
las antiguas instituciones argentinas™®. Segun autos “The South American Gath y
Chaves c/ Provincia de Buenos Aires”, en donde se decretd la inconstitucionalidad de
la pretension de la Provincia de Buenos Aires de aplicar un tributo -denominado
“‘patente”- que se le cobraba a una sociedad radicada en la Ciudad de Buenos Aires,
por cada repartidor de mercaderia que actuara dentro de su territorio, sin embargo, la

25 [dem

26 CSJN, “Granja Tres Arroyos SACAFEI ¢/ Municipalidad de Rio Cuarto s/ accién meramente
declarativa de derecho”, 03/08/2023

27 CSJN, “Pescargen S. Ay otra ¢/Chubut.”Op.Cit 23

28 CSJN, “The South American Stores Gath y Chaves ¢/ Provincia de Buenos Aires. S.A. Gath y
Chaves c/ Provincia de Buenos Aires”, 24/08/1927.
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referida Provincia no cobraba dicho gravamen a los comercios que tuvieran sede
dentro de su territorio.

e La discriminacion que genera la legislacion provincial al establecer alicuotas distintas
en funcién del lugar de radicacion del contribuyente, “...lesiona el principio de legalidad
(Constitucion Nacional, art. 16), y altera la corriente natural del comercio (Constituciéon
Nacional arts. 75 inc. 13 y 126), instaurando asi una suerte de aduana interior vedada
por la Constitucion Nacional (Constitucion Nacional, arts. 9 a 12), extremo que
conduce a la declaracion de invalidez de la pretensién fiscal de la demandada...”
Segun lo establecio el Alto Tribunal en “Bayer SA c/Provincia de Santa Fe” %, en el
qgue se declar6 la inconstitucionalidad del régimen de aplicacion de alicuotas mas
gravosas del impuesto sobre los ingresos brutos, en razén de la jurisdiccion de
radicacion del contribuyente. En el caso, se debatia la aplicacion de alicuotas disimiles
del impuesto a los ingresos brutos para productos farmacéuticos.

e El establecimiento de exenciones discriminatorias “importa una barrera aduanera que
entorpece la libre circulacién en detrimento de lo dispuesto en los arts. 9,10y 11 de la
Constitucion Nacional.”®® Segun autos “Hidroeléctrica EI Chocdn S.A. ¢/ Buenos Aires”
en donde la provincia, a través de distintos decretos—Ileyes, gravé el consumo
industrial y comercial de energia eléctrica. Luego, mediante el decreto 1160/1992
dispuso que quedarian eximidos los usuarios industriales y comerciales abastecidos
por empresas generadoras radicadas en su jurisdiccion, por lo que los mencionados
gravamenes alcanzaban Unicamente a usuarios o empresas ajenas a la jurisdiccion
bonaerense. La Corte dictamind la inconstitucionalidad del mencionado régimen.

Casos relacionados con telecomunicaciones
Casos en los que se discutieron cuestiones tributarias
a) Ingresos Brutos

En relacién al impuesto sobre los Ingresos Brutos, la aplicacion de alicuotas diferenciales y
discriminatorias en funcién de la radicacién de los contribuyentes o responsables, ha
generado cuestionamientos judiciales debido a la presunta violacion de los articulos 9, 10,
11, 12 relacionados con aduanas interiores y el 75, inciso 13, referido a la Clausula del
Comercio.

En materia de telecomunicaciones, en la causa “Telecom Argentina SA ¢/Prov. de Santa Fe™!
la compafiia promovié una accién declarativa de certeza frente a la pretension fiscal de la
provincia de aplicar alicuotas diferenciales mas gravosas del citado gravamen por “la venta
de equipos telefénicos y médems y por los servicios adicionales a la prestacién del servicio
de telefonia” en funcion de que la firma se hallaba radicada fuera de su territorio.

29 CSJN, “Bayer S.A. c/Santa Fe, Provincia de s/ accién declarativa de certeza”, 31/10/2017.
30 CSJN, “Hidroeléctrica El Chocon S.A. ¢/ Buenos Aires, Provincia de y otro s/

accion declarativa”, 01/07/1997.

31 CSJN, “Telecom Argentina S.A. ¢/ Santa Fe, Provincia de s/ accién declarativa de certeza’,
01/09/2015.
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En sus argumentos, sostuvo que esta situacion era contraria a los arts. 8, 9, 10, 11, y 75 incs.

13, y 126 de la Constitucién Nacional, por lo que excedia las potestades tributarias locales.
Si bien la Corte no se pronuncié sobre el fondo de la cuestién, hizo lugar a la medida de no
innovar por lo que el Estado debié abstenerse de reclamar la deuda.

b) Tasas retributivas de servicios

En relacion a las tasas retributivas exigidas en concepto de “habilitacion comercial”,
“seguridad e higiene” y “publicidad y propaganda” se han suscitados diversos
cuestionamientos relacionados a si: (i) la exencién contenida en el art.39 de la Ley 19.798
(Ley Nacional de Telecomunicaciones) que concierne directamente a la tasa por ocupacién y
uso de espacios publicos, comprende a estos tributos; (ll) estos gravamenes condicionan la
prestacion del servicio, constituyendo una avance sobre un dmbito de naturaleza federal al
superponerse con el servicio que asume el organismo regulatorio nacional y que, en
consecuencia, excluye por completo la posibilidad de una competencia concurrente sobre la
materia.

Al respecto, en el fallo “Telefonica de Argentina c/Municipalidad de Chascomus”,*? en donde
se cuestionaba la legalidad de las “tasas a los locales, establecimientos, u oficinas destinadas
a comercios, industrias y actividades asimilables...” en contraprestacion por los servicios de
inspeccion para verificar las condiciones de habilitacién de dichos locales, asi como su
salubridad e higiene, y las “tasas en concepto de publicidad y propaganda escrita o gréafica
hecha en la via publica o en locales comerciales” la Corte concluyé: (i) que las tasas
municipales establecidas no guardan relacién con la exencién del art.39 de la Ley 19.7980,
(i) que dichos tributos se inscriben dentro de las potestades tributarias de los gobiernos
municipales; (iii) que los mismos refieren a servicios de indole municipal por lo que no se
encuentran subsumidos dentro de las normas federales que regulan el servicio telefénico
interjurisdiccional, las cuales refieren a aspectos técnicos de la prestacion del servicio; (iv)
gue la ordenanza municipal no estd en pugna con el marco regulatorio federal de las
telecomunicaciones.

¢) Gravamen por ocupacion de espacios publicos

El Congreso, en ejercicio de las atribuciones conferidas en el art.75, inc.13, sancioné la ley
19.798 que regula todos los aspectos relacionados con las telecomunicaciones. Asimismo,
su art.39 establece: “a los fines de la prestacion del servicio publico de telecomunicaciones
se destinara a uso diferencial el suelo, subsuelo y espacio aéreo del dominio publico nacional,
provincial o municipal, con caracter temporario o permanente, previa autorizacion de los
respectivos titulares de la jurisdiccion territorial para la ubicacion de las instalaciones y redes.
Este uso estara exento de todo gravamen.”

En este orden, es necesario establecer la naturaleza juridica de este instituto, debido que, de
no poseer caracter tributario, no estaria en conflicto con la exencion mencionada. En otras
palabras, debemos determinar si nos encontramos ante un canon o precio que se abona por

32 CSUN, “Telefénica de Argentina ¢/ Municipalidad de Chascomus s/ accién meramente declarativa”,
18/04/1997.
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el uso diferencial de los bienes publicos cuya naturaleza es administrativa, o si, por el
contrario, se trata de un gravamen.

La opinion de la Corte ha evolucionado con el tiempo, inicialmente considerandolo como una
retribucién contractual y posteriormente concluyendo que se trata de un tributo, lo cual implica
gue sea inconstitucional su imposicion en el ambito del servicio de telecomunicaciones. Al
efecto, compartimos ambas posturas:

i) Naturaleza de precio

En la causa “The United River Plate Company Limited v. Provincia de Buenos Aires™33en
donde se analizaba la constitucionalidad de la tasa ocupacion y uso de la via publica, la Corte
Suprema entendié que “..Jo pagado por la recurrente no constituye un impuesto, sino una
retribucion por un terreno ocupado...”, motivo por el cual la sentencia no estaba en pugna con
la clausula , toda vez que regulacion de la materia federal se aplicaba a impuestos y cargas
publicas.

i) Naturaleza de tributo

En fallos “Telefonica de Argentina S.A c/Municipalidad de General Pico”, “Telefénica de
Argentina ¢/ Municipalidad de Chascomus™>, “Telefénica de Argentina c/Municipalidad de
General  Pueyrreddn,”"Telefonica de  Argentina  c¢/Municipalidad de  Santa
Rosa,”*"”"Telefonica de Argentina c/Municipalidad de San Carlos de Bariloche™,entre otros,
le asigno naturaleza tributaria, entendiendo que el gravamen estaba en franca oposicién con
lo dispuesto por el art.39 de la ley 19.798. Al ser ello asi, “...el tributo local constituye un
inequivoco avance sobre la reglamentacion que el gobierno nacional ha hecho en una materia
delegada por las provincias a la Nacion (incisos 13, 14,18 y 32 del art.75 de la Constitucion
Nacional) ...”

Casos en los que se discutieron cuestiones regulatorias

En el precedente "Telefénica de Argentina S.A. s/ accion de inconstitucionalidad ley 2813"2°
la Corte declard la inconstitucionalidad de una norma emitida por la provincia de Rio Negro
gue imponia la obligacion de instalar contadores de pulsos domiciliarios, dentro del territorio,
a pedido de todos aquellos usuarios que asi lo requieran. En efecto, consideré que el
establecimiento de medidores estaba directamente vinculado con el funcionamiento del
servicio telefonico que se encontraba reservado al gobierno federal. Por lo que concluy6 que
la ley “...viola uno de los objetivos centrales de la clausula de comercio: el asegurar la libre
circulacion de una modalidad de comercio interjurisdiccional—, esto es servicio telefénico
interprovincial—. Y el evitar, ademas. que dicho comercio sea entorpecido u obstruido a raiz

33 CSJN, “The United River Plate Telephone Company...” Op.cit 31

34 CSJN, “Telefénica de Argentina S.A. ¢/ Municipalidad de General Pico s/ accién
meramente declarativa”, 27/02/1997

35 CSUN, “Telefénica de Argentina ¢/ Municipalidad de Chascomus...” Op.Cit 32

36 CSJUN, “Telefénica de Argentina S.A. ¢/ Municipalidad de General Pueyrredén s/ repeticién”,
23/03/2010

37 CSJN, “Telefénica de Argentina c/Municipalidad de Santa Rosa”, 27/02/1997

38 CSJUN, “Telefénica de Argentina c/Municipalidad de San Carlos de Bariloche”, 31/10/1997
39 CSJN, “Telefénica de Argentina S.A. s/ accion de inconstitucionalidad ley 2813”,28/04/1998

18



de restricciones locales, en materias que, como la indicada, requieren uniformidad en su
regulacion...”

En autos "Telefénica de Argentina S.A. ¢/ Provincia de Mendoza"*® en donde se planteaba la
inconstitucionalidad de la ley local 6073 que ordenaba a la empresa prestadora del servicio
de telecomunicaciones a adoptar las medidas técnicas y administrativas tendientes a la
emision de facturas con discriminacién de las llamadas realizadas a solicitud y sin gasto para
el usuario, la Corte sentencid que la ley local era contraria a la Constitucién debido a que
introducia en la mencionada regulacion aspectos relativos al funcionamiento y organizacion
del servicio telefénico de competencia exclusiva del gobierno federal.

En igual sentido, en autos “Telefénica Mdviles Argentina S.A. -Telefonica Argentina S.A
c/Municipalidad de Gral. Gliemes”.* y “AMX Argentina SA c/Municipalidad de Gral.
Gliemes™? en donde se debatia la legalidad de una ordenanza municipal que, por
cuestiones ambientales, disponia la erradicacién en un determinado plazo de estructuras y
antenas de la zona urbana, el Alto Tribunal dictaminé que el intento de traslado de las antenas
implicaba la alteracion del disefio de la red de telefonia celular, por lo que el municipio se
estaba atribuyendo facultades delegadas a la Nacion. En este sentido, la Corte afirmé que:
‘en lo que respecta a la organizacion y funcionamiento de las telecomunicaciones, las
competencias nacionales estan regidas por la Ley de Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones (Ley 27.078) la cual asigna competencias especificas a las autoridades
federales en relacion con la modificacion o traslado de las instalaciones en funcionamiento.”

De igual modo, en la causa “Comité de radiodifusion C/Provincia de Neuquén*®” se declar6 la
inconstitucionalidad de la Ley provincial 1646 que reglamentaba los servicios de radiodifusion
en el ambito local, por estar en conflicto con las disposiciones nacionales regulatorias
consagradas en la Ley Nacional 22.285 (Ley de Radiodifusién). En efecto, la Corte dictaminé
que “..esa regulacién como facultad de la autoridad federal resulta compatible con la
representacion que la Nacién ejerce en el ambito de las relaciones exteriores y, en el caso
concreto, para acordar los diversos aspectos que la naturaleza propia de las
telecomunicaciones impone a la comunidad juridica internacional disciplinar por medio de un
organismo especifico, la Unién Internacional de las Telecomunicaciones de la que la
Republica Argentina forma parte..."

La clausula de los codigos

La denominada “clausula de los codigos” se encuentra comprendida en el art. 75 inc. 12 del
texto constitucional, y atribuye al Congreso la facultad de “dictar los Cédigos Civil, Comercial,
Penal, de Mineria, y del Trabajo y Seguridad Social, en cuerpos unificados o separados, sin
gue tales cédigos alteren las jurisdicciones locales, correspondiendo su aplicacién a los
tribunales federales o provinciales, segun que las cosas o las personas cayeren bajo sus

40 CSUN, “Telefénica de Argentina S.A. ¢/ Provincia de Mendoza", 25/11/2003

41 CSJN, “Telefénica Moviles Argentina S.A. - Telefonica Argentina S.A. ¢/ Municipalidad de Gral.
Gliemes s/ accién meramente declarativa de inconstitucionalidad”, 02/07/2019

42 CSJN, “AMX Argentina SA ¢/ Municipalidad de General Giiemes”, 28/10/2021

43 CSJN, “Comité Federal de Radiodifusién c/Provincia del Neuquén s/inconstitucionalidad”,
26/06/1996
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respectivas jurisdicciones...” En opinion de la doctrina,** a diferencia del sistema
norteamericano en donde la legislacion de fondo es estadual o local, en nuestro pais la
legislacion comun es uniforme y el Congreso puede sancionarla dictando los distintos codigos
y leyes complementarias de los mismos que integran el denominado “derecho comun.”

En virtud de dichas atribuciones, se han generado un sinfin de controversias con los
gobiernos provinciales y municipales por el dictado de normas tributarias locales que, en lo
referente a los modos de computo y plazos del instituto de la prescripcion, se apartan de lo
establecido en la legislacion nacional comdan. Cabe mencionar, que si bien no existe un
precedente de la Corte sobre este tema para empresas de telecomunicaciones, expondremos
los distintos pronunciamientos del Alto Tribunal.

Previo a la sancion del Codigo Civil y Comercial de la Nacidén en agosto de 2015, el plazo de
prescripcion se encontraba regulado por el art. 4023 que establecia que “toda accién personal
por deuda exigible prescribe por diez afnos, salvo disposicion especial...” y el art. 4027 que
disponia una prescripcion por cinco afios para la obligacion de pagar los atrasos “...3. De todo
lo que deba pagarse por afios o plazos periddicos mas cortos”.

En autos “Garcia, Rogelio H. y otros ¢/ Prov. de Entre Rios” el Alto Tribunal dictaminé la
improcedencia del art. 308 del Codigo de Procedimiento Provincial dado que intentaba
modificar el plazo para la prescripcion normado en el Cédigo Civil al establecer que la
demanda de inconstitucionalidad de un impuesto y repeticion de lo indebidamente abonado
debia deducirse en el plazo de un mes desde que hubiera resultado afectado el derecho
patrimonial del contribuyente.

Asimismo, en distintos precedentes* la Corte sostuvo que la prescripcion de la accion de
repeticion de lo pagado sin causa es materia del Cadigo Civil y se halla regido por este, por
lo que las leyes provinciales no podian modificar tales disposiciones. En este sentido,
concluyd que “...las normas locales deben adecuarse a las leyes sustantivas dictadas por el
Congreso Nacional y no pueden derogarlas sin violentar las facultades exclusivas de la
Nacién en una materia —como es, en general, los aspectos substanciales de las relaciones
entre acreedores y deudores y, en especial, los diversos modos por los cuales, como en el
caso de la prescripcion liberatoria, se extinguen dichas relaciones creditorias — que le es
privativa por estar reconocida en la categoria de legislacion comun que prevé el articulo 75,
inciso 12, de la Constitucién Nacional.™"

En la causa “Los Teros, S.A. Agricola, Ganadera, Financiera y Comercial ¢/ Provincia de La
Pampa™s8, el Alto Tribunal establecié que la prescripcion de la accién tendiente al cobro de

44 Gelli, Maria (2006) “Constitucion de la Nacién Argentina Comentada y Concordada”, Buenos Aires:
Ed.La Ley, p.668.

45 CSJN, “Garcia, Rogelio H. y otros ¢/ Prov. de Entre Rios”, 20/7/1942.

46 CSJN, “Bruno, Juan Carlos ¢/ Buenos Aires, Provincia de s/ accidn de inconstitucionalidad”,
06/10/2009; CSJN, “Rodriguez Larreta Anchorena de Zuberbuhler, Josefina Maria, y otros”,
28/12/1953; CSJN, “Petrolera y Minera Servicios Técnicos Atlas S.A. ¢/ Provincia de Santa Cruz”,
15/05/1970, entre otros.

47 1dem.

48 CSJUN, “Los Teros, S.A. Agricola, Ganadera, Financiera y Comercial ¢/ Provincia de La Pampa”,
30/03/1973.
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intereses moratorios de un impuesto inmobiliario rural se regia por el art.4027 inc.3° del
Cadigo Civil, el cual establecia un plazo de cinco afios, por lo que no resultaba aplicable el
plazo decenal establecido en el Codigo Fiscal provincial.

En el precedente “Obras Sanitarias de la Nacién ¢/ Colombo, Aquilino™® al decidir sobre el
término de prescripcion aplicable para cobrar la tasa establecida en los arts. 4° inc. h'y 19
inc.a de la Ley Organica de Obras Sanitarias de la Nacién, sostuvo que su determinacion
debia hacerse en primer lugar por aplicacion analégica de otras normas de derecho tributario,
y s6lo en segundo término por las del Cédigo Civil, recurriendo entonces a éste en razon de
gue aquella disciplina no estaba al margen de la unidad general del derecho, ni era
incompatible con los principios del derecho privado, y en especial del derecho civil. El Alto
Tribunal consider6é que aplicando las reglas de derecho tributario debia aplicarse la
prescripcién quinquenal, lo cual coincidia con el plazo previsto en el Cédigo Civil para todo lo
gue debe pagarse por afios o por plazos periédicos mas breves (art. 4027 inc. 3°). Entendio
asi que la aplicacién del mismo plazo para las tasas retributivas de servicios representaba
una solucién arménica con la aplicable a la mayor parte de las relaciones juridicas de derecho
tributario y a las de derecho privado.

En el leading case “Filcrosa S.A™°, en donde se debatia el plazo de prescripcion de tasas
municipales, la Corte ratifico su postura concluyendo que “la prescripcién no es un instituto
propio del derecho publico local, sino un instituto general del derecho, lo que ha justificado
que, en ejercicio de la habilitacién conferida al legislador nacional por el art. 75, inc. 12, éste
no solo fijara los plazos correspondientes a las diversas hipétesis en particular, sino que,
dentro de ese marco, estableciera también un régimen destinado a comprender la generalidad
de las acciones susceptibles de extinguirse por esta via.” Asimismo, sefaldé que “si bien la
potestad fiscal que asiste a las provincias es una de las bases sobre las que se sustenta su
autonomia, el limite a estas facultades viene dado por la exigencia de que la legislacion
dictada en su consecuencia no restrinja derechos acordados por normas de caracter
nacional.” Y agregd que el art.75 inc.12 deriva “la implicita pero inequivoca limitacion
provincial de regular la prescripciéon y los demas aspectos que se vinculan con la extincion de
las acciones destinadas a hacer efectivo los derechos generados por obligaciones de
cualquier naturaleza’.

Cabe destacar, que el 01 de agosto de 2015 entré en vigor el nuevo Cédigo Civil y Comercial
de la Nacion que introdujo modificaciones en el instituto de la prescripcion, facultando a las
legislaciones locales la posibilidad de regular el plazo de prescripcion de los mismos,
conforme se transcribe a continuacion:

Art. 2532 “Ambito de aplicacién: En ausencia de disposiciones especificas, las normas de
este capitulo son aplicables a la prescripcion adquisitiva y liberatoria. Las legislaciones locales
podran regular esta ultima en cuanto al plazo de tributos.”

Art. 2560 “Plazo genérico. El plazo de prescripcion es de cinco afios, excepto que esté
previsto uno diferente en la legislacion local.”

49 CSJN, “Obras Sanitarias de la Nacién ¢/ Colombo, Aquilino s/ ejecucion fiscal”, 11/12/1990

0 CSUN, “Filcrosa S.A s/quiebra c/s/incidente de verificacion de Municipalidad de Avellaneda”,
30/09/2003
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En este contexto, si bien la Corte ha aplicado la doctrina “Filcrosa” en causas posteriores,
tales como “Volkswagen™! y “First Data Cono Sur S.R.L”,%? las mismas correspondian a
periodos anteriores a la entrada en vigor del nuevo Cédigo, por lo que a la fecha no existe un
pronunciamiento sobre la nueva redaccion.

La clausula de los establecimientos de utilidad nacional
Definicién

Con anterioridad a la reforma constitucional de 1994, la norma se encontraba redactada en
el art.67 inc.27 y le conferia al Congreso competencias para “..ejercer una legislacion
exclusiva en todo el territorio de la Capital de la Nacién y sobre todos los demas lugares
adquiridos por compra o cesién en cualquiera de las provincias, para establecer fortalezas,

arsenales, almacenes u otros establecimientos de utilidad nacional”.

Dicha redaccion generdé divergencias doctrinarias y jurisprudenciales, que pueden resumirse
en dos posturas, la tesis exclusivista y la finalista. Para la primera, “la Nacién poseia poderes
exclusivos en los lugares adquiridos en las provincias para el emplazamiento de
establecimientos de utilidad nacional, quedando borrado todo vestigio de jurisdiccion
provincial.”®. Por el contrario, la tesis finalista admitia que la Nacién y las Provincias
conservaban su potestad sobre los establecimientos, en tanto no interfieran con los fines
perseguidos por los mismos.

Luego de la enmienda constitucional, la disposicién quedé comprendida en el art.75 inc.30 de
la Constitucién y le atribuye competencia al Congreso para “ejercer una legislacion exclusiva
en el territorio de la capital de la Nacion y dictar la legislacién necesaria para el cumplimiento
de los fines especificos de los establecimientos de utilidad nacional en el territorio de la
Republica.” Asimismo, aclara que “las autoridades provinciales y municipales conservaran los
poderes de policia e imposicion sobre estos establecimientos, en tanto no interfieran en el
cumplimiento de aquellos fines.”

En resumen, el texto constitucional adopta la tesis finalista cuyas caracteristicas enunciamos
a continuacion:

e Eslareglay no excepcion, la existencia de jurisdicciones compartidas entre la Nacién
y las provincias, debiendo interpretarse la Constitucién de modo que las autoridades
de ambos gobiernos se desenvuelvan armoniosamente, evitando interferencias
susceptibles de acrecentar los poderes del gobierno federal en detrimento de las
facultades impositivas y viceversa.>*

e La legislacién exclusivamente propia del Congreso Nacional en los lugares adquiridos
a la Provincia, para establecimientos de utilidad nacional, es la concerniente a la

51 CSUN, “Volkswagen de Ahorro para Fines Determinados S.A. ¢/ Provincia de Misiones - Direccién
General de Rentas y otros/ demanda contenciosa administrativa” 05/11/2019

52 CSJN, “First Data Cono Sur S.R.L. ¢/ Estado de la Provincia de Corrientes”, 28/03/2003

53 Spisso, Rodolfo, Op.Cit., p.137.

54 Ibidem.p,137.
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realizacién de la finalidad del mismo y las facultades legislativas y administrativas de
las provincias y municipios no guedan excluidas en tanto su ejercicio no interfiera con
la realizacion de los fines perseguidos por el establecimiento de utilidad nacional.>®

e No constituyen por si mismos obst4culos reales y efectivos para el logro de los fines
de la utilidad nacional, susceptible de invalidar la norma local: i) la mera incidencia
econdmica, ponderada en forma aislada, que acarrean las normas locales sobre las
actividades o establecimientos sujetos a jurisdiccion federal; ii) las regulaciones que
resulten periféricas y extrinsecas al nucleo o la sustancia de la regulacion federal en
cuestion; y iii) las disposiciones que no impliguen una degradacion de la actividad de
jurisdiccion nacional.® Segun votos de los jueces Maqueda y Rosatti, en la causa
“Telefonica Moviles Argentina S.A -Telefénica Argentina S.A c/Municipalidad de
General Guemes” en donde se debatia la inconstitucionalidad de una ordenanza
municipal que disponia, entre otras medidas, la erradicacion en un plazo 60 dias de
estructuras y antenas de la zona urbana, cuyo emplazamiento incumplia la distancia
minima de 500 metros respecto de esa zona.

Casos relacionados con telecomunicaciones

A continuacién, expondremos jurisprudencia de la Corte relacionada con las
telecomunicaciones y la mencionada clausula constitucional, aclarando que se refiere a
aspectos regulatorios, es decir poder de policia (que incluye concesiones y tarifas), mientras
gue a la fecha no existen antecedentes relativos a casos de tributacion relacionados con
clausula de establecimientos de utilidad nacional.

En autos “Compaiiia Argentina de Teléfonos c/Provincia de Mendoza,”’ se discutia la
pretension de la provincia de mantener sobre la concesionaria su “primitiva potestad de poder
concedente” de la red afectada al servicio telefébnico dentro de su territorio, en virtud de su
posterior nacionalizacién. El gobierno federal, en uso de sus facultades, implanté un recargo
transitorio sobre las tarifas telefénicas con el objetivo de posibilitar la ejecucién de un plan de
obras publicas, que el gobierno provincial intenté dejar sin efecto mediante una ley local.
Luego de analizar los hechos, la Corte sentencio: (i) el origen local de la concesion para la
explotacion del servicio no es un impedimento para su posterior nacionalizacion, (ii) esta
situacion no imposibilita la subsistencia de poderes locales que no interfieran y obstruyan los
fines que sustentan la jurisdiccion nacional, (iii) resulta inconstitucional la interferencia
provincial sobre el régimen tarifario fijado por la Nacion. En igual sentido, en fallos “Compania
Argentina de Teléfonos SA c/Provincia de Salta”® y “Compariia Argentina de Teléfonos SA
c/Provincia de Santiago del Estero.”®

55 CSJN, “Caminos y Construcciones Argentina Sociedad Anénima ¢/ provincia de Entre Rios”,
16/05/1945.

6 CSJN, “Telefénica Méviles Argentina S.A. - Telefonica Argentina S.A. ¢/ Municipalidad de Gral.
Gliemes...” Op.Cit 41

57 CSJN, “Compafiia Argentina de Teléfonos, S.A. ¢/ Provincia de Mendoza”, 28/11/1963

58 CSJUN, “Compaiiia Argentina de Teléfonos S.A. ¢/ Provincia de Salta” 10/11/1977

9 CSJN, “Compaiiia Argentina de Teléfonos, S.A. ¢/ Provincia de Santiago del Estero”, 31/07/1967.
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En este orden, en el precedente ya mencionado “Telefénica Moéviles Argentina S.A. -
Telefonica Argentina S.A c/Municipalidad de Gral. Gliemes”™® la Corte declaré inconstitucional
una ordenanza que disponia, en el plazo de 60 dias, la erradicacion de estructuras y antenas
de la zona urbana, estableciendo que “la CN en el art 75,inc 30 ha establecido un principio
segun el cual las provincias y los municipios deben ejercer sus competencias sin alterar las
condiciones materiales, econdmicas, juridicas o de cualquier orden establecidas por la
legislacion nacional cuando dispone que las autoridades provinciales y municipales
conservaran los poderes de policia e imposicion sobre los establecimientos de utilidad
nacional pero solo en tanto no interfieran en el cumplimiento de sus fines nacionales...”

La clausula del progreso
Definicion

La clausula del progreso esta contenida en el art. 18 de la Constituciéon Nacional y confiere al
Congreso la facultad de “proveer lo conducente a la prosperidad del pais, al adelanto y
bienestar de todas las provincias, y al progreso de la ilustracion, dictando planes de
instruccién general y universitaria, y promoviendo la industria, la inmigracién, la construccién
de ferrocarriles y canales navegables, la colonizacion de tierras de propiedad nacional, la
introduccion y establecimiento de nuevas industrias, la importacion de capitales extranjeros y
la exploracion de los rios interiores, por leyes protectoras de estos fines y por concesiones
temporales de privilegios y recompensas de estimulo.”

Bidart Campos afirma que esta atribucion “es de una amplitud manifiesta y engloba en su
enunciado una tematica que, sin caracter taxativo equivale a los contenidos del bien comudn
y de lo que hoy se denomina desarrollo.” %* En igual sentido, Lalanne, citando a Casas, sefiala
gue esta clausula asigna al Estado un rol protag6nico para promover las condiciones que
faciliten para el desarrollo, no solo econémico sino social, educativo y cultural y la
consecucion de tales fines habilita a los poderes publicos para otorgar beneficios y franquicias
tributarias temporales.®?

Bulit Gofii®®* menciona que “lo que se vincula directamente con la materia tributaria son las
leyes que otorguen exenciones tributarias u otros tipos de liberalidades abarcadas por la
expresion genérica que alude a las concesiones temporales de privilegios y recompensas de
estimulos.” Agrega el destacado autor, que las mismas pueden proyectarse de dos maneras:
(i) en sentido horizontal; es decir hacia el mismo plano nacional (tributos nacionales), (ii) en
sentido vertical, hacia abajo; es decir con referencia a otros niveles de gobierno.

60 CSUN, “Telefénica Méviles Argentina S.A. - Telefénica Argentina S.A. ¢/ Municipalidad de Gral.
Giemes...” Op.Cit 41

61 Bidart Campos, German (2000) “Manual de la Constitucién reformada”, T.Ill, Buenos Aires: Ed.
Ediar, p.121.

62 Casas, José (1996) “El principio constitucional de generalidad en materia tributaria”, Madrid:
Revista Iberoamericana de Derecho Tributario, N°1, p.183.

®3 Bulit Gofii,  Enrique (2003) “La clausula del progreso y la materia tributaria”’, Buenos Aires: El
derecho jurisprudencia general, Universidad Catélica Argentina, Vol 203, p.128.

24



Cabe destacar, que la Corte ha manifestado en reiterados pronunciamientos el papel
fundamental que representan las comunicaciones interjurisdiccionales en el desarrollo y
bienestar de la Nacion. A continuacion, expondremos las distintas sentencias en este sentido.

Casos relacionados con telecomunicaciones y tributacion

En materia de tributos locales que colisionan con una exencion dispuesta por el Congreso
Nacional: En una serie de pronunciamientos que tuvo su origen en el precedente “Telefénica
de Argentina c/Municipalidad de General Pico™®* el Alto Tribunal manifesté que las
“comunicaciones interestatales estan sujetas a jurisdiccion nacional, pues ellas constituyen el
ejercicio del comercio, forman parte del sistema de correos y tienden a promover la
prosperidad, adelanto y bienestar del pais, en tanto conforman un instrumento de progreso y
vida para toda la Nacién”.%® Por tal motivo, dictamind la inconstitucionalidad del gravamen por
ocupacién y espacios publicos sobre el servicio de telecomunicaciones por estar en franca
oposicion con la exencion conferida por la Ley 19.798 (Ley Nacional de Telecomunicaciones).

En materia de tasas retributivas de servicios: En la causa “Provincia de Buenos Aires
c/Empresa Nacional de Telecomunicaciones”® la provincia reclamaba las sumas pagadas a
la firma en concepto de remocidn e instalacién de plantas telefénicas dentro de su ejido, como
consecuencia de obras de desagiie pluvial realizadas por el organismo provincial. Al respecto,
cuestionaba la legalidad de la Ley 19.798 cuyo articulo 43 ponia a cargo del interesado el
gasto que originaba el traslado o modificacion de instalaciones de los servicios publicos de
telecomunicaciones ubicadas en dominio publico, que fuere necesario llevar con motivo de la
realizacién de obras nacionales, provinciales o municipales. El Alto Tribunal, declinando el
planteo de inconstitucionalidad, concluyé “que si bien es cierto que todo aquello que involucre
el peligro de ilimitar las autonomias provinciales debe instrumentarse con la prudencia
necesaria para evitar el cercenamiento de los poderes no delegados de las provincias, el
ejercicio por parte de la Nacién de las atribuciones conferidas no puede ser enervado por
aguellas so pena de convertir en ilusorios los propésitos y objetivos de las citadas facultades
que fincan en la necesidad de procurar eficazmente el bien comun de la poblacién.”

La clausula de los poderes implicitos

Dentro de las facultades conferidas al gobierno federal se encuentra la clausula de los
poderes implicitos (art.75 inc. 32) que contempla “hacer todas las leyes y reglamentos que
sean convenientes para poner en ejercicio los poderes antecedentes, y todos los otros
concedidos por la presente Constitucion al Gobierno de la Nacion Argentina”. Es decir, que
nuestra Ley Fundamental, de modo expreso, ha otorgado al Congreso de la Nacién la
posibilidad de valerse de medios implicitos para procurar la consecucion de sus cometidos.

64 CSJN, “Telefénica de Argentina S.A. ¢/ Municipalidad de General Pico...” Op.Cit 34

5 CSJN, “Telefénica de Argentina ¢/ Municipalidad de Chascomus...” Op.Cit 32; CSJN,* Telefénica
de Argentina S.A. ¢/ Municipalidad de General Pueyrredén...” Op.Cit 36; CSJN, “Telefonica de
Argentina c/Municipalidad de Santa Rosa”, 27/02/1997, entre otros.

66 CSJN, “Provincia de Buenos Aires ¢/ Empresa Nacional de Telecomunicaciones”, 24/08/1982.
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En opinién de Spota®’, nuestros constituyentes originarios incluyeron esta clausula en razén
de superar la imposibilidad factica de detallar taxativamente la totalidad de las atribuciones
imprescindibles para dotar al Congreso de los medios suficientes para poner en
funcionamiento las amplias facultades que le son conferidas. En este sentido, la doctrina
menciona que esta norma “...no ha sido el resultado de una atribucion expresa de materias
efectuada por el Constituyente a favor del Congreso de la Nacién...”®® Por consiguiente, no
extiende ni limita ninglin poder expresamente concedido, ni es la atribucion de una nueva
facultad del Congreso, sino una simple aclaracion para resolver toda incertidumbre.®®

En el ambito jurisprudencial, en casos previamente analizados en los que la Corte declaré la
inconstitucionalidad de normas provinciales que imponian regulaciones sobre el
funcionamiento del servicio telefénico, el Alto Tribunal manifestd que: “..el art. 42 [de la CN]
del nuevo texto, dispone que la legislacidon establecera los marcos regulatorios de los
servicios publicos de competencia nacional , y la legislacién a la cual se refiere no puede ser
otra que la emanada del Congreso de la Nacién en ejercicio de los poderes implicitos
conferidos por el art. 75 inc. 32, de la Carta Magna. De tal modo, la reglamentacion del servicio
telefénico es facultad delegada por las provincias a la Nacién, que a aquéllas les esta vedado
ejercer, ni siguiera so pretexto de una supuesta demora en el dictado de normas que pongan
en ejercicio clausulas programéticas de la Constitucién, ya que la facultad transitoria de
sancionar codigos no se extiende a otras materias de jurisdiccion federal (art. 126)."°

IMPUESTO A LAS GANANCIAS

En el presente capitulo, abordaremos en forma general la normativa aplicable a la industria
de las telecomunicaciones, centrandonos en las cuestiones controvertidas.

Aspecto objetivo

El art. 2 de la Ley de Impuesto a las Ganancias, Ley 20.628 T.O 2019 y modificatorias (en
adelante LIG) define el objeto del impuesto y en lo que refiere a sujetos empresa y
establecimientos permanentes se encuentran alcanzadas todo tipo de ganancias, en tanto no
encuadren en algunas de las exenciones contenidas en la norma. Al respecto, establece que
son ganancias “..los rendimientos, rentas, beneficios o enriquecimientos que cumplan o no
las condiciones del apartado anterior, obtenidos por los responsables incluidos en el articulo
73 y todos los que deriven de las demas sociedades o de empresas o explotaciones
unipersonales...”

67 Spota, Alberto (h) (2001) “Limites y alcances del ejercicio de los poderes implicitos del Congreso
de la Nacion en la relaciéon a la forma republicana de gobierno”, Universidad de Buenos Aires,
Lecciones y ensayos N°76, p.136.
http://repositoriouba.sisbi.uba.ar/gsdl/collect/pderecho/lecciones/index/assoc/HWA 1573.dir/1573

68 Sabsay, Daniel A (2009) “Constitucion de la Nacion Argentina y normas complementarias. Anélisis
doctrinal y jurisprudencial”, Buenos Aires: Ed.Hammurabi, p.869.

% Spota, Alberto (h), Op.Cit., p.137.

70 CSUN, CSJN, “Telefénica de Argentina S.A...” Op.Cit 40; CSJN, “Telefénica de Argentina S.A...”,
Op.Cit 39.
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Al respecto, Reig opina que el apartado 2 del art. 2 prescinde del concepto de habitualidad
dado en el apartado 1, particularmente para el caso de responsables del art 73, pues grava
todo tipo de beneficios, inclusive los eventuales. *

En virtud de lo expuesto, estaran sujetas al gravamen la totalidad de las ganancias obtenidas
por las empresas que prestan servicios de telecomunicaciones, las cuales quedaran
encuadradas en el art.53 como rentas de la tercera categoria.

Aspecto subjetivo

“

La LIG establece en su articulo 1° que estan sujetas al gravamen “..todas las ganancias
obtenidas por personas humanas, juridicas o demas sujetos indicados en esta ley...”

Debido a la significativa inversion en capital, recursos y tecnologia necesaria para ofrecer
servicios de telecomunicaciones, los mismos son provistos por prestadores especializados
en el sector, los cuales adoptan en general la forma de sociedades anénimas, que es uno de
los tipos societarios establecidos por la “Ley General de Sociedades” 19.550 (t.0. 1984).72
Asimismo, la figura de cooperativas esta especialmente contemplada en el marco regulatorio
nacional (Ley 19798, art. 14).

Las sociedades andnimas constituidas en el pais son sujetos pasivos del impuesto a las
ganancias, comprendidas dentro de la categoria de “sociedades de capital” tipificadas en el
art.73, inc.a, de la LIG, consideradas residentes en el pais -art.116-, independientemente de
la nacionalidad del capital. Es decir, pueden ser residentes argentinos, pero de nacionalidad
extranjera.

Las cooperativas, por su parte, estan incluidas en dicho articulo con la condicidon “en cuanto
no corresponda por esta ley otro tratamiento impositivo”. En la ley del impuesto, las
cooperativas de cualquier naturaleza estan exentas -art. 26 inc. d-, pero la ley grava la
distribucion de sus utilidades en cabeza de los socios.

Cabe agregar, que el marco regulatorio prevé gue un prestador de telecomunicaciones pueda
ser una sucursal de una sociedad constituida en el exterior. En efecto, la Resolucion 697-
E/2017 dictada por el Ente Nacional de Telecomunicaciones (ENACOM) que establece el
“‘Reglamento de Licencias para Servicios de Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones” dispone en el apartado 5.2.e que, para obtener dichas licencias “...las
sociedades extranjeras deberan acreditar el cumplimiento de lo establecido por el articulo 118
y concordantes de la Ley General de Sociedades...” Dicho articulo fija los requisitos que
deberan cumplir las sociedades constituidas en el extranjero para operar en el pais ya sea de
forma ocasional o permanente, destacando que si se tratare de una sucursal se determinara,
en forma adicional, el capital que se le asigne cuando corresponda por leyes especiales.

! Reig, Enrique, Gebhardt, Jorge, Malvitano, Ruben (2012) “Impuesto a las ganancias”, 122 edicion,
Buenos Aires: Ed. Errepar, p. 41.

2 ey General de Sociedades es la denominacion del Titulo sustituida por punto 2.1 del Anexo Il de
la Ley N° 26.994 B.O. 08/10/2014 Suplemento. Vigencia: 1° de agosto de 2015, texto segun art. 1° de
la Ley N° 27.077 B.O. 19/12/2014.
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Por consiguiente, las sucursales en el pais que sean prestadoras del servicio de
telecomunicaciones y pertenezcan a sociedades constituidas en el exterior son sujetos del
impuesto y quedan comprendidas dentro del art.73 inc.b bajo la figura de “establecimiento
permanente” cuya definicion se encuentra contenida en el art. 22 de la citada norma y que
refiere a “...un lugar fijo de negocios mediante el cual un sujeto del exterior realiza toda o parte
de su actividad...”

Exenciones

Para el caso de sociedades o establecimientos estables, no existe exencion especifica para
la actividad de telecomunicaciones.

En cambio, si quien presta servicios de telecomunicaciones es una cooperativa, ésta se
encuentra exenta del gravamen en virtud del art. 26, inc.d de la LIG que exime a “...las
utilidades de las sociedades cooperativas de cualquier naturaleza...”, pero no asi, los retornos
de cualquier naturaleza que distribuyan a los asociados.

Aspecto espacial

El aspecto espacial se refiere tanto al sujeto como al objeto.

Respecto del sujeto, la ley distingue entre residentes y no residentes, estando los primeros
sujetos a renta mundial, mientras que los no residentes tributan exclusivamente sobre la renta
de fuente argentina.

Respecto del objeto, la ley distingue entre renta de fuente argentina y renta de fuente
extranjera.

A estos efectos, las sociedades an6nimas constituidas en el pais son consideradas residentes
(art. 116), lo que no debe confundirse con la nacionalidad del capital, que puede ser
extranjero.

En igual sentido, las sucursales en el pais de empresas constituidas en el exterior son
consideradas residentes (art.116) y tributaran por las rentas de fuente argentina y fuente
extranjera.

Casos particulares legislados en materia de fuente

A continuacién, se agrupan los casos clasificados segun el tipo de servicios, siguiendo el
criterio expuesto en el sitio web del ENACOM 7 (servicios de comunicacion audiovisual, por
un lado, y por el otro, servicios TIC y postales).

Servicios de comunicacién audiovisual - agencias de noticias internacionales

Cabe destacar, que el art.11 de la LIG establece un tratamiento diferencial para las agencias
de noticias internacionales, en cuyo negocio intervienen empresas de diversos paises. Al
respecto, se presume que dichas agencias que, mediante una retribucion, las proporcionan a
personas o entidades residentes en el pais, obtienen por esa actividad ganancias netas de
fuente argentina iguales al DIEZ POR CIENTO (10 %) de la retribucion bruta, tengan o no

3 Ley 20.628 (T.0. 2019). Art. 22:-Establecimiento permanente. “A los efectos de esta ley el término
"establecimiento permanente"” significa un lugar fijo de negocios mediante el cual un sujeto del
exterior realiza toda o parte de su actividad...”

4 https://www.enacom.gob.ar/
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agencia o sucursal en la Republica. Adicionalmente, el art.18 del reglamento fija para las
sucursales o los representantes del pais de las mencionadas agencias la responsabilidad del
ingreso del gravamen.

Servicios de comunicacion audiovisual - productores, distribuidores e intermediarios en el pais
de peliculas extranjeras

Por su parte, el art. 14 presume, sin admitir prueba en contrario, que constituye ganancia neta
de fuente argentina el CINCUENTA POR CIENTO (50 %) del precio pagado a los productores,
distribuidores o intermediarios por la explotacion en el pais de peliculas extranjeras,
transmisiones de radio y television emitidas desde el exterior y toda otra operacion que
impligue la proyeccidn, reproduccién, transmision o difusiébn de imagenes y/o sonidos desde
el exterior cualquiera fuera el medio utilizado. La presuncién dispuesta también rige cuando
se abone en forma de regalia o concepto analogo. Cabe agregar que la reglamentacion obliga
a actuar como agentes de retencién a sujetos que realicen pagos a los beneficiarios del
exterior.

Al respecto, comentamos el precedente “Fox Film de la Argentina, S.A. ¢/ Nacion”’®, del afio
1955 en donde la actora planteaba la inconstitucionalidad del mencionado articulo de la LIG,
debido que el mismo establecia una presuncién absoluta del 50% sobre las regalias giradas
al exterior por la explotacion de peliculas en el pais, sin permitir la averiguacion del costo real
de dichas regalias percibidas. Entendia que de ello se deducia el agravio constitucional que
se fundamentaba en el hecho de que el tratamiento acordado a las compafias
cinematograficas extranjeras resultaba desigual con relacion al que se aplica por la misma
ley de los réditos a las compafiias de origen nacional. La Corte consider6 que la mencionada
disposicién no resultaba violatoria de la garantia constitucional invocada, debido que de
acuerdo a la forma en que las compafiias del exterior realizan sus actividades, el Fisco se
veia imposibilitado de realizar un analisis del negocio de forma semejante al que se practica
con las con las compaifiias argentinas. Y agregé que la variante que establece la Ley se funda
en “la dificultad inicial y permanente para determinar el monto referente al desgaste real
sufrido por las peliculas cinematograficas en el pais, aparte de gque—como ya se ha
expuesto—el andlisis de los costos habria que realizarlo en el extranjero. Ello justifica la
adopcion de un sistema distinto que el que se aplica a los productores y exhibidores
nacionales...” Cabe mencionar, que esta doctrina fue reiterada por la Corte en el fallo “Fallo
Asoc./Socios Argentinos/la O.T.l. ¢/ D.G.I. s/ repeticién D.G.I""®

Aspecto temporal

El art. 23 de la LIG establece que el criterio general de imputacion de rentas y gastos de la
tercera categoria es el del devengado, no admitiendo la aplicacion del devengado exigible.
La norma precisa que las disposiciones sobre la imputacién de la ganancia se aplicaran
correlativamente para la imputacion de gastos salvo disposicién en contrario.

S CSJN, “Fox Film de la Argentina, S.A. ¢/ Nacién” 23/06/1955
"Shttps://leadingcases.wordpress.com/2015/09/21/fallo-asoc-socios-argentinosla-o-t-i-c-d-g-i-s-
repeticion-d-g-i-a124-xxxiv-csjn-2001-04-03/
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Cabe sefialar que la LIG no establecié una definicién del concepto de lo devengado, sino que
sélo definié el concepto de percibido. Aquello da lugar a cuestiones interpretativas, las que
han sido sistematizadas por Amaro Gémez."’

En opinion de Tarsitano™, la doctrina que extiende al campo impositivo la nocién contable de
devengado “privilegia el principio de correlacion entre las partidas positivas y negativas
asociadas, derivadas de la mutacion patrimonial.”

Agrega que, si bien esta visibn aparece sustentada en una l6gica econdmica, debe superar
el test de eficacia juridica a la que la somete la LIG para establecer si, en primer término, se
ha producido la causa de la diferencia patrimonial.

Adicionalmente, senala que “la Ley del Impuesto a las Ganancias reconoce un devengado
fiscal autbnomo (juridico) y no depende del devengado contable (lo que no significa
desconocer las soluciones coincidentes).”

En este contexto, en la causa “Compafia Tucumana de Refrescos S.A,””® empresa dedicada
a la elaboracién de bebidas gasificadas, se debatia sobre el tratamiento fiscal de ciertos
gastos de la actora relacionados con contratos de apoyos comercial con sus clientes a fin de
garantizarse la venta de sus productos en forma exclusiva, por un periodo de tres afios, con
el objeto de mantener o incrementar su cuota de mercado.

La compaiiia procedié a deducir la totalidad del gasto en el ejercicio en que se realizo,
mientras que el organismo fiscal impugnd la declaracion jurada del impuesto a las ganancias
y determiné de oficio el resultado considerando que el gasto debia imputarse en funcién al
plazo de duracion del contrato.

En su dictamen, la Procuradora asistio razén al contribuyente manifestando que “...se traté
de un gasto cuyo devengamiento se produjo en el momento en que se incurrid, y correspondia
deducirlo integramente en el gjercicio fiscal correspondiente a dicho instante”, considerando
ademas que “...cuando el legislador prevé excepciones a la utilizacion del método del
devengado -que es, en definitiva, lo que pretendié aqui el Fisco Nacional- lo hace de manera
expresa’”.

La Corte, que adhiri6 al fallo de la Procuradora, efectud ciertas consideraciones sobre el
concepto de devengado, al mencionar que “devengar es un concepto general del derecho
empleado usualmente para dar cuenta de la circunstancia misma del nacimiento u origen de
un derecho de contenido patrimonial.” Asimismo, concluy6 que “cuando el art. 18 de la Ley
de Impuesto a las Ganancias emplea el citado término lo hace para que se realice la
imputacién de las ganancias y los gastos al ejercicio en que acaecieron los hecho juridicos
gue son su causa, con independencia de otras consideraciones que no surjan de lo dispuesto
por la ley.”

En el &ambito de las telecomunicaciones, mencionamos la causa "Cia. de
Radiocomunicaciones Mdviles S.A"® en donde se debatia si se encontraban devengadas las

"7 Gémez Amaro, Richard (2021) “Impuesto a las Ganancias. La compleja definicién de devengado”,
Buenos Aires: Practica Profesional Errepar.

8 Tarsitano, Alberto (2024), “Los estados contables y la determinacién de la renta fiscal”. Buenos
Aires: El Derecho Tributario, N°3.

9 CSJN, “Cia Tucumana de Refrescos SA”, 24/05/2011

80 CSJUN, “Cia. de Radiocomunicaciones Moéviles S.A (TF 21.162-1) ¢/ DGI", 1/9/2015
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comisiones que la empresa habia convenido con los agentes oficiales por cada venta de
abono del servicio de radiocomunicacién mavil celular, en dénde en caso de que el cliente
desistiera de la operacion, dentro de los ciento veinte dias de celebrarse ésta, el agente debia
devolver dicha comision.

El Alto tribunal analizé los contratos celebrados por la actora de los cuales surgia de que el
agente tenia derecho al cobro por cada abono al sistema que vendia, entendiendo que en
dicho momento se generaba la deduccion del gasto. Asimismo, entendié que la clausula
séptima que disponia las casuisticas para que las comisiones sean devueltas, no establecia
gue el devengamiento del derecho se produzca o perfeccione transcurridos los 120 dias. Por
el contrario, la mencionada clausula disponia que, si el cliente dejaba de pertenecer al sistema
dentro de ese plazo, naceria en cabeza del agente y en el momento que ello ocurra, una
obligacién de reintegro de la suma oportunamente recibida. En virtud de lo sefialado, la Corte
concluyd que “corresponde deducir el gasto derivado del pago de las comisiones en el periodo
fiscal en el que la venta haya tenido lugar, dado que los derechos derivados de aguella—esto
es, el derecho al cobro de las comisiones—han sido adquiridas desde aquel momento.”

Base imponible

A continuacion, desarrollaremos cuestiones controvertidas que se han generado en el &mbito
de las telecomunicaciones en materia de deduccién de gastos.

Créditos Incobrables

En este tema, la cuestion que se resolvid es la prevalencia entre las normas fijadas en el
marco regulatorio y las del impuesto a las ganancias, atento que las primeras hacen
referencia a los “usos y costumbres del ramo”, lo que si bien también esta incluido en la ley
del impuesto, el decreto reglamentario exige otros requisitos adicionales para considerar un
crédito como incobrable. Esto tiene incidencia en el aspecto financiero, atento que lo que se
discute es el momento de la imputacion al periodo fiscal de la deduccién por incobrables.

La Corte Suprema hizo una interpretacion que acogié la tesis del contribuyente.

En efecto, en el fallo “Telefonica de Argentina S.A”8! se discutia la validez de la deduccién por
“‘malos créditos” realizada por la empresa en funcién del procedimiento autorizado por el
Reglamento General de Clientes del Servicio Basico Telefonico para el corte del servicio a los
clientes morosos e incobrables. El Fisco Nacional consideraba que la incobrabilidad no se
encontraba debidamente acreditada, debido que no se habian iniciado las acciones judiciales
tendientes al cobro. Por su parte, tanto el Tribunal Fiscal como la Camara confirmaron la
determinacién del organismo recaudador. El Alto tribunal, revocé la sentencia apelada,
concluyendo que ni la ley ni el reglamento exigian que el contribuyente debia demostrar, ademas
de acreditar el cumplimiento de los usos y costumbres del ramo, el inicio del cobro compulsivo del
crédito. Por consiguiente, consideré que el seguimiento de las pautas establecidas en el citado
reglamento habia tenido una “especifica recepcion objetiva” de los “usos y costumbres” dentro de
la actividad que desarrollaba la actora.

Para una mayor claridad expositiva a continuacion un resumen de las normas del impuesto a
las ganancias.

Esta deduccién se encuentra incluida en el art.91 inc.b de la LIG y establece que se podran
deducir “Los castigos y previsiones contra los malos créditos en cantidades justificables de
acuerdo con los usos y costumbres del ramo” Adicionalmente, el art.160 de la ley, en el inc.d

81 CSUN, “Telefénica de Argentina S.A”, 14/02/2012.
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dispone que, para el caso de las ganancias de fuente extranjera no atribuibles a
establecimientos permanentes, se computaran las deducciones del art.91, en la medida y
proporcion correspondientes, excluidas las previsiones y reservas comprendidas en el inc. b
— malos créditos — no admitiéndose, por lo tanto, la deduccién de previsiones para
incobrables, pero si el castigo directo a resultado.

Por su parte, el decreto reglamentario en sus arts. 214 y 218 establecen los siguientes
requisitos necesarios para que un crédito sea considerado como incobrable, a saber: (i) Que
tengan su origen en operaciones comerciales, (i) Que su incobrabilidad esté justificada, (iii)
Que correspondan al ejercicio, (iv) Que se verifiguen algunos de los indices de incobrabilidad
establecidos por el art. 217 del citado decreto (verificacion del crédito en concurso preventivo
- declaracion de la quiebra del deudor - desaparicién fehaciente del deudor - iniciacion de
acciones judiciales tendientes al cobro - paralizacion manifiesta de las operaciones del deudor
- prescripcion),y (v) para el caso de que se trate de créditos de escasa significacion que se
cumplan, en forma concurrente, con los requisitos establecidos en el reglamento (el monto
del crédito no supere el importe que fije la AFIP, tener una morosidad mayor a 180 dias,
existencia de una notificacion fehaciente al deudor sobre su condicién de moroso, existencia
del corte del servicio o discontinuidad de las operaciones con el deudor).

Amortizaciones

Otra de las deducciones especiales admitidas para los sujetos que obtienen ganancias
encuadradas dentro de la tercera categoria son las pérdidas por depreciaciones de los bienes
afectados a la actividad generadora de renta.

En este tema, una cuestién que se debatié es -dentro del ambito de las telecomunicaciones-la
prevalencia entre el concepto de “desuso” y el de “obsolescencia” dado que el Fisco no admitia a
esta Ultima como determinante de la vida util. Anticipamos que finalmente la justicia acogio la tesis
del contribuyente.

Al respecto, el art. 86 inc.f de la LIG dispone que se podran deducir “Las amortizaciones por
desgaste, agotamiento u obsolescencia y las pérdidas por desuso...”Adicionalmente, el
reglamento establece en el art. 206 que “las amortizaciones cuya deduccién admite el inciso f) del
articulo 86 de la ley, se deduciran anualmente a los efectos impositivos, aun cuando el
contribuyente no hubiera contabilizado importe alguno por ese concepto y cualquiera fuere el
resultado que arroje el ejercicio comercial.” Cabe agregar que los art. 87 y 88 de la mencionada
ley establece precisiones para calcular la cuota de amortizacién de bienes muebles e inmuebles.

Con relacion a la figura del desuso, el art. 70 de la LIG dispone que “cuando alguno de los bienes
amortizables, salvo los inmuebles, quedara fuera de uso (desuso), el contribuyente podra optar
entre seguir amortizadndolo anualmente hasta la total extincion del valor original o imputar la
diferencia que resulte entre el importe aun no amortizado y el precio de venta, en el balance
impositivo del afo en que ésta se realice...”

Como hemos comentado, dentro del ambito de las telecomunicaciones se ha debatido sobre la
posibilidad de considerar a la obsolescencia tecnoldgica dentro de la estimacién de la vida util
para determinados bienes afectados a la actividad. En tal sentido, en la causa “Telec. Int. Telintar
S.A’®2 el fisco determiné de oficio el impuesto a las ganancias de ciertos periodos fiscales por
considerar que la vida util de quince afos asignada por la empresa para calcular la depreciacién

82 CSJUN, “DGI (en autos Telec Int Telintar SA)”, 22/05/2012.

32



de los cables submarinos de fibra 6ptica no era correcta, aplicando para dichos bienes un plazo
de amortizacién de veinte afios.

En primer término, el Tribunal Fiscal de la Nacién consideré que para establecer el plazo de
amortizacion debia tenerse en cuenta Unicamente el “desgaste puro”, es decir, “el envejecimiento
que sufren los bienes por su utilizacion normal en la actividad a la que estan destinados”.
Asimismo, entendi6é que el “factor obsolescencia”, es decir “la pérdida de utilidad relativa de los
bienes causada por el avance tecnolégico” no era compatible dado que la misma ocasiona el
desuso, el cual se encuentra debidamente contemplado en la ley.

Por su parte, la Camara Nacional de Apelaciones en los Contencioso Administrativo Federal,
revocod el fallo del Tribunal y, basandose en un informe técnico del Consejo de Ciencias
Econdmicas de CABA, consider6 que para el establecimiento de la vida util de los bienes es
importante considerar, entre otros factores, la obsolescencia del bien. Asi, analizé los distintos
informes producidos en autos y remarco que de ellos surgen plazos de amortizaciones menores
al pretendido por la AFIP.

Finalmente, la Corte convalidé el criterio de la Camara concluyendo que:

e La obsolescencia debe considerarse incluida dentro de los factores a tener en cuenta en
la deduccion prevista en el art.86 de la LIG. En efecto, afirmé que “...no se advierten
razones que lleven a excluir de los factores a tener en cuenta para estimar la vida
econOmicamente (til de los bienes a la obsolescencia, entendida como la depreciacion
que éstos pueden tener a causa de innovaciones tecnoldgicas”. Asimismo, expresé que
la consideracién de esta causal dentro del célculo de la amortizacién de los bienes
respectivos es indudable teniendo en cuenta el continuo avance tecnoldgico en la industria
de las telecomunicaciones.

e El concepto de vida util alude “al lapso durante el cual el bien es utilizado en condiciones
econémicamente provechosas; es decir no se trata de establecer el tiempo durante el cual
el bien puede ser usado, sino aquél en que su uso resulta eficiente desde el punto de vista
econdémico”. En sintesis, el tiempo de vida Util que debe estimarse es el de la “vida
econémicamente (til.” &

De igual modo, en la causa “Telefénica™* el Alto Tribunal, remitiendo al fallo anteriormente
comentado, dictaminé que no correspondia excluir a la obsolescencia como uno de los elementos
a considerar en la estimacién de la vida util de los tendidos terrestres de cables para
telecomunicaciones por medio de fibra éptica.

Cabe mencionar, que el organismo fiscal recepto la doctrina sentada por la Corte mediante la
instruccion general 7/2012 de la Subdirecciéon General de Asuntos Juridicos,®® en donde
establecié que: “en el marco del articulo 82, inciso f), de la ley de impuesto a las ganancias -que
permite la deduccion de las amortizaciones por desgaste y agotamiento y las pérdidas por desuso-
y ante la ausencia de toda precisién normativa, debe entenderse que la determinacién de la vida
util ‘probable’ de los bienes muebles -a los fines de su amortizacion- ha sido deferida, en principio,
a una estimacion razonable y ponderada, para lo cual debe merituarse el concepto obsolescencia

83 [dem.
84 CSUN, “Telefénica de Argentina S.A”, 22/05/2012
8 |nstruccion general (SGAJ AFIP) 7/2012 (11/7/2012)
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y vida util eficiente desde el punto de vista econdémico. De alli que la descalificacion del plazo de
amortizacion deberd apoyarse en fundamentos categdricos que demuestren claramente la
ausencia de razonabilidad en el célculo o el notorio apartamiento de los criterios contables
usualmente aplicados.”

IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

En el presente capitulo abordaremos en forma general la normativa aplicable a la industria de
las telecomunicaciones, centrandonos en las cuestiones controvertidas.

Aspecto objetivo

La ley del impuesto al valor agregado (Ley 23.349, en adelante ley de IVA) define su objeto
de imposicion en los articulos 1 y 3, en donde se especifican las distintas operaciones
gravadas, entre las que se incluyen taxativamente a las “telecomunicaciones”, con excepcion
de las que prestaba Encotesa (Organismo privatizado en 1997) y las agencias de noticias.%®
Cabe agregar que la prestacion debe realizarse dentro del ambito territorial que define la
norma, sin relacion de dependencia y a titulo oneroso.

Con relacion al alcance del concepto “telecomunicaciones” remitimos al capitulo especifico
del presente trabajo en donde enumeramos, en funcién al marco regulatorio vigente, las
actividades incluidas dentro de esta definicion. Cabe agregar, que el Tribunal Fiscal de la
Nacién consider6—a los efectos del encuadre de determinadas actividades dentro del IVA—
que las telecomunicaciones “comprenden no sélo al servicio propiamente dicho, sino también
a la provision de bienes, obras y servicios que resulten inherentes, inescindibles o esenciales
para la prestacién del mismo. "8/

En este contexto, hacemos mencion del Dictamen DAL (AFIP) 130/2000 en donde el Fisco
concluyd que los servicios de alarmas por vinculos radioeléctricos son servicios de
telecomunicaciones. En consecuencia, tales prestaciones incluyen no solamente la
instalacion y mantenimiento del sistema de alarmas, sino también la transmision de
informacion de un abonado a una central de procesamiento para hacer llegar a la estacion
policial una sefial de alarma y su retransmision.

86 ey 23.349 (T.O 2019) ARTICULO1° — “Establécese en todo el territorio de la Nacién un impuesto
gue se aplicara sobre:

b) Las obras, locaciones y prestaciones de servicios incluidas en el articulo 3°, realizadas en el
territorio de la Nacién.”

“ARTICULO 3° - Se encuentran alcanzadas por el impuesto de esta ley las obras, las locaciones y las
prestaciones de servicios que se indican a continuacion:”

“e) Las locaciones y prestaciones de servicios que se indican a continuacion, en cuanto no estuvieran
incluidas en los incisos precedentes:”

“21. Las restantes locaciones y prestaciones, siempre que se realicen sin relacién de dependencia y
a titulo oneroso, con prescindencia del encuadre juridico que les resulte aplicable o que corresponda
al contrato que las origina”

“4, Efectuadas por quienes presten servicios de telecomunicaciones, excepto los que preste
Encotesa y los de las agencias noticiosas.”

87 Tribunal Fiscal de la Nacién, “COMSAT Argentina SA s/apelacién”, 31/08/2000.
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Cesiones de uso y transferencias de derechos

Respecto de las cesiones de uso y transferencias de derechos, la ley de IVA y el decreto
reglamentario establecen que se encuentran alcanzadas cuando las mismas impliquen una
concesion de explotacion o un servicio financiero; o cuando tratandose de derechos de
propiedad intelectual, industrial o comercial (con exclusion de los derechos de autor de
escritores y musicos) se realicen con locaciones o prestaciones gravadas.®®

En lo referente los servicios de radiodifusion y particularmente a la cesiéon de derechos de
transmisién y distribucién de programas y sefiales deportivas, la Camara Nacional en lo
Contencioso Administrativo Federal, en la causa “Telesport S.A” 8 convalidando el criterio del
Tribunal Fiscal, consideré que la misma se encontraba alcanzada dado que configuraba la
concesion de una explotacion comercial. En este sentido, sefialé que “la cesién o licencia de
derechos, como la denominaban contractualmente las partes, excedia claramente un simple
"uso", y mas bhien comprendia la posibilidad de su explotacion comercial exclusiva por parte
del licenciatario o concesionario...”

Asimismo, en el Dictamen DAL (AFIP) 69/99 se consultd sobre la gravabilidad en el impuesto
a la prestacion realizada por un sujeto extranjero, que consistia en la cesion temporal de
derechos de exhibicién de peliculas para cine y television. El organismo fiscal determiné que
dicha operacion se encontraba alcanzada por el gravamen, ya que configuraba una
explotacion de cesion comercial.

En un mismo sentido, en el Dictamen DAT (AFIP) 15/20212, la administracion tributaria
concluyé que la distribucion de un programa de television -que en el caso se instrumentaba
mediante una cesion de derechos de emision-, por parte de una empresa del exterior, cuya
explotacion se llevaba a cabo en el pais, se encontraba alcanzada por el impuesto al valor
agregado.

Respecto a la cesion de derechos sobre canales radioeléctricos, en la causa “Startel S.A"%°
el Tribunal Fiscal revoco el ajuste fiscal dado que se demostré que el cedente habia quedado
al margen del negocio por lo que la cesion no implicaba una concesion de explotacion
comercial o industrial.

En efecto, se desestimO la pretension fiscal que argumentaba que la transferencia de
derechos sobre canales radioeléctricos estaba gravada debido a su relaciéon con una locacién
gravada por el IVA, especificamente en lo referido al arrendamiento de infraestructura y
asistencia técnica. Al respecto, precis6 que no se advertia que dichas actividades
configuraran un derecho de propiedad intelectual, comercial o industrial, sino que
correspondian a un permiso de explotacion del espacio radioeléctrico.

88 Decreto Reglamentario 692/1998 y modificatorias (P.E), Art.8.
89 Camara Nacional Contencioso Administrativo Federal, “Telesport S.A”, 7/09/2010.
9 Tribunal Fiscal de la Nacién, “Startel S.A s/apelacién”, 30/08/2013.
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Aspecto subjetivo

El articulo 4 de la ley define a los sujetos pasivos del impuesto. En este sentido, el inc.c
establece que son sujetos aquellos que "presten servicios gravados”, por lo que cualquier
sujeto que preste o realice algunas de las prestaciones o locaciones gravadas, como el caso
de las telecomunicaciones, se convierte en sujeto pasivo del impuesto dado que no es
necesario que dicha condicidon se adquiera con antelacién. En opinién de la doctrina, “a
diferencia de la venta de cosas muebles, donde es imprescindible que el sujeto retna ciertos
requisitos, se entiende que en estos casos existe una potencialidad que exime del

cumplimiento adicional de ellos.”®*

En los Dictamenes DAT (AFIP) 10/1993 (AFIP) y DAT (AFIP) 77/02 en relacién con la
actividad de intermediacion en el negocio (vg:venta de tarjetas prepagas, locutorios, recargas
virtuales), el organismo fiscal expresé que existen dos situaciones generadoras de
responsabilidad frente al tributo: la prestacion del servicio de telecomunicaciones al usuario
(empresa de telefonia) y la prestacion de un servicio de intermediacion (distribuidora de
tarjetas, cospeles).

En el Dictamen DAT (AFIP) 22/03 una cooperativa de servicios publicos consulté el
tratamiento a otorgar en el impuesto a los servicios de telecomunicaciones a teléfonos
celulares desde teléfonos de la red fija bajo la modalidad “Calling Party Pays” (quién llama
paga) facturado a sus abonados por cuenta y orden del prestador. El organismo concluy6 que
la cooperativa en caracter de intermediario debia rendir las ventas realizadas por cuenta y
orden mediante nota de liquido producto y proceder a facturar la comisién por la actividad de
intermediacion desarrollada.

Exenciones

El art.7 inc.h, pto 27 establece una exencién para las estaciones de radiodifusion sonoras
previstas en la ley 22.285 (Ley de Radiodifusion) que tengan autorizadas emisiones con una
potencia maxima de hasta 5 kWw. 9

Sobre este punto, mencionamos el Dictamen DAT (AFIP) 78/02 en donde se consultaba el
tratamiento impositivo a otorgar a una empresa que se encontraba autorizada a explotar el
servicio de radiodifusion sonora por modulacion de frecuencia a lo largo de la ruta 2, de la
cual es titular de la concesién de obra publica para las mejoras de ampliacion, remodelacion,
conservacion y administracion de dicha ruta.

La Administracion opiné que si bien no se trataba de una sola estacién con una potencia
superior a 5kW, sino de varias estaciones que no superan los 1.5kw, la exencién no era
aplicable debido que el servicio era brindado con motivo de una explotacién remunerada con

91 Marchevsky, Ruben (2006) “Impuesto al Valor Agregado. Anélisis Integral”, Buenos Aires: Errepar,
p.211.

92 ey 23.349 (T.O 2019) .Art.7, inciso h, punto 27): Las estaciones de radiodifusién sonora previstas
en la ley 22.285 que, conforme los parametros técnicos fijados por la autoridad de aplicacion, tengan
autorizadas emisiones con una potencia maxima de hasta 5 KW. También quedan alcanzadas por la
dispensa” aquellas estaciones de radiodifusién sonora que se encuentren alcanzadas por la
resolucion 1805/64 de la Secretaria de Comunicaciones.

36



“peaje” por lo que encuadraba dentro del régimen especial de concesiones establecidos por
el articulo 23 de la ley de IVA.

Para llegar a esta conclusion, el organismo fiscal consider6 que el ente concesionario no pudo
distinguir claramente como se compensaba el servicio de radiodifusion del resto de los
servicios complementarios que ofrecia, a partir de los ingresos obtenidos mediante peajes.

Aspecto espacial

La ley define que estan alcanzadas por el gravamen las obras, locaciones y prestaciones de
servicios incluidas en el articulo 3, realizadas en el territorio de la Nacion.

En efecto, se considera que la prestacién del servicio de telecomunicaciones se encuentra
realizada en el territorio de la Nacion si la conectividad fue brindada dentro del pais. A modo
de ejemplo, podemos citar los servicios de interconexién de redes de trafico en donde el lugar
de prestacion esta constituido por la zona geogréfica del puerto de enlace en donde se dio la
comunicacion.

Con relacién a las “telecomunicaciones internacionales” el art.1 inc.b dispone que “...se las
entendera realizadas en el pais en la medida en que su retribucion sea atribuible a la empresa
ubicada en él...” A diferencia de las exportaciones de servicios definidas en la ley®® adquiere
relevancia, a efectos de encuadrar el hecho objeto del impuesto, la ubicacion del prestador y
no su utilizacion econémica.

Al respecto, mencionamos el Dictamen DAT (AFIP) 67/2004 en donde se consulté sobre el
tratamiento en el IVA a telecomunicaciones internacionales, contratadas y brindadas a
clientes residentes fuera del pais y que se generaban por la transferencia de aquéllas
llamadas que se habian dirigido al nimero telefénico local en Argentina asignado por la titular
para que el cliente —que es quién carga con la facturacién- se comunique estando en cualquier
parte del mundo. Conforme lo dispuesto en la norma, el organismo fiscal, concluy6 que el
servicio prestado en el territorio se encuentra alcanzado por el gravamen en virtud de que la
empresa se encontraba ubicada en la Argentina.

Cabe agregar, que el citado gravamen ha adoptado el “criterio de pais de destino” con el
proposito que el precio de los productos que se exporten o de los servicios utilizados en el
exterior no se encuentren incididos con el tributo. Por lo que se encuentran alcanzadas las
importaciones de servicios, las cuales corresponden a las prestaciones realizadas en el
exterior con utilizacion econdmica en el pais cuando los prestatarios sean sujetos del
impuesto por otros hechos imponibles y revistan la calidad de responsables inscriptos.®

Aspecto temporal

El articulo 5° de la Ley de IVA refiere al nacimiento de la obligacién tributaria, es decir, la
generacion del débito fiscal. El inc.3.b de la norma en cuestion especifica puntualmente el

93 | ey.23.349, Art 1.b). “...no se consideran realizadas en el territorio de la Nacion aquellas
prestaciones efectuadas en el pais cuya utilizacién o explotacion efectiva se lleve a cabo en el
exterior...”

9 Ley 23.349 (T.O 2019). Art 1.d)
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caso de las telecomunicaciones y establece que el hecho imponible se perfeccionara “... en
el momento en que se produzca el vencimiento fijado para su pago o en el de percepcion total
o parcial de la factura, el que fuere anterior” ya sea que las mismas estén “reguladas por
tasas o tarifas con independencia de su efectiva prestacion o de la intensidad de la misma en
funcién a unidades de medida preestablecidas...”®

Al respecto, comentamos un interesante precedente®® en dénde una empresa de
telecomunicaciones, en el marco de la pandemia por Covid, solicité el dictado urgente de una
medida cautelar a efectos de que se le permitiera abonar el impuesto al valor agregado por
las facturas emitidas a usuarios identificados en el articulo 3° del DNU 311/2020, Ginicamente
sobre los montos efectivamente percibidos por la empresa, decretdndose (de corresponder)
la suspension del articulo 5 de la Ley de IVA.

Cabe mencionar, que el citado DNU tenia como objetivo evitar la suspension de la prestacion
de servicios esenciales a determinados usuarios ante la falta de pago y por un plazo de 180
dias.

La firma fundamenté su reclamo invocando los siguientes argumentos:

e EI DNU afectaba los principios de razonabilidad, pues la obligaba a cancelar los
impuestos con prescindencia de su percepcion.

e El hecho imponible no se encontraba verificado.

e Al permitir la posibilidad a los usuarios de financiar los impuestos, alter6 dos
elementos del hecho imponible: la temporalidad porque la operacion se prolongé en
el tiempo y los sujetos alcanzados debido que la empresa prestadora es quién
soportaba los mismos.

La Camara, apartandose de una interpretacion literal del texto normativo, dado que el hecho
imponible se encontraba perfeccionado por haberse producido el vencimiento del plazo,
admiti6 la medida cautelar de la actora aceptando que no pague el IVA hasta tanto no perciba
el monto de las facturas respectivas, basandose en los siguientes fundamentos:

e Se estaria desvirtuando la “naturaleza legal” del IVA que es un impuesto al consumo
gue grava manifestaciones indirectas de capacidad contributiva y recae sobre el
usuario final del servicio.

e Afecta derechos constitucionales (propiedad, igualdad, ejercer industria licita).

e (Genera una ruptura en la naturaleza del contrato prestador-usuario.

% | ey 23.349 (T.0O 2019) Art.5, inciso b, punto 3).
9% Camara Nacional Contencioso Administrativo Federal, “Telecom Argentina SA ¢/EN-AFIP
s/proceso de conocimiento”, 03/12/2020.
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Al respecto, compartimos el comentario de Ziccardi y Calello sobre la sentencia quiénes
consideran que el criterio de la Camara fue razonable dado que, si bien el propésito del DNU
fue el de garantizar la prestacién de un servicio esencial; de ningin modo pretendio que el
prestador deba soportar un costo adicional derivado de la incidencia del impuesto a los
consumos.®’

Base imponible

De acuerdo con el articulo 10 de la ley, la base imponible de las operaciones de
telecomunicaciones se compone del precio neto de la prestacion del servicio que surja de la
factura o documento equivalente, neto de descuentos y similares efectuados de acuerdo con
las costumbres de plaza.

Cabe agregar, que integran la base imponible los cargos de desconexion por resolucién que
soliciten los usuarios del servicio en los casos de baja anticipada. Esta interpretacion fue
respaldada por el organismo fiscal en el Dictamen DAT (AFIP) 78/2007, en donde concluyé
gue dichos pagos no tenian naturaleza resarcitoria dado que constituian el cumplimiento de
obligaciones asumidas contractualmente.

Con relacién a la inclusion de otros impuestos y tasas retributivas dentro del precio neto
gravado, el articulo 44 del decreto reglamentario establece, como regla general, que no
forman parte del mismo en la medida que se cumplan las siguientes tres condiciones: i) que
tengan como hecho imponible la misma operacion gravada, ii) que se consignen en la factura
por separado v iii) que sus importes coincidan con los ingresos que se efectlien al fisco.

Al respecto, en el Dictamen DAT (AFIP) 20/2014 referido a la incorporacién de ciertos
gravamenes dentro de la facturacion de empresas de telecomunicaciones, se concluy6 que:

e “El incremento en el costo por aumento en la tasa de ingresos brutos” formaba parte
de la base gravada, en funcién de que ambos hechos imponibles gravaban hechos
distintos de acuerdo con lo establecido en el Dictamen DAT (AFIP) 70/2003.

e “Elimpuesto sobre Créditos y Débitos Bancarios” se encontraba incluido dado que no
guardaba relacion alguna con la prestacion alcanzada por el IVA.

e “Las Contribuciones que inciden sobre el comercio, la industria y empresas de
servicios” de la Municipalidad de Rosario no estaban excluidas de la base dado que
no se verifica una identidad en su hecho imponible con el del IVA.

En cuanto a los intereses originados en pagos diferidos o fuera de término, luego de la
incorporacioén del art.10 del decreto reglamentario,®® las prestaciones financieras comenzaron
a tener autonomia dentro la normativa del gravamen. Es decir, que para las citadas

97 Ziccardi, Horacio y Calello Carolina (2020) “Tratamiento de los usuarios morosos respecto al IVA e
Internos”, Buenos Aires: Doctrina Tributaria Errepar.

% Decreto 692/98 (P.E) Art.10: “Los intereses originados en la financiacién o el pago diferido o fuera
de término, del precio correspondiente a las ventas, obras, locaciones o prestaciones, resultan
alcanzados por el impuesto aun cuando las operaciones que dieron lugar a su determinacién se
encuentren exentas o no gravadas.”
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prestaciones no se aplica el criterio de la unicidad consagrado en el art.10 de la Ley, por el
cual integran el precio neto—gravado o exento—servicios accesorios a la operacion principal.

En este contexto, en el Dictamen DAT (AFIP) 34/2022 referido a una consulta vinculante
realizada por una empresa de telecomunicaciones respecto de los intereses por mora
generados en la prestacion del servicio, el organismo asesor dictamin6 que no integraban el
precio neto gravado.

Pagos a cuenta

Elart.50.1 de la Ley de IVAy el art. 4 RG 3018/11 establecen que los responsables inscriptos
gue sean sujetos del gravamen de los Servicios de Comunicacién Audiovisual establecidos
por el art.94 de la Ley 26.522 podran computar como pago a cuenta del Impuesto al Valor
Agregado el cien por ciento de las sumas efectivamente abonadas por el citado impuesto.
Dicho computo procedera en el periodo fiscal correspondiente a la fecha en que se realiz6 la
erogacion que origina el pago a cuenta. En tal sentido el citado computo: (i) debera efectuarse
con cardcter previo a la deduccién de los ingresos directos del propio impuesto; (II) no podra
generar saldo a favor en el IVA y (iii) de existir remanente, se podra utilizar en los periodos
fiscales siguientes en los que surja saldo a favor de la AFIP.

Alicuotas

En funcion de lo establecido por el art. 28 de la Ley de IVA y el art. 66 del reglamento la
alicuota aplicable a los servicios de telecomunicaciones es del 21%. No obstante, la misma
se incrementara al 27% en la medida que se cumplan en forma concurrente los siguientes
requisitos:

e el comprador o0 usuario sea un sujeto categorizado como responsable inscripto o
monotributista y;

e (ue la venta o prestacion se efectle fuera de domicilios destinados exclusivamente a
vivienda o casa de recreo o0 veraneo o, en su caso, terrenos baldios.

Cabe agregar, que la alicuota incremental no sera de aplicacién cuando la prestacion fuera
destinada a sujetos juridicamente independientes que resulten revendedores 0, en su caso,
coprestadores de los mismos servicios comprendidos en la norma ni cuando se trate de
prestaciones de servicios de valor agregado.

En este sentido, en el Dictamen DAT (AFIP) 93/2002 el fisco consider6 que no correspondia
la alicuota incremental en el caso de arriendos de enlaces internacionales que incluian
conectividad a internet y que luego eran utilizados por quien los alquilaba en la prestacion de
los servicios mencionados, debido que se trataba de empresas coprestadoras.

IMPUESTOS INTERNOS
Servicio de telefonia celular y satelital

Laley 24.764 establece en su art.1, 30, 31y ss. unimpuesto interno sobre el importe facturado
por la provision del servicio de telefonia celular y satelital a los usuarios. Asimismo, se
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encuentra incluidos dentro del objeto del tributo la venta de tarjetas prepagas y/o recargas
electrénicas para la prestacion del servicio mencionado.

Cabe agregar, que el decreto reglamentario® en su art.49 enuncia los servicios comprendidos
por el impuesto, los cuales son: los servicios méviles de telecomunicaciones; los servicios de
radiocomunicaciones maviles; de telefonia mavil; de radiocomunicacién de concentracion de
enlaces; de avisos a personas; de comunicaciones personales; satelitales moviles y cualquier
otro de indole similar a los detallados.

Asimismo, a través del Dictamen DAT (AFIP) 24/2001 el organismo asesor dictamind que no
se encontraban alcanzadas por el tributo las ventas de aparatos de telefonia, asi como los
servicios de provisién, mediante comodato o leasing, reparacion y mantenimiento y los de
cobertura para el caso de extravio, robo, hurto, o destruccion total de los mismos.

Cabe mencionar, que el art. 32 del gravamen establece que el hecho imponible se perfecciona
al vencimiento de las respectivas facturas y/o venta de tarjetas o recargas virtuales y que son
sujetos pasivos quienes presten el servicio gravado.

Con relacion a la base imponible del tributo, el art. 51 del decreto reglamentario precisa que
la provision de servicio de telefonia celular o satelital comprende todo otro servicio prestado
en forma conjunta aun en el caso que se facture por separado.

El art.52 detalla los conceptos que no incluyen la base del gravamen, los cuales son:

e Aquellos facturados al usuario correspondientes a interconexion con otras redes
por transito local, interurbano e internacional, en la medida en que los mismos
se encuentren discriminados en la factura.

Servicios itinerantes prestados a usuarios nacionales fuera del pais.
Servicios prestados a otros sujetos que resulten revendedores o, en su caso,
coprestadores de los mismos servicios comprendidos en el presente articulo.

e Servicios de valor agregado.

Dentro de las disposiciones generales de la ley, el art. 4 dispone que el gravamen se
determinard aplicando la alicuota correspondiente, actualmente del 5%, sobre el precio neto
de venta que resulta de la factura o documento equivalente, el cual se obtiene una vez
deducidas las bonificaciones y descuentos hechos al comprador por épocas de pago o
conceptos similares, los intereses por financiacion y el débito fiscal.

En cuanto a las exenciones, el art.50 establece que no se encuentra alcanzada por el
impuesto el importe facturado a los usuarios del servicio bajo la modalidad abonado que llama

paga (Calling party pays).

9 Decreto 296/97 (DGI) Incorporado por el art.1 inc. h) Decreto N° 290/2000.
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IMPUESTOS VINCULADOS A LA LEY DE FOMENTO DE LA ACTIVIDAD
CINEMATOGRAFICA NACIONAL

Mediante la Ley 17.741 (Ley de Fomento de la Actividad Cinematografica Nacional), se
establecieron una serie de disposiciones para promover y proteger la produccion, distribucion
y exhibicion del cine argentino.

En este contexto, el art. 21 de la citada norma cre6 el Fondo de Fomento Cinematografico
gue se integra de la siguiente manera:%®

“a) con un impuesto equivalente al DIEZ POR CIENTO (10%) aplicable sobre el precio basico
de toda localidad o boleto entregado gratuita u onerosamente para presenciar espectaculos
cinematogréficos en todo el pais, cualquiera sea el ambito donde se realicen.

El impuesto recae sobre los espectadores, y los empresarios o entidades exhibidoras
adicionaran este impuesto al precio basico de cada localidad.”

“b) con un impuesto equivalente al DIEZ POR CIENTO (10%) aplicable sobre el precio de
venta o locacién de todo tipo de videograma grabado, destinado a su exhibiciéon publica o
privada, cualquiera fuere su género. El impuesto recae sobre los adquirentes o locatarios. Los
vendedores y locadores a que se refiere el parrafo anterior son responsables del impuesto en
calidad de agentes de percepcion.” Si el vendedor o locador fuera un responsable inscripto
en el Impuesto al Valor Agregado, el importe de éste ultimo, se excluird de la base de célculo
del gravamen.”

IMPUESTO A LOS SERVICIOS DE COMUNICACION AUDIOVISUAL

La ley 26.522 que regula los servicios de comunicacion audiovisual establece en su art. 94
gue los titulares de los citados servicios “tributaran un gravamen proporcional al monto de la
facturacion bruta correspondiente a la comercializacion de publicidad tradicional y no
tradicional, programas, sefales, contenidos, abonos, y todo otro concepto derivado de la
explotacion de estos servicios”. También se encuentran alcanzados “los ingresos
provenientes de la realizacibn mediante el servicio de comunicacion audiovisual de
concursos, sorteos y otras actividades o practicas de similar naturaleza, con excepcion de
aquellos organizados por entidades oficiales.”

Asimismo, el mencionado articulo establece que los titulares de registros de sefiales
tributardn en impuesto proporcional al monto de la facturacion bruta correspondiente a la
comercializacién de espacios y publicidades de cualquier tipo, en contenidos emitidos en
cualquiera de los servicios regulados por la ley.

Destacamos que la norma abarca a los siguientes sujetos vinculados con estos servicios que,
segun la doctrina, podrian clasificarse en!: (i) productor de sefiales de origen nacional o
extranjeras, (ii) productor de contenidos, (iii) empresa publicitaria o agencia de publicidad; (iv)
servicios de radiodifusion (television abierta, radiodifusiébn sonora; servicios por suscripcion
satelital y no satelital).

100 | ey N° 17741 (T.O. 2001). Art.21.
101 saladino, Andrés (2010) “Servicios de comunicacion audiovisual. Cuestiones tributarias
contenidas en la Ley 26.522”. Buenos Aires: Doctrina tributaria Errepar.
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Respecto de la determinacién de la base imponible, el art. 94 dispone que de la facturacion
bruta se deduciran los descuentos y bonificaciones comerciales vigentes en plaza que se
facturen y contabilicen, asi como el importe tributado en concepto del impuesto sobre los
ingresos brutos (art. 3, RG 3108/2011).

Cabe mencionar, que mediante el Dictamen DAT (AFIP) 22/2006 el organismo asesor
concluyd que no se encuentra dentro del concepto de “facturacion bruta” el impuesto al valor
agregado.

Con relacion a los porcentajes a aplicar, los mismos oscilan entre el 1% y 5% en funcién de
la densidad poblacional y el tipo de servicio prestado.

IMPUESTO SOBRE LOS INGRESOS BRUTOS

En virtud de que este gravamen se encuentra legislado a nivel provincial, analizaremos los
aspectos mas relevantes aplicables a las telecomunicaciones haciendo foco en las
jurisdicciones mas representativas.

Aspecto objetivo

El aspecto objetivo del impuesto es definido por cada jurisdiccion, de acuerdo con lo
establecido en los cédigos fiscales y en observancia de las limitaciones impuestas por la ley
de coparticipacion federal de impuestos (ley 23.548).

La doctrina establece que desde su implantacion, el hecho imponible de este gravamen ha
presentado cuatro caracteres esenciales: (i) el ejercicio de actividad; (ii) la habitualidad; (iii) el
proposito de lucro; y (iv) el sustento territorial.1%? En este sentido, los distintos ordenamientos
provinciales, entre los que destacamos la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, la provincia de
Buenos Aires, Cordoba y Mendoza establecen que se encuentra alcanzados por el impuesto
el ejercicio habitual y a titulo oneroso, en una determinada jurisdiccion, del comercio, industria
o profesién, oficio, negocio, locacion de obras y servicios y de cualquier otra actividad a titulo
oneroso.1%?

En virtud de lo comentado, la actividad de telecomunicaciones, al configurar una prestacion
de servicios, se encuentra incluida dentro del objeto del impuesto.

Aspecto subjetivo

El Codigo Fiscal de la provincia de Buenos Aires y Mendoza establece que son contribuyentes
del impuesto las personas humanas, sociedades y demas entes (incluidas las cooperativas)
que realicen las “actividades gravadas”.%* Por su parte, la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires
y la provincia de Cérdoba disponen una enunciacion detallada de sujetos (incluyendo a las

102 Bylit Gofii, Enrique (1997) “Impuesto sobre los Ingresos Brutos”, 2da edicion, Buenos Aires: Ed.
Depalma, p.61.

103 | ey 6505 (T.O 2024), Art. 202. (Caba); Ley 10.397 (T.O 2011), Art.182 (Bs As); Ley 6006 (T.O
2023), Art.202(Cordoba); Ley 4362 (T.O 2019), Art.163 (Mendoza).

104 | ey 10.397 (T.O 2011), Art.202 (Bs As); Ley 4362 (T.O 2019), Art.167(Mendoza).
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cooperativas) en tanto obtengan ingresos brutos derivados de una actividad gravada.'® En
efecto, el aspecto subjetivo del impuesto esta comprendido por aquellos sujetos que realicen
el ejercicio habitual de actividades onerosas.

En conclusion, los sujetos que presten servicios de telecomunicaciones son sujetos del
gravamen, independientemente de la forma juridica que adopten, por el ejercicio de una
actividad gravada.

Exenciones

Los servicios de radiodifusion se encuentran exentos del gravamen. En algunas jurisdicciones
es necesario que se cumplan determinados requisitos.

El Cddigo Fiscal de la Ciudad Autdonoma de Buenos Aires exime a “..los ingresos obtenidos
por la actividad de emisién de radiodifusion y de television..”® Asimismo, dispone que “..la
exencion s6lo comprende a los ingresos obtenidos por los titulares de las licencias concedidas
por el Estado para la emision de radio y televisién..”*®” En un mismo sentido, la Provincia de
Cérdoba establece en su ordenamiento una exencion para “.los servicios de radiodifusion y
televisién reglados por la ley nacional 22285 -0 la norma que la sustituya en el futuro- y
agencias de noticias..”™®® Por su parte, el Codigo Tributario de Mendoza dispone que se
encuentran exentos®..los ingresos provenientes de diarios, emisoras de radiotelefonia y
television, que se encuentren relacionados con su actividad principal..."**®

Aspecto espacial

En opinién de Bulit Gofii, el ambito espacial de aplicacion del tributo se extiende sdélo dentro
del territorio sobre el cual tiene imperium el fisco que lo establece.'® En este sentido, el autor
afirma que “...el sustento territorial, en definitiva, es el requisito contenido en la definicion del
hecho imponible por el cual, para que él se configure, o sea para que el fisco respectivo pueda
pretender el tributo, la actividad debe haberse ejercido de manera efectiva, fisica, tangible, en
el territorio de que se trate...”*

En el ambito de las telecomunicaciones, se han generado distintas controversias relacionadas
con la pretension fiscal de someter a imposicion al “trafico saliente” es decir, aquellas
llamadas originadas en el pais y finalizadas en el exterior.

En la causa “Telecom Argentina S.A c/Provincia de Corrientes”!? la actora promovié ante la
Corte una accién declarativa de certeza para hacer cesar el estado de incertidumbre
generado por la pretension fiscal de gravar con el impuesto a los ingresos brutos la prestacion
del servicio de llamadas internacionales salientes en el tramo que se desarrolla fuera de los
limites de la Republica Argentina. En efecto, el organismo fiscal cuestioné que el
contribuyente no incluia dentro de la base del tributo a la denominada “tasa de distribucion”

105 | ey 6505 (T.O 2024), Art. 202 (Caba); Ley 6006 (T.O 2023), Art.205 (Cérdoba)

106 | ey 6505 (T.O 2024), Art. 296, inc 16(Caba).

107dem

108 ey 6006 (T.O 2023), Art.241, inc.6 (Cérdoba)

109 ey 4362 (T.0 2019), Art.189, inc.7 (Mendoza).

110 Bulit Gofii, Enrique, Op.Cit., p.81.

111 |bidem, p.84.

112 CSJN, “Telecom Argentina SA c/Corrientes, Prov. de s/accién declarativa”, 26/12/2017
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gue representaba la contraprestacion del uso de medios ajenos que eran provistos por un
operador extranjero a la firma local para que ésta pueda en el exterior concretar el transporte
de las comunicaciones internacionales.

La Corte convalidé el criterio fiscal, exponiendo los siguientes argumentos:

e No es la actividad de exportacion la que se grava, o la porcién de actividad que, segln
se sostiene, se realiza fuera del territorio nacional; lo gravado es el servicio, el cual se
presta de manera integral e inescindible desde la provincia a quién se encuentra en el
exterior. En efecto, la tasa de distribucion que cobra la empresa telefénica para lograr
dicha comunicacion es un elemento imprescindible de su prestacion por lo que integra
la base imponible del gravamen.

e El pago de la "tasa de distribucién” es incorporado, junto con los demas costos de

produccién, al precio facturado por Argentina a sus clientes domiciliados en cada una
de las provincias donde opera, en este caso, la provincia de Corrientes.
Dicha circunstancia pone de relieve que el pago de la referida tasa esta directamente
vinculado con la produccién del servicio que la firma presta y factura a los domicilios
de dicha provincia, motivo por el cual es razonable considerarlo como un gasto
efectivamente soportado en esa jurisdiccion y no en el extranjero.

e Elimpuesto en cuestion no esta dirigido a gravar la “tasa de distribucién”, sino que el
gravamen recae en general sobre toda la actividad habitual a titulo oneroso y que al
tomar como base la facturacion bruta del contribuyente, incluye en esos montos todos
los costos de produccién del bien o servicio sin distinguir entre insumos de origen
nacional o importado.

Aspecto temporal

Como criterio general, el gravamen se determina sobre la base de los ingresos brutos
devengados durante el periodo fiscal por el ejercicio de la actividad gravada. Para el caso de
la prestacion del servicio de telecomunicaciones, los distintos ordenamientos locales
establecen que los ingresos se han devengado desde “...el momento en que se produzca el
vencimiento del plazo fijado para su pago o desde su percepcion total o parcial, el que fuera
anterior...”™*

Alicuotas

A continuacién, detallamos las alicuotas vigentes en las jurisdicciones relevadas para las
actividades de telefonia e internet:

Actividades/Jurisdiccion | Capital Buenos Cérdoba Mendoza
Federal Aires
Telefonia Movil 4% 5% 4% 4%

113 | ey 6505 (T.O 2024), Art. 220 (Caba); Ley 10.397(T. O 2011), Art.201 (Bs As); Ley 4362 (T.O
2019), Art.187 (Mendoza).
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Telefonia Fija 6.5% 6.5% 6.5% 6.5%

Internet 4% 5% 4% 4%

Convenio Multilateral. Asignacién de ingresos

En este apartado, mencionaremos un pronunciamiento de la Comisién Arbitral y Plenaria con
relacién a la asignacion de ingresos dentro del Convenio Multilateral que debia realizar una
empresa titular de una sefial televisiva (ESPN SUR SRL c/Pcia de Santa Fe)'** por la
prestacion del servicio de acceso a una plataforma online de contenido audiovisual que se
encontraba disponible en todo el pais y por el que se cobraba una suscripcién mensual a sus
abonados.

Sin entrar en especificaciones técnicas, procederemos a describir la operatoria de la siguiente
manera: ESPN era una empresa que comercializaba derechos de emision de sefales para
sistemas de television pagas, las cuales se integraban con programas deportivos grabados
en estudios o eventos deportivos en vivo. El acceso que realizaban los cableoperadores a
dichas sefiales era realizado via satélite, para lo cual ESPN contrataba con Telepuerto
Internacional Buenos Aires (TIBA) la subida de las sefiales al satélite a quien le enviaba las
mismas a través del enlace de fibra éptica a la sede de TIBA ubicada en la Ciudad Autbnoma
de Buenos Aires, en adelante CABA. Por su parte, los usuarios abonados de las
cableoperadoras solicitaban alta en el servicio en la web del prestador o mediante aplicacion
web descargada en algun dispositivo movil, para luego quedar habilitado para disfrutar todo
el contenido online de la plataforma.

El contribuyente consideré que su actividad se desarrollaba y agotaba en el momento en que
la sefial era recepcionada por TIBA en el nodo que poseia en la CABA. Asimismo, afirmaba
gue para distribuir sus programas convenia con sus clientes—operadores de cable—la
distribucion de su sefial mediante la modalidad de contratacién entre ausentes toda vez que
se emitia una carta oferta con el fin de que se distribuyeran las sefiales televisivas, por lo que
los ingresos se asignaban al domicilio del adquirente que en su caso tenia su domicilio
principal en la CABA.

Por su parte, el organismo fiscal constatd, a través de los abonados, que ESPN codificaba la
sefial satelital para que cada uno de los cableoperadores y operadores, mediante
decodificadores habilitados y suministrados por la empresa que comercializaba el derecho a
la sefial televisiva, pueda desencriptar, en los centros de transmision, ubicados en la
jurisdiccién de Santa Fe, el servicio ESPN, de modo de poder distribuirlo en sus respectivas
areas de cobertura. Asimismo, interpretd que los usuarios abonados al sistema eran los que
determinaban el monto del arancel por cuanto surgia, a partir del namero de ellos, cuanto
debian abonar los cableoperadores.

En este contexto, el fisco provincial consider6 que el TIBA era un “mero instrumento natural
de acceso de la sefial ESPN al satélite INSAT que luego es tomado por los operadores o
cableoperadores, quienes deben contar con la pertinente habilitacién por parte de ESPN, sin

114 R, (CA) 25/2008, (CP) 2/2009
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la cual seria imposible decodificar o desencriptar la sefial para su posterior distribucién a los
abonados o usuarios, procedimiento que se efectua en la Provincia de Santa Fe’.

La Comisién Arbitral y Plenaria, asistieron razon al fisco, resolviendo que la prestacion del
servicio se realizaba en el lugar geografico donde el cliente (cableoperador) bajaba la sefal
del satélite y la decodificaba (Santa Fe) para luego distribuirla a los abonados al sistema,
puesto que hasta dicho momento no podia disponer de la misma, por lo que seguia siendo
propiedad de la empresa que disponia la subida al satélite.

IMPUESTO DE SELLOS

Aspecto objetivo

El impuesto de sellos es un tributo provincial cuyo hecho imponible son los actos o contratos
de caracter oneroso formalizados dentro de la jurisdiccién, asi como aquellos que, aunque se
formalicen fuera de ella, tengan efectos en la misma.

En opinién de Soler, para dar nacimiento a la obligacion tributaria deben darse los siguientes
requisitos:*®

e existencia de actos juridicos
e formalizados en instrumentos publicos o privados;
e otorgados en la jurisdiccion que ostenta la potestad tributaria o tengan efectos en ella

La actual ley de Coparticipacion Federal de impuestos (Ley 23.548) define el concepto de
instrumento que las jurisdicciones deben observar obligatoriamente en la redaccién de las
respectivas normas locales. Al respecto, el art.9 de la mencionada norma establece: “..Se
entenderd por instrumento toda escrituras, papel o documento del que surja el
perfeccionamiento de los actos, contratos y operaciones mencionados en la primera parte del
parrafo anterior, de manera que revista los caracteres exteriores de un titulo juridico por el
cual pueda ser exigido el cumplimiento de las obligaciones sin necesidad de otro documento
y con prescindencia de los actos que efectivamente realicen los contribuyentes...”

En este contexto, mencionamos una sentencia de la Corte relacionada con los formularios de
solicitudes de servicios que los usuarios realizaban a las empresas prestadoras del servicio
telefénico con el objetivo de solicitar el alta. El Alto Tribunal dictaminé que dichas solicitudes
no reunian todas las condiciones para ser consideradas instrumentos.*®Al respecto, concluyé
que por tratarse de formularios preimpresos completados por el cliente, los cuales la
compafiia podia aceptar o no, impedia tener por configurado el caracter de titulo juridico
mediante el cual podian exigirse las condiciones contractuales.

115 Soler, Osvaldo, (2011). “El impuesto de Sellos. En todas las jurisdicciones de la Republica
Argentina.” 2da Edicion actualizada y ampliada. Buenos Aires: Ed. La Ley, p.25.

116 CSJN, “Telefénica Méviles Argentina S.A. ¢/ Tucuman, Provincia de s/ accion declarativa de
certeza”, 04/06/2019.
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Aspecto subjetivo

Las empresas de telecomunicaciones son sujetos pasivos del impuesto y, en muchas
jurisdicciones, estan obligadas a actuar como agentes de retencion del gravamen por las
operaciones instrumentadas.

Exenciones

En materia de exenciones, podemos mencionar: La Ciudad Autbnoma de Buenos Aires y La
Rioja eximen la prestacion de servicios de telefonia fija y de larga distancia, de telefonia
celular, acceso a internet, prestacion de servicios de circuitos cerrados de television por cable
y satelital. En el caso de Buenos Aires, la dispensa contiene a las cooperativas que presten
servicios publico telefonico. Por su parte, Catamarca, Chaco, Cérdoba, San Juan y San Luis
incluyen a los servicios de radiodifusion y televisién regidos por la ley nacional 22.285,
aclarando que dicha exencién no comprende los servicios de radio y televisién por cable que
impligue el pago del usuario por la prestacion.

Aspecto espacial

En opinibn de Soler, el dmbito espacial del hecho imponible est4d conformado por los
siguientes elementos: 1) el lugar de otorgamiento de los instrumentos, 2) el lugar en que los
actos instrumentados producen efectos y 3) el lugar de ubicacion de los bienes.'?’

En cuanto a la aclaracién sobre qué se entiende por "producir efectos" en una jurisdiccion,
los cédigos tributarios establecen que estos ocurren cuando se llevan a cabo actos juridicos
que implican la creacion, modificacién, transmision o extincion de derechos, siempre y cuando
estos actos tengan un caracter oneroso.

Si bien existen disposiciones contenidas en los respectivos codigos con el objetivo de
morigerar la doble imposicion, esta situacion se encuentra lejos de resolverse.

Aspecto temporal

Dado el caracter instantdneo del impuesto, el hecho imponible en el &mbito de las
telecomunicaciones se perfeccionard en el momento en que se cumpla el requisito de
instrumentacion de los respectivos negocios juridicos.

Base imponible

En términos generales, los cédigos fiscales no establecen una base imponible especial para
los contratos celebrados por servicios de telecomunicaciones. Por lo tanto, la base del tributo
estara determinada por el valor econémico de la prestacién establecida en el instrumento.

117 3soler, Osvaldo, Op.Cit., p.33
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Alicuotas

Con relacibn a la alicuota, no existe una tasa diferencial para la actividad de
telecomunicaciones, por lo que en muchos casos se aplica la alicuota general de servicios.

TASAS RETRIBUTIVAS DE SERVICIOS

Las potestades tributarias y sus limites constitucionales en la tributacion
Estatus juridicos de los municipios

El intenso debate doctrinario referido al estatus juridico de los municipios concluy6 con el
reconocimiento de su autonomia, tras la incorporacién del art. 123 en la reforma constitucional
de 1994, al disponer que “cada provincia dicta su propia constitucion, conforme a lo dispuesto
por el Articulo 5° asegurando la autonomia municipal y reglando su alcance y contenido en el
orden institucional, politico, administrativo, econémico y financiero.”

En opinion de Gelli, “a partir de 1994 la cuestion se resolvié constitucionalmente pues las
provincias asumieron una nueva obligacion en materia de organizacion del régimen municipal
dado que, en concordancia con el art. 123, de la Constitucion Nacional, ese régimen debe
asegurar la autonomia y su alcance debe comprender el orden institucional, politico,
administrativo y financiero”. No obstante, agrega la destacada autora, que “corresponde que
los lineamientos de la estructura municipal autbnoma se fijen en cada constitucién local, con
el grado y amplitud que ésta determine” ya que “la Constitucion Nacional impone a las
provincias desde 1994, el aseguramiento de la autonomia municipal en sus respectivas
constituciones, pero no las obliga a establecer un Gnico modelo de autonomia.”*®

Rosatti'’®, afirma que el ejercicio de la autonomia “plena” de cada municipio, conlleva
reconocer las siguientes atribuciones:

e autonormatividad constituyente (institucional): capacidad de dictarse su propia norma
fundamental;

e autocefalia (politica): capacidad de elegir sus propias autoridades;

e autarquia (econdmico-financiera): autosatisfaccion econémica y financiera, derivada
de poseer recursos propios;

e administrativa: posibilidad de organizarse en todas sus areas de desenvolvimiento,
servicios y obras publicas, poder de policia, a efectos de cumplir con las atribuciones
conferidas.

118 Gelli, Maria Angélica (2006) “Constituciéon de la Nacién Argentina, Comentada y concordada”
3°ed., Buenos Aires: Ed.La Ley, ps 51y 1024 citado por Urresti, Juan, “Estatus juridicos de los
municipios argentinos” (Bulit Gofii, Enrique, “Tasas municipales”,Op.Cit. p.189).

119 Rosatti, Horacio (2017). “Tratado de derecho constitucional”, Tomo |, 2da ed. ampliada y
actualizada, Buenos Aires: Ed.Rubinzal Culzoni, p.107.
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En opinién de Urresti, la autonomia que establece el art.123 de la Ley Fundamental es una
“autonomia reglada” debido que “deja librada a cada provincia la facultad de establecer su
alcance y contenido con relacién a todos los aspectos que ella menciona: institucionales,
politicos, administrativos, economicos y financieros”.*?° Asimismo, expresa que la regulacion
del régimen municipal no podra ser tan restringida de modo de privar a esos entes de cierto
grado de autonomia, pero tampoco podra ser tan amplia para impedir el programa contenido
en la Constitucién Nacional. 1%

En consecuencia, la autonomia de los municipios estd subordinada a las disposiciones que
establezcan las provincias, salvo en casos de irrazonabilidad de las leyes locales que violen
lo dispuesto por la Constitucion.

En este orden, es innegable concluir que los municipios ostentan potestad tributaria, facultad
gue segun gran parte de la doctrina nunca fue discutida, sino que en todo caso se planteé el
debate sobre si el poder tributario es originario o derivado. Giuliani Fonrouge dirime esta
disputa sefialando que “todos los 6rganos de gobierno tienen facultades tributarias de la
misma naturaleza juridica, sin que puedan establecerse grados o jerarquias en ellas. Tanto
la nacidbn como las provincias y los municipios tienen poder originario o inherente, porque él
es connatural al Estado en cualquier de sus manifestaciones; la diferencia no radica en la
esencia sino en el ambito de actuacién, en la jurisdiccion atribuida a cada uno de ellos con
sujecion a las normas constitucionales o legales vigentes en cada pais.*?*’

En conclusién, los gobiernos municipales tienen la posibilidad de crear impuestos, tasas
retributivas o contribuciones, no obstante, el ejercicio de su potestad tributaria encuentra
limitaciones en nuestra Ley Fundamental y en el denominado “Derecho intrafederal o de
concertacioén”, por lo que su facultad para establecer tributos queda reducida a la imposicién
de tasas retributivas de servicios.

Limitaciones a las potestades tributarias municipales

De orden constitucional
a) Distribucion de potestades tributarias

Esta limitacion es proveniente de los arts. 4° y 75, inc. 1°, de la Constitucion nacional, sobre
la competencia exclusiva de la Nacion para gravar las mercaderias con derechos de
importacion y exportacion, lo cual excluye la posibilidad de que tales tributos sean utilizados
por las provincias, o por los municipios de provincia, para gravar la entrada o salida de
mercaderias.!?®

120y rresti, Juan, “Estatus juridicos de los municipios argentinos” (Bulit Gofi,Enrique,”Tasas
municipales”, Op.Cit, p.204).

21 Ibidem p.228.

122 Gijuliani Fonrouge, Carlos (2004) “Derecho Financiero”, Volumen I, 92 edicién, Buenos Aires:
Ed.La Ley, p.268.

123 Alvarez Echagiie, Juan (2005) “La potestad tributaria a partir del concepto constitucional de
autonomia”, Sistema Argentino de informacién Juridica (SAIJ).
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b) Supremacia del derecho federal sobre el derecho local, provincial y municipal

El art. 31 de la Ley Fundamental establece el principio de supremacia constitucional al
disponer que “esta Constitucion, las leyes de la Nacion que en su consecuencia se dicten por
el Congreso y los tratados con las potencias extranjeras son la ley suprema de la Nacién; y
las autoridades de cada provincia estdn obligadas a conformarse a ella, no obstante,
cualquiera disposicion en contrario que contengan las leyes o constituciones provinciales...”
Es decir, que nuestra Constitucién dispone, como consecuencia de la forma federal de
gobierno, una estructura jerarquica en funcién de la cual las hormas de la Carta Magnha y las
normas nacionales priman sobre las provinciales y, obviamente, sobre las municipales.'?

En este sentido, la Corte en la causa “Don Domingo de Mendoza y hermano v. Provincia de
San Luis™* en donde se discutia la aplicacion de una norma provincial que gravaba con un
impuesto a la extraccién de articulos del territorio provincial, establecié que los actos de las
legislaturas provinciales pueden ser invalidados:

e ‘“cuando la Constitucion concede al Congreso en términos expresos el poder
exclusivo;

e cuando el ejercicio de idénticos poderes ha sido expresamente prohibido a las
provincias; y

e cuando hay una directa y absoluta incompatibilidad en el ejercicio de tales potestades
por estas ultimas”.

Cabe mencionar, que el Alto Tribunal ha reconocido en varios pronunciamientos las
facultades del Congreso de la Nacion para eximir gravamenes provinciales y municipales.
En este sentido, en la causa “Cia Entrerriana de Teléfonos S.A v. Provincia de Entre Rios™?°
la Corte dictamind la procedencia de la repeticién de una suma indebidamente cobrada, por
disposicién de un decreto del Poder Ejecutivo provincial, en concepto de impuesto de
contribucion directa, a una empresa de comunicaciones telefénicas interprovinciales eximidas
del pago de todo gravamen nacional o provincial en virtud una ley del congreso. Al respecto,
la Corte concluyd que “el congreso tiene facultades para eximir a una empresa de
comunicaciones telefénicas interprovinciales, de todo impuesto nacional o provincial por un tiempo
determinado mediante leyes que gozan de la primacia establecida en el art. 31 de la Constitucion
Nacional...”

En un mismo sentido, en diversas causas'?’ ya comentadas relacionadas con la exencién
contenida en la Ley 19.798 (Ley Nacional de Telecomunicaciones) referidas al gravamen por
ocupacion de espacios publicos, la Corte reafirm6 la facultad del Congreso para eximir
determinadas actividades o industrias de todo impuesto nacional, provincial y municipal.

124 Spisso, Rodolfo, “Potestad tributaria de los distintos niveles de gobierno” (Bulit Gofi, Enrique,
“Tasas municipales”, Op.Cit., p.249).

125 CSUN, “Mendoza, Domingo y otro ¢/ Provincia de San Luis” 05/12/1865.

126 CSJN, “Cia. Entrerriana de Teléfonos ¢/ Prov. de Entre Rios”,23/04/1941.

127 CSJN, “Telefénica de Argentina...” Op.Cit 32; CSJN," Telefénica de Argentina...” Op.Cit 34;
CSJN,” Telefonica de Argentina...”Op.Cit 36.
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c¢) Clausula de los cddigos (art. 75 inc. 12), clausula comercial (art.75 inc. 13), clausula del
progreso (art. 75 inc. 18) y establecimientos de utilidad nacional (art.75 inc. 30)

Respecto a la limitacion de las potestades tributarias en materia de imposicion de tasas
municipales que derivan de estas disposiciones constitucionales, remitimos a lo desarrollado
en el capitulo “Naturaleza federal de las telecomunicaciones” del presente trabajo.

d) Estatuto de derechos y garantias constitucionales del contribuyente

El derecho tributario constitucional consagra una serie de derechos y garantias denominado
“Estatuto de derechos y garantias constitucionales del contribuyente” que representan un
conjunto de principios y normas que constituyen una limitacion al poder tributario de todos los
niveles de gobierno y se encuentran representados por el principio de legalidad o reserva de
ley, igualdad, capacidad contributiva, razonabilidad, proporcionalidad, entre otros.

Correspondientes al “Derecho federal de concertacion”
a) Ley de coparticipacion federal de impuestos y pactos federales

El régimen actual de la Ley de Coparticipacion Federal de Impuestos (Ley 23.548) estipula
gue, al adherir a la ley, las provincias deben aceptar el régimen en su totalidad, sin realizar
limitaciones ni reservas. Conforme al mencionado régimen y los pactos federales que lo
complementan'?® las provincias se obligan por si y sus organismos administrativos y
municipales a no establecer tributos analogos a los coparticipables con las excepciones que
expresamente se establecen: Ingresos brutos, inmobiliario, sellos, transmision gratuita de
bienes, patente, automotor y tasas retributivas de servicios.

Cabe mencionar, que los municipios, al participar de la distribucion entre lo producido de los
impuestos provinciales y nacionales, esta aceptando el ordenamiento normativo vigente
sobre la materia. Por lo que los municipios no podran aceptar la coparticipacion y pretender
desligarse de las obligaciones emergentes de dicho régimen.'®

b) El Convenio Multilateral del 18/08/1977

El art.35 del Convenio Multilateral dispone que las municipalidades, comunas y otros entes
locales similares de las jurisdicciones adheridas, podran gravar en concepto de impuestos,
tasas, derechos de inspeccién o cualquier otro tributo cuya aplicacion le sea permitidas por
las leyes locales sobre los comercios, industrias o actividades ejercidas en el respectivo
ambito jurisdiccional, Unicamente la parte de ingresos brutos atribuibles a dichos fiscos
provinciales como resultado de la aplicacién de las normas del Convenio. Asimismo, la
distribucion de dicho monto imponible entre las jurisdicciones citadas, se hara con arreglo a
las disposiciones previstas en este Convenio, si no existiere un acuerdo interjurisdiccional
gue reemplace la citada distribucion.

128 Acuerdo entre el gobierno nacional y los gobiernos provinciales del 12/8/1992, el Pacto Federal
para el Empleo, la Produccion y el Crecimiento del 12/8/1993, el Compromiso Federal del 6/12/1999,
el Compromiso Federal por el Crecimiento y la Disciplina Fiscal del 17/11/2000.

129 gpisso, Rodolfo, Op.Cit., p.219.
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Definicién tasas retributivas de servicios

Comenzaremos citando algunos antecedentes jurisprudenciales en donde la Corte Suprema
de Justicia de la Nacion define a las tasas retributivas de servicios.

“Latasa es una categoria tributaria derivada del poder de imperio del Estado, que si bien tiene
una estructura juridica analoga a la del impuesto, se diferencia de éste por el presupuesto de
hecho adoptado por la ley, que consiste en desarrollo de una actividad estatal que atafie al
obligado y que, por ello desde el momento en que el Estado organiza el servicio y lo pone a
disposicién del particular, éste no puede rehusar su pago aun cuando no haga uso de aquél,
0 no tenga interés en él, ya que el servicio tiene en mira el interés general.” (“Quilpe SA
s/inconstitucionalidad”® en donde se debatia la legalidad de una tasa de inspeccién de
seguridad e higiene impuesta por la municipalidad de La Rioja, la CSJN).

Jarach, opina (se cita por todos): “la tasa “es un tributo caracterizado por la prestaciéon de un
servicio publico individualizado hacia el sujeto pasivo.”3!

Adicionalmente, traemos a colacion la definicion contenida en el art. 16 del Modelo de Codigo
Tributario para América Latina el cual dispone que la “tasa es el tributo cuya obligacion tiene
como hecho generador la prestacién efectiva o potencial de un servicio publico individualizado
en el contribuyente...”

En funcion de lo comentado por la doctrina y jurisprudencia, podemos resumir las siguientes
caracteristicas de las tasas retributivas de servicios:
e tiene naturaleza tributaria
e de lo anterior se deriva que le son aplicables todos los principios constitucionales en
materia de tributacion, tanto en lo que respecta a distribucion de potestades tributarias
entre Nacion, provincias y municipios (v.g. clausula de Comercio) como en lo referente
a derechos y garantias de los contribuyentes (v.g. principio de legalidad en materia
tributaria, capacidad contributiva, razonabilidad).
e su presupuesto de hecho es a un servicio divisible que el Estado cumple y que esta
vinculada con el obligado al pago
el servicio prestado por el Estado es inherente a su soberania
la prestacion del servicio puede ser efectiva o potencial

Naturaleza Juridica

Corresponde distinguir a las tasas retributivas de servicios del concepto de precios publicos
dado que en el caso de estos Ultimos no se les aplica los principios constitucionales de
tributacién ni los plazos de prescripcion que rigen para los tributos.

En este contexto, es importante destacar el crecimiento del Estado en nuestro pais que derivd
en la realizacién de distintas actividades y prestaciones que en otras épocas estaban sin
desarrollar o reservadas a la iniciativa privada.

130 CSJN, “Quilpe S.A” s/inconstitucionalidad”, 09/10/2012.
131 Jarach, Dino (1996) “Finanzas Publicas y Derecho Tributario”, 32 edicion, Buenos Aires:Ed.
Abeledo-Perrot, p.234.
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Esta situacion genera que en muchas ocasiones sea dificil distinguir si la retribucion debida
al Estado por el servicio prestado corresponde a una tasa o a un precio.

Bullit Gofii*®*2 expresa que en muchos de los servicios que presta el Estado, de los cuales el
usuario no puede prescindir salvo en condiciones extremas, que son retribuidos mediante
precios y no mediante tasas, la nota de voluntariedad que se asigna a los precios no existe o
esta presente s6lo en minima medida, por lo que la figura contractual resulta a todas luces
una ficcion.

En este sentido, mencionamos a los contratos de adhesion que a pesar de no reflejar
explicitamente un acuerdo de voluntades, poseen un caracter contractual innegable, por lo
gue no son coactivos y por ende, no son tributarios.

A titulo de ejemplo de la dificultad de distinciéon entre tasa y precio mencionamos la causa
“Mexicana de Aviacion S.A. de CV ¢/ EN - M° Defensa - FAA dto. 577/02 s/ amparo ley
16.986"22 en la que se discutié la naturaleza de las siguientes prestaciones que la actora
debia abonar al Estado Nacional y a la concesionaria vinculadas a la seguridad aeronautica
y uso de las instalaciones aeroportuarias. Es importante destacar que el fallo tuvo una
disidencia importante a través del voto del Dr. Fayt quien se remitié a lo resuelto en el caso
“Neuquén, Provincia del c/Fuerza Aérea Argentina, del 29 de junio del 2004”, en el que se
resolvioé que las idénticas prestaciones a las aqui involucradas tenian naturaleza tributaria.

En cuanto a las prestaciones involucradas que fueron objeto de la discusion, encontramos:

e ‘la Tasa de Aterrizaje, que remunera el uso de las instalaciones aeroportuarias por el
aterrizaje, desplazamiento y despegue”

e ‘la Tasa de Estacionamiento de Aeronaves, que retribuye el uso de las plataformas
asignadas a ese fin en los aer6dromos”

e ‘la Tasa de Uso de Parcelas Telescopicas que remunera el uso del sistema de manga
de los aeropuertos”

e ‘la Tasa de Proteccion al vuelo en Ruta que retribuye los servicios facilitados por el
Estado Nacional para la seguridad y regulacién de operaciones aéreas...”

e ‘la Tasa de Apoyo al Aterrizaje, que se relaciona con el uso de radares terminales o
servicio instrumental de aproximacion...”

En primer término, la Corte afirma que las instituciones juridicas no dependen de la “nomen
iuris” que les asigne el legislador, sino de su verdadera esencia juridica.

132 Bulit Gofii, Enrique (1991), “Informes nacionales presentados en las XV Jornadas
Latinoamericanas de Derecho Tributario”, Caracas, ps.65y ss, y 1y ss, citado por Shaw, Jose Luis,
“Las tasas y su diferenciacién de otros ingresos estatales” (Bulit Gofi, Enrique, Op.Cit.,” Tasas
municipales”, p.9).

133CSJN, “Mexicana de Aviacion S.A de CV ¢/ En M° Defensa FAA Dto. 577/02”, 26/08/2008.
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Luego, apartdndose de lo establecido por la Procuradora Fiscal, entendid que las
prestaciones realizadas bajo la denominacion “tasas de “Aterrizaje”, de “Estacionamiento de
Aeronaves” y de “Uso de Parcelas Telescopicas” no tenian naturaleza tributaria, sino que se
identificaban como una retribucién de servicios cuya causa inmediata se encontraba en la
ventaja que obtenia el usuario.

Posteriormente, el Tribunal opiné que las “fasas” relacionadas con la “Proteccion del vuelo en
Ruta”y el “Apoyo al Aterrizaje” constituian verdaderas tasas debido que retribuian actividades
que eran constitutivas de funciones esenciales del Estado (seguridad) y que éste las
organizaba en vistas de necesidades colectivas.

En tal sentido, la Corte sustentd su decisidn en la prevision establecida en el Cédigo Aduanero
el cual establecia que “que el transito sera regulado de manera que posibilite el movimiento
seguro y ordenado del as aeronaves", a cuyo fin “la autoridad aeronautica establecera las
normas generales relativas a la circulacion aérea...”

Con relacion a lo expuesto, podemos concluir lo siguiente:

e resulta intrascendente la denominacion con la que el legislador identifigue a los
distintos medios de financiamiento de los servicios publicos, dado que lo relevante es
su verdadera naturaleza juridica

e las tasas retribuyen servicios y los precios el uso de bienes del Estado.

e las tasas tienen naturaleza tributaria y los precios publicos tienen naturaleza juridica
contractual.

Tasas retributivas de servicios que gravan la actividad de telecomunicaciones

A continuaciéon, mencionaremos cuales son las tasas que gravan el negocio de las
telecomunicaciones, a saber: tasa de habilitacion de estructuras de soporte de antenas y tasa
de inspeccion de estructuras de soportes de antenas.

Tasa de habilitacion de estructuras de soporte de antenas

Este gravamen retribuye el servicio correspondiente a la autorizacién o habilitacién municipal
para instalar y operar antenas de telecomunicaciones.**

134Citamos como ejemplo los hechos imponibles de la referida tasa de la siguiente ordenanza:

CABA. Decreto 174/2024. Cdadigo Fiscal (T.O 2024)

Art. 464 - “El emplazamiento de estructuras, soportes o portantes, de cualquier tipo, para antenas,
guedan sujetas Unicamente y de manera exclusiva a los gravamenes establecidos en el presente
Titulo, independientemente de la prestacion de servicio a la que estén destinadas o si se hallan o no
en servicio.”

Art. 465 - “Por el derecho de instalacién de nuevas estructuras, soportes o portantes, de cualquier
tipo, para antenas o por registrar una existente se abona por Unica vez el monto establecido en la Ley
Tarifaria.”
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Los sujetos obligados son los titulares de dichas estructuras o soportes en donde se instalan
las antenas.'®

Adicionalmente, es comun que se definan determinados responsables solidarios ante la falta
de pago del contribuyente, tales como:

e los titulares del dominio en donde se encuentra el emplazamiento; y,
e las personas humanas o juridicas que por cualquier titulo tengan el dominio, usufructo
0 posesioén de estas.

La determinacién de la base imponible varia entre municipios, ya que se suelen utilizar
diferentes criterios, como el tamafio de las estructuras (el mas comun), la ubicacion
geogréfica o el tipo de antena que se esta autorizando.

Tasa de inspeccion de estructuras de soportes de antenas

Este tributo se establece con motivo de las inspecciones técnicas en estructuras u otras
construcciones soportes de antenas que llevan a cabo los municipios, con el fin de evaluar
su estado de conservacion, seguridad y cumplimiento de las normativas vigentes.*

Son sujetos del gravamen, los propietarios de las estructuras soportes de antenas,
extendiéndose la responsabilidad a los arrendatarios, inquilinos, usufructuarios y entidades
responsables del mantenimiento de las estructuras.®’

La cuantificacion de la tasa no es uniforme en todas las ordenanzas municipales, y suelen
emplear diversos criterios, tales como, el tamafio, la ubicacion y el tipo de emplazamiento.

135 Citamos como ejemplo los sujetos obligados al pago de la referida tasa de las siguientes
ordenanzas:

CABA. Decreto 174/2024. Cddigo Fiscal (T.O 2024)

“Art. 467 - Son sujetos pasivos de los gravamenes establecidos en el presente Titulo, los titulares de
las estructuras, soportes o portantes, de cualquier tipo, para antenas.”

“Art. 468 - Son responsables del pago de los gravamenes establecidos en el presente Titulo, los
titulares de las estructuras a que se refiere el articulo anterior, los titulares dominiales de donde éstas
se encuentren emplazadas y las personas humanas o juridicas que por cualquier titulo tengan el
dominio, uso, usufructo, posesién o tenencia de las mismas.

Los sujetos mencionados en el parrafo anterior son solidariamente responsables de los gravdmenes
establecidos en el presente Titulo, asi como de los intereses, actualizaciones y sanciones cuando asi
correspondiere.”

136 Citamos como ejemplo los hechos imponibles de la referida tasa de las siguientes ordenanzas:
Municipalidad de Urdinarrain (Entre Rios). Ordenanza 15/84 y modificatorias.

“Art. 98 - “Por los servicios de inspeccién destinados a verificar la conservacién, mantenimiento y
condiciones de funcionamiento de las antenas de radiofrecuencia, radiodifusion, tele y
radiocomunicaciones, telefonia fija, telefonia celular, television por cables, transmision de datos y
cualquier otro tipo de radio o telecomunicacion, y sus estructuras de soporte, que tengan permiso
municipal segun Ordenanza regulatoria de dichos permisos, se debera abonar la tasa que al efecto
de establezca en la Ordenanza Tributaria.”

137 Citamos como ejemplo los sujetos responsables de la referida tasa de las siguientes ordenanzas:
Municipalidad de Urdinarrain (Entre Rios). Ordenanza 15/84 y modificatorias.

“Art 101-: Son responsables de esta tasa y estaran obligados al pago, las personas fisicas o juridicas
permisionarias de las instalaciones de antenas y sus estructuras de soporte los propietarios y/o
administradores de las antenas y sus estructuras portantes y/o los propietarios del predio donde
estan instaladas las mismas de manera solidaria.”
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REGIMEN DE INCENTIVO DE GRANDES INVERSIONES (R.1.G.I)

La Ley 27.742 “Ley Bases y Puntos de Partida para la Libertad de los Argentinos” sancionada
en 2024 establece en sus arts. 164 a 228 un “Régimen de Incentivo para Grandes
Inversiones”, en adelante RIGI con el objetivo de incentivar las grandes inversiones
nacionales y extranjeras y promover el desarrollo economico favoreciendo la creacion de
empleo. Entre los aspectos mas relevantes, destacamos los siguientes:

Sectores alcanzados

El mismo es aplicable a determinados sectores de la economia (forestoindustria, turismo,
infraestructura, mineria, tecnologia, siderurgia, energia, petréleo y gas) y presenta como
principales ventajas los incentivos fiscales, aduaneros, cambiarios y el régimen de estabilidad
fiscal (30 afios) y juridica, con rango de ley.

Cabe destacar, que el Decreto 749/2024 fija precisiones sobre las actividades alcanzadas por
el presente régimen, disponiendo que las telecomunicaciones se encuentran comprendidas.
En tal sentido, define que el sector de infraestructura corresponde a las actividades que
tengan por objeto la construccion de: “estructuras fisicas, redes y/o sistemas, publicos y/o
privados, necesarios para el correcto funcionamiento de los servicios publicos, asi como los
servicios declarados de interés tales como la asistencia sanitaria, salud, educacion,
telecomunicaciones y defensa y seguridad.” 138

Sujetos
El art. 169 establece que podran adherir al RIGI:

(i) los vehiculos de proyectos Unicos, en adelante VPU, que sean titulares de una o més fases
de un proyecto que califique como “Gran Inversion.”

(i) los titulares de concesiones relativas a la ejecucion y/o explotaciéon de obras de
infraestructura y/o prestacion, operacion y/o administracién de servicios, que se presenten en
competencia con otros concesionarios, operadores o prestadores a nivel local o regional si:
(a) presentan un plan de inversion que califique como “Grandes Inversiones” bajo este
régimen y (b) satisfacen los restantes requisitos y condiciones para su inclusion en el RIGI.

(i) Los proveedores de bienes o servicios con mercaderia importada respecto de las
mercaderias, incluidos los insumos, que importen para la prestacion que pretendan brindar
para los VPU adheridos.

Plazo para adherirse

El art. 168 dispone que el plazo para adherirse es de dos afos a partir de su entrada en
vigencia, el cual podra prorrogarse por el Poder Ejecutivo Nacional, por Unica vez por un
periodo de hasta un afio a contar desde el vencimiento del plazo anterior.

138 Decreto 749/2024. Art. 3, inc.n), pto (iii).3.
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Caracteristicas que deben reunir los VPU

Segun el art. 169 los VPU “deberan tener por tnico y exclusivo objeto llevar a cabo una o
mas fases de un unico proyecto de inversidon admitido en el RIGI”. Por lo que no podran
realizar actividades ni poseer activos no afectados a dichos proyectos, con excepcién de las
inversiones transitorias que hagan a su capital de trabajo.

Definicién de Grandes Inversiones

El art.172 dispone que se consideran “Grandes Inversiones” los proyectos que involucren la
adquisicion, produccién, construccion y/o desarrollo de activos afectados a actividades que
cumplan las siguientes condiciones:

a) Montos de inversion de activos computables igual o superior a doscientos millones de
dolares.

b) Dicho monto debe ser completado antes de la fecha limite comprometida en el plan de
accion.

c) Prever para el primero y segundo afio, contados desde la aprobacion del plan, el
cumplimiento de una inversién minima en activos computables superior al monto fijado por la
Autoridad de Aplicacion.

Beneficios impositivos

A continuacion, exponemos brevemente los principales beneficios impositivos que se
establecen:

Impuesto a las ganancias (arts. 183 a 186)

a) La alicuota prevista para los sujetos del art.73 sera del veinticinco por ciento (25%) Gnica
y proporcional.

b) Opcion de métodos de depreciacion acelerada para activos intangibles.

c¢) Traslado sin limite temporal de los quebrantos impositivos, con posibilidad de transferirlos
a terceros transcurridos cinco afios.

d) Se prevé expresamente la actualizacion de quebrantos impositivos por el indice de Precios
Mayoristas (IPIM).

e) Se establece una reduccion del 7% al 3.5% para la retencién de ganancias a los dividendos
mantenidos durante al menos 7 afios.

f) Requisitos simplificados de precios de transferencias.

g) Reorganizaciones de empresas libres de impuestos para formar VPU sin requisitos
formales.
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h) Computo del 100% del Impuesto sobre los Débitos y Créditos como pago a cuenta del
Impuesto a las Ganancias.

Impuesto al Valor Agregado (art.187)

a) Utilizacion de certificados de créditos fiscales para la compra/fabricacion/importacion de
bienes de uso, obras de infraestructura o servicios necesarios.

b) Los certificados de créditos fiscal tendran para los proveedores el caracter de libre
disponibilidad y pueden transferirlo si el organismo fiscal no lo aprueba dentro de tres meses.

Cabe mencionar, que el art. 225 de la Ley dispone que las Provincias y las CABA que
adhieran al presente régimen no podran imponer nuevos gravamenes locales, salvo las tasas
retributivas de servicios, por lo que se eliminaria la distorsion que genera la aplicacién del
impuesto sobre los ingresos brutos.

CONCLUSION

Nuestro pais adopt6 un sistema de organizacion federal que se distingue por la coexistencia
de tres niveles de gobierno: Nacional, Provincial y Municipal, cada uno con potestades
tributarias propias y concurrentes. La Constitucion establece las pautas para coordinar el
ejercicio del poder fiscal, con el objetivo de reducir la carga impositiva sobre los
contribuyentes.

En primer lugar, la Ley Fundamental establece una “distribucion explicita” de las
competencias tributarias, segun lo dispuesto en los arts. 4, y 75 inc. 1 y 2, donde se
establecen los gravamenes que pueden aplicar en forma exclusiva y concurrente la Nacién y
las Provincias.

En segundo lugar, el texto constitucional contiene una “distribucién implicita” que, aunque no
se refiere al reparto de competencias tributarias, incide en este ambito. Se trata de una
delegacion de potestades al Congreso de la Nacion con el objetivo de fortalecer la unidad
nacional. Estas facultades, emanan de las siguientes disposiciones: “Clausula de Comercio”,
“Clausula de los Cédigos”, “Clausula del Progreso”, “Clausula de establecimientos de utilidad
nacional” y “Clausula de los poderes implicitos”.

Cabe destacar que las telecomunicaciones se hallan comprendidas dentro del alcance de la
clausula constitucional del comercio, contenida en el art. 75 inc. 13 y en la del progreso,
dispuesta en el art. 18, segun lo ha interpretado la Corte Suprema de Justicia de la Nacién
al analizar la relevancia que los constituyentes le dieron a las mismas, lo que explica la
existencia de un marco regulatorio federal, que a su vez incide en los limites de las potestades
tributarias de los gobiernos locales.

Respecto de los tributos nacionales, provinciales y municipales que gravan especificamente
la prestacion del servicio de telecomunicaciones, hemos descripto los distintos aspectos del
hecho imponible, profundizando las cuestiones controvertidas a la luz de jurisprudencia
administrativa y judicial.
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En el impuesto a las ganancias, mencionamos un precedente de la Corte en donde se admitié
la inclusién del factor obsolescencia para determinar la vida util probable de los bienes
afectados a la actividad gravada. Esta situacion, permite una valoracion mas precisa de los
activos en una industria donde el cambio tecnoldgico y la innovacion son elementos
preponderantes. Otro de los casos controversiales que resultd favorable para el contribuyente
fue el relativo a la posibilidad de deducir los créditos incobrables siguiendo los lineamientos
establecidos en el “Reglamento General de Clientes del Servicio Basico Telefénico”. La Corte
argumenté que, dado que se trataba de una actividad altamente regulada, el cumplimiento de
estas pautas receptaba, de manera objetiva los usos y costumbres del sector.

En cuanto a los impuestos internos que gravan la telefonia celular y satelital, es importante
sefialar que el mismo se implementé en un momento en donde dichos servicios eran
considerados bienes suntuarios. Con la expansién de las telecomunicaciones, esta
justificacién perdio vigencia y, en la actualidad, el gravamen tiene un efecto negativo debido
a que aumenta el costo para los consumidores y desincentiva la inversion.

Respecto al impuesto sobre los ingresos brutos, destacamos los efectos distorsivos que
genera en la industria su efecto acumulativo y el notable aumento de la alicuota aplicada al
servicio de telefonia movil en los ultimos afios. Asimismo, comentamos un precedente
relacionado con la aplicacion de alicuotas diferenciales en actividades de servicios de
telefonia, en funcién al lugar de radicacion de los contribuyentes, que ha dado lugar a
pronunciamientos judiciales favorables de la Corte debido a la violacién de los articulos 9, 10,
11, 12, relacionados con aduanas interiores, y del art. 75, inciso 13, referido a la “Clausula de
Comercio”.

En materia de impuesto de sellos, compartimos un pronunciamiento del Alto Tribunal que
dictaminé que los formularios de solicitudes de servicios que completan los usuarios de
empresas telefénicas no reunian las condiciones para ser considerados instrumentos a la luz
de los requisitos exigidos por la Ley de Coparticipacion Federal de impuestos.

En lo concerniente a la tributacion municipal, inicialmente enumeramos las limitaciones de las
potestades tributarias municipales derivadas tanto de la Constitucion como del denominado
“Derecho intrafederal o de concertacion”. Seguidamente, abordamos la naturaleza juridica de
las tasas retributivas de servicios y su diferenciacién con los precios publicos. Finalmente,
describimos aquellas tasas que gravan especificamente las telecomunicaciones.

En el ambito de los regimenes de promocion, destacamos que el servicio de
telecomunicaciones esta incluido en el "Régimen de Incentivo a las Grandes Inversiones", lo
gue constituye una oportunidad clave para la inversion en infraestructura de redes. Este
régimen ofrece incentivos fiscales y cambiarios, promoviendo un entorno de estabilidad
juridica que facilita tanto el financiamiento como la ejecucion de proyectos fundamentales
para la modernizacién y expansion de la industria.

A la luz de lo expuesto, consideramos que la excesiva carga impositiva sobre el sector de las
telecomunicaciones representa un obstaculo significativo para el desarrollo de una actividad
clave en el crecimiento econémico de un pais. La creciente presion fiscal sobre esta industria,
fundamental para la conectividad y el acceso a la informacion, restringe la capacidad de
inversion y expansion de las empresas, lo que, a su vez, afecta negativamente la calidad de
los servicios que se brindan a los ciudadanos.
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En este contexto, el “Régimen de Incentivo de Grandes Inversiones” se presenta como una
gran oportunidad a futuro, ya que ofrece incentivos fiscales, aduaneros y de estabilidad
juridica que pueden atraer inversiones significativas en el sector. Estos beneficios no solo
facilitan el financiamiento de proyectos criticos, sino que también promueven la
modernizacion de la infraestructura existente. Asimismo, al fomentar la adhesion de las
provincias, se puede garantizar una regulacion mas uniforme y coherente, lo que maximiza
las oportunidades de inversion y mejora la conectividad en todo el pais. Esta sinergia es
fundamental para impulsar la innovacion tecnolégica y asegurar que los ciudadanos tengan
acceso a servicios de calidad.
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