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RESUMEN Y PALABRAS CLAVE

El proposito de este trabajo es la creacion de un Manual de Procedimientos digitalizado,
cuyo objetivo principal es establecer las directrices que guiaran el desempefio adecuado de

los empleados de la Direccidn de Presupuesto del Ministerio de Educacién de la Nacion.

Este documento permitira delinear las tareas especificas que deben llevarse a cabo dentro
del &rea, asegurando que los procesos se ejecuten de manera eficiente y conforme a los
estandares establecidos.

El manual servirda como una herramienta fundamental para garantizar la correcta ejecucion
de las funciones asignadas al personal, proporcionando un marco claro de referencia sobre

las actividades a realizar.

A través de la implementacion de este manual, se pretende optimizar el flujo de trabajo,
promover la estandarizacion de procedimientos, automatizar tareas rutinarias, mejorar la
trazabilidad de las modificaciones presupuestarias mediante el uso del nomenclador

presupuestario, garantizando una mayor transparencia en la gestion financiera.

PALABRAS CLAVE: Manual de Procedimientos



INDICE

1

2
3

4

5
6
7

INTRODUCCION

1.1  JUSTIFICACION / FUNDAMENTACION

1.2 OBJETIVOS

1.3 METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION
MARCO TEORICO

~N o MR R

DIAGNOSTICO

3.1 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

3.2 PREGUNTAS DE INVESTIGACION

3.3 HIPOTESIS

PROPUESTA DE INTERVENCION

41 DESARROLLO DE LA PROPUESTA

4.2 ACTIVIDADES:

43 RECURSOS AUTILIZAR

CONCLUSIONES

BIBLIOGRAFIA

ANEXOS

19
19
20
21
22
26
26
26
27
30
31



1 INTRODUCCION

1.1 JUSTIFICACION / FUNDAMENTACION

“Los manuales de procedimientos son una herramienta eficaz para transmitir
conocimientos y experiencias, porque en ellos documentas la tecnologia
acumulada hasta ese momento sobre un tema. Los manuales son una de las
mejores herramientas administrativas porque le permite a cualquier

organizacion normalizar su operacion.

La normalizacion es la plataforma sobre la que se sustenta el crecimiento y

el desarrollo de una organizacion dandole estabilidad y solidez” (Torres,

1996).

La implementacion de un manual de procedimiento es una herramienta fundamental para
mejorar la eficiencia y la calidad en las organizaciones, dado que proporciona una guia clara
y uniforme sobre como realizar tareas y actividades en la organizacion. Esto asegura que
todos los empleados sigan los mismos pasos y procesos, lo que conduce a una mayor

consistencia y calidad en el trabajo.

Al tener procedimientos documentados, se reduce y se evitan errores innecesarios. Los
empleados pueden contar con el manual para comprender como realizar una tarea de manera
eficiente, lo que ahorra tiempo y recursos, garantizando que se sigan los métodos y técnicas

adecuadas para que se cumplan los estandares legales y regulatorios.

Por otro lado, genera una mejora continua, ya que, al tener los procedimientos
documentados, se facilita la identificacion de areas de mejora y la implementacion de
cambios. Los empleados pueden revisar los procesos existentes y proponer modificaciones

0 actualizaciones para optimizar la eficiencia y la calidad del trabajo.

Su importancia también se fundamenta en que, mediante dicha herramienta, se logra una
transferencia de conocimientos ya que un manual de procedimientos actta como una fuente
de conocimiento centralizada. Incluso si un empleado clave deja la organizacion, el
conocimiento sobre los procesos y procedimientos no se pierden, ya que se encuentran

documentados y disponibles para otros empleados.



Un manual de procedimientos justifica su implementacion al proporcionar estandarizacion,
eficiencia, orientacion, cumplimiento normativo, mejora continua, transferencia de

conocimientos y comunicacién dentro de una organizacion.

Las modificaciones presupuestarias son importantes en el contexto de la gestion financiera

y la planificacidn estratégica de una organizacion por varias razones:

¢+ Permiten ajustar el presupuesto inicial en respuesta a cambios 0 eventos imprevistos
que pueden afectar las metas y objetivos de la jurisdiccion. Esto puede incluir
cambios, vacilaciones econdmicas, emergencias o nuevas oportunidades. Al realizar
modificaciones presupuestarias, la organizacion puede adaptarse rapidamente a estas
circunstancias cambiantes.

% Ayudan a garantizar que los recursos financieros estén alineados con los objetivos
estratégicos de la organizacion. A medida que las prioridades cambian o se ajustan,
es necesario realizar modificaciones presupuestarias para asegurar que los recursos
se destinen adecuadamente a las areas claves y proyectos estratégicos. Esto ayuda a
impulsar el cumplimiento de las metas y/u objetivos jurisdiccionales.

% Proporcionan informacién valiosa para la toma de decisiones informadas. Al analizar
y evaluar las necesidades de modificacion presupuestaria, se obtiene una
comprension mas profunda de los factores que afectan las finanzas de la
organizacion. Esto permite tomar decisiones basadas en datos y evaluar el impacto

financiero de diferentes escenarios.

El presupuesto es util para determinar la cantidad de recursos que se requieren para
desarrollar las diferentes actividades de la empresa y para controlar los ingresos, gastos e

inversiones a realizar en un tiempo determinado. (Mufiiz, 2009).

La Ley de Presupuesto sancionada por el Congreso de la Nacion y promulgada por el Poder
Ejecutivo, empieza a regir con el comienzo del afio. Sin embargo, se requiere el dictado de
una Decision Administrativa que distribuya el presupuesto de gasto al maximo nivel de

desagregacion, instrumento necesario para dar el efectivo inicio al ejercicio fiscal.

Desde dicho momento, la Jurisdiccion cuenta con un presupuesto que utilizaran las Unidades
Ejecutoras para comenzar a ejecutar los gastos previstos fijados en la norma para su

funcionamiento organizacional.



La ley de presupuesto aprobada por el Congreso de la Nacion es modificada conforme a las
necesidades que surjan en el transcurso del afio y que no fueron previstas en el anteproyecto
de presupuesto o ante un cambio de politicas, pero siempre respetando la delegacion de

facultades que surge de la normativa vigente.

Tal como se menciond con antelacion, el ejercicio presupuestario a pesar de ser aprobado
inicialmente por el Congreso de la Nacidn puede enfrentar situaciones que requieran ajustes

en los créditos asignados.

Estos cambios pueden afectar las diversas categorias programaticas de la estructura
presupuestaria. Entre los motivos que pueden dar lugar a la modificacion de los créditos se

destacan:

¢+ Subestimacion o sobreestimacion de los créditos previstos
¢ Necesidades de incorporar, eliminar o fusionar categorias programaticas, vinculadas
a cambios en las prioridades de politica pablica.

++ Situaciones imprevistas que exigen una asignacion presupuestaria

Estos motivos pueden generar aumentos, disminuciones o transferencias en los créditos y

recursos aprobados por la Ley de Presupuesto vigente.

Con el fin de asegurar que la ejecucion del Presupuesto sea flexible y eficiente, garantizando
que cumpla con su funcién de instrumento para una gestion eficaz, se han establecido
normativas especificas que regulan las facultades para promover dichas modificaciones

presupuestarias.

Este enfoque normativo es esencial para permitir la adaptacién del presupuesto a las
circunstancias cambiantes, asegurando que los recursos se asignen de manera adecuada

segun las necesidades que surjan durante el ejercicio fiscal.

Las modificaciones presupuestarias permiten darle flexibilidad al presupuesto aprobado.
Conceptualmente se pueden definir como el: Acto administrativo por medio del cual se
realizan ajustes en los gastos presupuestados y que tiene por objeto disminuir los montos de
diferentes partidas aprobadas, para aumentar la asignacion presupuestaria de otras partidas,
ya sea dentro de un mismo grupo y partida, o entre diferentes grupos, partidas o categorias
programaticas, sin que se altere el monto global del presupuesto aprobado.

La Ley 24.156 Administracion Financiera y de los Sistemas de Control del Sector Publico

Nacional y su reglamentacion, en su Titulo 1 “Disposiciones Generales”- Articulo 4



establece como uno de sus objetivos “Garantizar la aplicacion de los principios de
regularidad financiera, legalidad, economicidad, eficiencia y eficacia en la obtencién y

aplicacion de los recursos publicos™.

La relacion entre los principios de regularidad financiera, legalidad, economicidad,
eficiencia y eficacia y las modificaciones presupuestarias es fundamental en la gestion

publica, mostrando un grado de conexion relevante que se detalla a continuacion:

1. Regularidad Financiera: Las modificaciones presupuestarias deben realizarse siguiendo
procedimientos claros y establecidos para asegurar que se cumplan las normativas vigentes.

Esto garantiza que los recursos se utilicen de manera adecuada y transparente.

2. Legalidad: Cualquier modificacién presupuestaria debe ajustarse a la normativa vigente.
Esto implica que las decisiones deben estar fundamentadas en normativas que regulan el uso

de recursos publicos, evitando asi irregularidades.

3. Economicidad: Este principio se relaciona con la busqueda de la mejor relacion costo-
beneficio. Al realizar modificaciones presupuestarias, es importante evaluar si los recursos
se estan utilizando de manera 6ptima y si las nuevas asignaciones responden a necesidades

prioritarias.

4. Eficiencia: Las modificaciones deben orientarse a maximizar el uso de los recursos
disponibles, evitando desperdicios y asegurando que se logren los resultados esperados en

la ejecucion de programas y proyectos.

5. Eficacia: Este principio se centra en el logro de objetivos. Las modificaciones
presupuestarias deben facilitar que las entidades publicas cumplan con sus metas y objetivos,
ajustando las asignaciones de recursos para atender mejor las demandas de la poblacion.

En resumen, las modificaciones presupuestarias son un instrumento clave para aplicar estos
principios en la gestion de recursos publicos, asegurando que se mantenga la integridad y la
efectividad en el uso del presupuesto.

1.2 OBJETIVOS

El objetivo principal de este manual se basa en sefialar las bases para la elaboracion,

presentacion y seguimiento de las adecuaciones presupuestarias unificando criterios de



contenidos que permita realizar las distintas funciones, la identificacion de los procesos y la

definicion de los métodos para formalizar la gestion.

Proporcionaremos un instrumento técnico-administrativo que regule la elaboracion de un
manual digitalizado de procedimientos con equilibrio, agilidad y contenidos claros que
permita al empleado agilizar el cumplimiento de las facultades y el funcionamiento certero

de los procesos de gestion para realizar una modificacion presupuestaria adecuada y eficaz.

El objetivo de implementar un manual de procedimientos sobre modificaciones
presupuestarias se basa en suministrar una herramienta que sea una guia clara y estructurada,
de utilidad al empleado que necesite llevar a cabo cambios en el presupuesto de la

organizacion.

La elaboracion de un manual de procedimientos es fundamental, pero por si sola no garantiza
su implementacion eficaz. Es imprescindible complementar este esfuerzo con la capacitacion
del personal, asegurando que los empleados comprendan claramente los procesos definidos
y los apliquen de manera adecuada en su trabajo cotidiano.

A través de la capacitacién, los empleados adquieren el conocimiento y las habilidades
necesarias para llevar a cabo las tareas de acuerdo con los estandares y las pautas
establecidas.

El objetivo principal es implementar un manual de procedimiento digitalizado dotado con
las instrucciones pertinentes para la gestion presupuestaria que sirva como guia para
abordar, con un criterio unificado e integrado tanto con el aspecto técnico como con el
analisis necesario relacionado con la actividad de readecuacién de crédito gestionadas en la
Direccion de Presupuesto, estatuyendo una serie de pasos que conllevan a buenas practicas
administrativas y que le permitan al personal inexperto, que no desarrolla dicha tarea

periddicamente a interiorizarse del procedimiento y de las normativas vigentes.

El manual de procedimientos garantizara que las modificaciones presupuestarias se realicen
de manera controlada y transparente. Definira los pasos y requisitos necesarios para solicitar,
evaluar y procesar cambios en el presupuesto, lo que ayuda a prevenir decisiones arbitrarias
0 poco fundamentadas. Asimismo, asegura que las modificaciones presupuestarias se
realicen de acuerdo con las politicas y normativas establecidas segun lo indica la delegacién

de facultades establecidas en el marco legal del afio en curso, asi como con las regulaciones



externas aplicables. Esto ayuda a evitar desviaciones no autorizadas o contrarias a las

directrices establecidas.

1.3 METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

La finalidad destinada a la investigacion propone que analicemos y llevemos adelante un
trabajo descriptivo, orientado en funcion a la investigacion bibliogréfica para que podamos
profundizar e investigar los procedimientos administrativos dentro del sector publico

nacional, con un especial enfoque en el ambito presupuestario, financiero.

Si bien existen distintas guias u orientaciones que nos van a permitir caracterizar las practicas
de formacion y capacitacion, se tratara en el presente trabajo de dar cuanta de aquellos
sentidos que tengan una vinculacion conceptual con el trabajo desarrollado en la Direccion
atinente a la mejora en los procesos de adecuacion del presupuesto destinado a la Educacion
Nacional.

Para el diagnostico de los procedimientos actuales en la Direccion de Presupuesto, se
utilizaron técnicas de investigacion, tales como encuestas, entrevistas, observacion directa y
andlisis de la documentacion, lo que nos permitié conocer los procedimientos que se dan

diariamente en la Direccion, sino también, sus fortalezas y debilidades.

El enfoque de esta investigacion es cualitativo, ya que se centra en el andlisis de los
procedimientos actuales de la Direccion de Presupuesto, y en cémo la digitalizacion puede
mejorar estos procesos. El estudio es descriptivo, dado que se exploran y describen las
caracteristicas del sistema actual y se propone una mejora a través de la creacion de un
manual digitalizado. Ademas, se adopta un enfoque exploratorio, al proponer el uso de
tecnologia para gestionar las modificaciones presupuestarias.

El primer paso de la investigacidn consistira en una revision exhaustiva de la normativa
vigente, tanto a nivel nacional como especifico de la Direccion de Presupuesto. Esto incluye
leyes, reglamentos, y decretos (como el Decreto Nacional 866/92) que regulan el proceso de

modificaciones presupuestarias y el uso de nomencladores presupuestarios.

Para profundizar en la realidad de los procesos actuales y sus limitaciones, se llevaron a

cabo:



% Entrevistas semiestructuradas con funcionario clave de la Direccion de
Presupuesto, quien aporta su experiencia y conocimiento sobre los desafios y
necesidades en la gestion de modificaciones presupuestarias.

+«+ Anadlisis de documentos internos de la Direccidn de Presupuesto, como informes

de gestion y registros de modificaciones presupuestarias recientes.

Las fuentes secundarias incluyeron bibliografia sobre la digitalizacion en la gestion publica,
asi como articulos académicos y estudios de caso sobre el uso de tecnologia en la

administracion presupuestaria.

A partir de la informacion recopilada, se disefié el manual de procedimientos digitalizado

con el objetivo de:

% Automatizar las tareas mas rutinarias y repetitivas del proceso de modificacion
presupuestaria.

% Implementar un sistema de control y trazabilidad, basado en el uso del nomenclador
presupuestario, que permita a los responsables de la Direccién de Presupuesto

realizar un seguimiento preciso de cada modificacion.

El desarrollo del manual se baso en las necesidades detectadas durante las entrevistas y el

analisis documental, con énfasis en la transparencia y la eficiencia operativa.

Una vez disefiado el manual digitalizado, se llevara a cabo un proceso de validacion con los
funcionarios entrevistados, quienes proporcionaron retroalimentacion sobre su estructura,
contenido y usabilidad. También se realizaran pruebas piloto con el sistema digital para

asegurarse de que se cumplan con los objetivos de mejora planteados.

El andlisis de los datos recogidos se realiz6 mediante un analisis de contenido cualitativo,
interpretando la informacion obtenida de las entrevistas, la revision normativa y los
documentos internos. Este enfoque permitio identificar los puntos criticos del proceso actual

de modificaciones presupuestarias y fundamentar la propuesta de un manual digitalizado.

2 MARCO TEORICO

El presupuesto publico es uno de los instrumentos fundamentales para la gestion economica
del Estado, y su regulacion tiene su origen en la Constitucion Nacional. El articulo 4 de la

Constitucidn establece que " EI Gobierno federal provee a los gastos de la Nacién con los



fondos del Tesoro nacional, formado del producto de derechos de importacion y exportacion,
del de la venta o locacion de tierras de propiedad nacional, de la renta de Correos, de las
demas contribuciones que equitativa y proporcionalmente a la poblacion imponga el
Congreso General, y de los empréstitos y operaciones de crédito que decrete el mismo

Congreso para urgencias de la Nacién, o para empresas de utilidad nacional.".

Este articulo define las fuentes principales de ingresos que componen el Tesoro Nacional,
las cuales son gestionadas a traves del presupuesto, siendo éste la herramienta por excelencia

para planificar y controlar el uso eficiente de dichos fondos.

Por otra parte, El articulo 99 de la Constitucion Nacional se refiere a las facultades y deberes
del Poder Ejecutivo, particularmente al rol del presidente en la administracion del gobierno.
Este articulo tiene varias clausulas que abordan diferentes aspectos de las responsabilidades
presidenciales. En el contexto del presupuesto publico, la relacién se establece en cuanto
al manejo y ejecucion de los recursos publicos y el control sobre las decisiones

presupuestarias.
Veamos como se vincula especificamente:

Facultades del Poder Ejecutivo en la administracion de los fondos publicos: El
Presidente, como jefe del Poder Ejecutivo, es responsable de ejecutar el presupuesto
aprobado por el Congreso. Si bien el Poder Legislativo aprueba el presupuesto mediante la
ley de presupuesto anual, el Ejecutivo tiene la tarea de implementar esa ley, gestionando los
recursos del Estado de manera eficiente y conforme a los objetivos establecidos. En este
sentido, el articulo 99 establece que el Presidente tiene la responsabilidad de "hacer recaudar

las rentas de la Nacion y decretar su inversion conforme a la ley".

El presupuesto no solo garantiza el cumplimiento de los objetivos de la politica pablica, sino
que también asegura la rendicién de cuentas y la transparencia en el uso de los recursos
publicos, alinedndose con los principios constitucionales de legalidad y responsabilidad

fiscal.

Con el fin de construir una reforma del Estado, el 30 de septiembre de 1992, se sanciond la
Ley 24.156 de Administracion financiera y de los sistemas de control del Sector Publico

Nacional, la cual entrd en vigencia a partir del 1 de enero de 1993.

Dicha norma establece y regula un nuevo sistema de administracion financiera para el sector

publico nacional y sus correspondientes sistemas de control, aplicando un modelo sistémico



e integrado por un conjunto de sistemas interrelacionados, érganos, normas y procedimientos

administrativos.

Segun el Articulo 5 de la citada ley, se establece que, La administracion financiera estara

integrada por los siguientes sistemas, que, a su vez, deberan estar interrelacionados entre si:

X/
L X4

X/

L X4

X/
L X4

Sistema presupuestario:

Es el sistema encargado de la formulacién, aprobacion, ejecucion y evaluacion del
presupuesto publico. Se ocupa de planificar y organizar los recursos financieros del
Estado, definiendo cuanto y como se gastaran los fondos publicos en las diferentes
areas y programas del gobierno.

Sistema de crédito publico:

Este sistema se encarga de gestionar las operaciones de endeudamiento del sector
publico. Regula la contratacion de deuda publica, el uso de los recursos obtenidos a
través de créditos y la forma en que estos compromisos seran honrados. Ademas, se
ocupa de la emision de titulos y otros instrumentos financieros.

Sistema de Tesoreria:

La tesoreria es responsable de la gestion de los fondos publicos, incluyendo la
recaudacion de ingresos y el pago de las obligaciones del Estado. Su funcién es
garantizar que los recursos estén disponibles cuando sean necesarios para la
ejecucion del presupuesto, y que se mantenga un equilibrio financiero adecuado.
Sistema de contabilidad:

Este sistema registra, clasifica y reporta las operaciones financieras y patrimoniales
del sector publico. Proporciona informacion contable confiable para la toma de
decisiones, el control y la rendicion de cuentas. Es el encargado de producir los

estados financieros que reflejan la situacion financiera y patrimonial del Estado.

Cada uno de estos sistemas estara a cargo de un organo rector, que dependera directamente

del 6rgano que ejerza la coordinacién de todos ellos. Por lo que La Oficina Nacional de

Presupuesto sera el érgano rector del sistema presupuestario del sector publico nacional.

La Oficina Nacional de Presupuesto tiene como principales competencias la formulacion,

programacion y evaluacién del presupuesto nacional. Entre sus funciones, destacan:

coordinar la preparacion del presupuesto con las distintas jurisdicciones y entidades del

sector publico, analizar y proyectar los recursos disponibles, asesorar en la distribucion de
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los recursos financieros, y asegurar que las modificaciones presupuestarias cumplan con las
normativas vigentes. Ademas, es responsable de proponer la normativa relacionada con la
administracion del presupuesto y evaluar su ejecucion, garantizando que los objetivos de

politica fiscal sean cumplidos de manera eficiente y conforme a la ley.

Con firmeza, la Ley N.° 24.156 reconoce el principio de presupuesto Gnico e indivisible, al
disponer que el sistema presupuestario se aplicard a todo el sector publico nacional,
incluyendo a toda entidad pablica con personalidad juridica y patrimonio propio, y a toda

jurisdiccion, esto es, el Poder Legislativo, el Poder Ejecutivo y el Poder Judicial .

Segun Marcos Makdn, en su escrito sobre los Sistemas integrados de administracion
financiera pablica en América Latina, define a la administracion financiera como un
conjunto de elementos administrativos de las organizaciones publica que hacen posible la
captacion de recursos y su aplicacion a la concrecion de los objetivos y las metas del sector

publico en la forma més eficaz y eficiente posible?

El sistema presupuestario en la administracion nacional enfatiza la importancia de utilizar
técnicas adecuadas en la elaboracién de los presupuestos de gastos. Esto implica que los
organismos del sector publico deben emplear métodos que sean apropiados para demostrar
el cumplimiento de las politicas y planes de accién establecidos, asi como la produccion de

bienes y servicios.

El uso de técnicas adecuadas contribuye a una gestion mas eficiente y transparente de los

recursos publicos.

Asimismo, funda una demostracion en el cumplimiento de politicas y planes, ya que
determina que los presupuestos de gastos deben reflejar de manera clara y demostrable el
cumplimiento de las politicas y planes de accion establecidos por los organismos del sector
publico. Esto implica que los recursos asignados en el presupuesto deben estar alineados con

los objetivos y metas definidos en dichas politicas y planes.

El Articulo 14, de la mencionada Ley, traza una incidencia economica y financiera de los

gastos, ya que tambien establece que los presupuestos de gastos deben mostrar la incidencia

LVerarts. 9y 11 de la Ley N.2 24.156. Cfr. MERTEHIKIAN, E., “Administracién Financiera y Control”, Ed.
Ciencias de la Administracién, Bs. As., 1997, pag. 10.

2 Sistemas Integrados de Administracién Financiera Publica en América Latina. Marcos P Makén
(https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/3206/59900010_es.pdf?sequence=1&isAllowed=y)
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econdmica y financiera de la ejecucion de estos. Esto conlleva a que se debe considerar el
impacto econdmico y financiero de los gastos en el presupuesto, tanto en términos de

ingresos como de gastos, y cdmo se relacionan con las fuentes de financiamiento disponibles.

La reglamentacion correspondiente se encargara de establecer las técnicas de programacion
presupuestaria y los clasificadores de gastos y recursos que deben utilizarse.

Esta reglamentacion proporcionard directrices y procedimientos especificos para la
elaboracion y presentacion de los presupuestos de gastos, asegurando una uniformidad y

coherencia en su aplicacion.

En materia de ejecucién y modificacion presupuestaria, la Ley 24.156, en su articulo 37
determina que quedan reservadas al Congreso Nacional las decisiones que afecten el monto
total del presupuesto y el monto del endeudamiento previsto. No obstante, ello, el Jefe de
Gabinete de Ministros puede disponer las reestructuraciones presupuestarias que considere
necesarias dentro del total aprobado por cada ley de presupuesto, quedando comprendidas
las modificaciones que involucren a gastos corrientes, gastos de capital, aplicaciones
financieras y distribucidn de las finalidades. Se excepttan de tal facultad los incrementos de
las partidas que refieran gastos reservados y de inteligencia, los que s6lo podran disponerse

por el Congreso de la Nacion.

Con la modificacion introducida por la Ley 26.124 3 en 2006, se amplid esta facultad,
permitiendo una mayor discrecionalidad al Jefe de Gabinete para realizar dichas
reestructuraciones sin necesidad de aprobacion previa del Congreso. Sin embargo, se
mantuvo como excepcion que los incrementos en las partidas destinadas a gastos reservados
y de inteligencia contintan siendo competencia exclusiva del Congreso de la Nacion. Este
cambio buscé agilizar la gestion del presupuesto, aungue ha generado criticas por otorgar un
alto grado de discrecion al Ejecutivo, lo que algunos consideran un riesgo para el control
legislativo sobre la administracion financiera del Estado. Este ajuste refleja como la Ley
26.124 increment0 los poderes del Ejecutivo en cuanto a la reestructuracion presupuestaria,

al tiempo que preserva ciertos controles clave en manos del Congreso.

Las modificaciones presupuestarias suelen ser procesos mediante los cuales se introducen

cambios en el presupuesto originalmente aprobado. Estas modificaciones pueden implicar

3 LEY 26124 - ARTICULO 1° — Sustituyese el articulo 37 de la Ley N.2 24.156 de Administracidn Financiera y
de los Sistemas de Control del Sector Publico Nacional
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aumentos o disminuciones en las asignaciones presupuestarias, reasignacion de fondos entre

partidas o ajustes en los objetivos y metas presupuestarias.

La vigencia de un ejercicio presupuestario tiene una duracién de un afio fiscal, que coincide
con el afo calendario. A partir de que el Congreso Nacional aprueba la Ley de Presupuesto

para un afio determinado , se le da comienzo al ejercicio presupuestario.

El presupuesto en el sector publico esta conformado por un conjunto de politicas, normas,
recursos y procedimientos utilizados en todas las etapas del proceso presupuestario, como
asi también de decision politica, unidades técnicos-normativas centrales y periféricas,

responsables de las acciones de acuerdo con su nivel administrativo.

Se puede decir que el presupuesto es un proceso a través del cual se formula, aprueba, ejecuta

y evalua la produccion publica de una institucion enmarcada en las politicas de desarrollo.

A partir de la Ley de Presupuesto, aprobada por el Congreso de la Nacion y la Decision
Administrativa del jefe de Gabinete de Ministros, la cual da inicio al ejercicio presupuestario

se efectla la distribucidn de gastos y recursos destinados a la jurisdiccion.

«+ Los gastos son asignados por programa y partidas presupuestaria.

«+ Los recursos por rubro.

Cabe destacar, que si bien la Ley 24156, y tal como se manifiesta con antelacién, establece
que quedan reservadas al Congreso Nacional las decisiones que afecten el monto total del
presupuesto, la decision Administrativa, también conocida con el nombre de “Distributivo”,
establece y determina las facultades y las competencias para efectuar modificaciones
presupuestarias, exceptuando las decisiones que impliquen un cambio en la distribucién de
las finalidades o los totales de los gastos corrientes, los de capital y de las aplicaciones

financieras.

En el marco del sistema presupuestario argentino, la delegacién de facultades para la
realizacion de modificaciones presupuestarias ha mostrado variaciones a lo largo del tiempo.
Por lo tanto, una vez aprobada la Ley de Presupuesto por el Congreso Nacional, el Poder
Ejecutivo emite una Decisién Administrativa que aprueba la distribucion de los créditos
presupuestarios asignados a los distintos organismos de la administracion publica. Es en este
momento cuando se establecen las facultades delegadas que permiten realizar

modificaciones presupuestarias dentro de ciertos margenes y procedimientos establecidos.
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Estas facultades delegadas, generalmente otorgadas al Jefe de Gabinete de Ministros,
permiten que determinadas modificaciones en la distribucion de los créditos puedan
realizarse sin necesidad de recurrir a una nueva aprobacion legislativa, siempre que se
respeten los limites establecidos por la Ley de Presupuesto. Es por esto por lo que se dice
que este mecanismo otorga flexibilidad a la administracion publica para ajustar la asignacion
de recursos segun las necesidades operativas y las prioridades emergentes a lo largo del

ejercicio fiscal.

No obstante, es importante resaltar que estas delegaciones de facultades son dinamicas y
pueden variar en funcion de las decisiones politicas y normativas de cada gobierno, asi como
de las caracteristicas especificas de cada Ley de Presupuesto. En muchos casos, las
decisiones administrativas también pueden incluir limitaciones o condiciones especificas
para el ejercicio de estas facultades, lo que afiade una capa adicional de control y supervision

sobre las modificaciones presupuestarias que se realicen.

En Argentina, las modificaciones del crédito presupuestario se realizan mediante actos
administrativos especificos. Estos actos son emitidos por la autoridad competente,
generalmente el Poder Ejecutivo, y pueden variar segun el nivel de gobierno, y, segln la
naturaleza de la modificacion, se necesita un nivel de autorizacion y aprobacién que esté

especificamente delegado. y se encuentra prevista de la siguiente manera:

++ Modificaciones reservadas al Congreso Nacional.

+ Modificaciones que demandan el dictado de un Decreto del Poder Ejecutivo Nacional
0 bien de una Decisién Administrativa del Jefe de Gabinete de Ministros.

+«* Modificaciones delegadas al Secretario de Hacienda y Subsecretario de Presupuesto.

% Modificaciones delegadas en los Organos Periféricos, y en funcion de la naturaleza
del ajuste son aprobadas por el Ministro respectivo, Secretario, Titular de Organismo

Descentralizado o bien por el responsable de una Unidad Ejecutora de Programa.

Es importante resaltar que los procedimientos y los actos administrativos especificos pueden
variar segun la jurisdiccion y las normativas vigentes en el momento. Por lo tanto, es

fundamental consultar la legislacion y las regulaciones correspondientes para obtener
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informacion precisa sobre los actos administrativos utilizados para modificar el crédito

presupuestario en un contexto especifico.

Segun el Anexo "B", en el Apartado de Anexos, se detallan los tipos de actos administrativos
enmarcados en la Planilla Anexa al Articulo 8° de la Decision Administrativa N.° 4 del 2023,
los cuales fueron utilizados para realizar modificaciones presupuestarias durante el ejercicio
2023 garantizando el cumplimiento de los procedimientos establecidos para la adecuada
reestructuracion de partidas durante dicho periodo. Por otro lado, en el Anexo "C" se detallan
los actos administrativos que impactaron en la Jurisdiccion 70, correspondiente al Ministerio
de Educacion de la Nacion, también durante el ejercicio 2023.

La jurisdiccion tiene el objetivo de cumplir con un plan estratégico y las readecuaciones
presupuestarias reflejan las necesidades, variaciones politicas o sus prioridades para lograr
cumplir con dicho plan. En este marco, resulta importante resaltar que las adecuaciones
presupuestarias a gestionar deberan ajustarse a lo establecido en el articulado de la Ley de
presupuesto vigente y por tal motivo cada requerimiento deberd someterse a un analisis
técnico previo a ser tramitado, ya que para algunos actos administrativos interviene el
Organo Rector (Oficina Nacional de Presupuesto — Secretaria de Hacienda) y en otros

Jefatura de Gabinete de Ministros, tal como fuera mencionado precedentemente.

Asimismo, es importante resaltar la importancia del nomenclador presupuestario dado a que

es una herramienta clave para clasificar y organizar el gato del sector publico.

La Ley de Administracion Financiera y de los Sistemas de Control del Sector Publico
Nacional, Ley N.° 24.156 establece los principios, métodos y procedimientos para la

clasificacion de ingresos y gastos en los presupuestos del Estado.

Los clasificadores presupuestarios permiten uniformar los criterios para formular, aprobar,
ejecutar y evaluar los presupuestos del sector publico, facilitando asi el analisis y control de

las finanzas publicas.

La aplicacion del Manual de Clasificaciones Presupuestarias para el Sector Pablico Nacional
se encuentra enmarcada en un conjunto de normas y leyes que regulan la administracion

financiera del Estado.

4 DECAD-2023-4-APN-JGM - Ley N° 27.701de Presupuesto General de la Administracién Nacional para el Ejercicio
2023. Distributivo. Planilla Anexa al Articulo 8°; ANEXO 3
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Si bien no existe una unica norma que especificamente mencione el manual, su uso esta

implicito y respaldado por la legislacion presupuestaria general.

En cuanto al Marco Legal General, se puede decir que Las principales leyes y decretos que

sustentan el uso del Manual de Clasificaciones Presupuestarias son:

% Ley de Administracion Financiera y de los Sistemas de Control del Sector
Publico Nacional N° 24.156: Esta ley establece los principios generales de la
administracion financiera del Estado, incluyendo la necesidad de contar con un

sistema de clasificacion presupuestaria uniforme y detallado.

¢ Decretos reglamentarios: Diversos decretos reglamentarios complementan la ley y
establecen las normas técnicas para la aplicacién del sistema de clasificacion
presupuestaria, como el Decreto N.° 866/1992°, que aprobd los clasificadores por
objeto del gasto, clasificacion por partidas presupuestarias, por rubro de los recursos,

por finalidades y funciones.

TIPO DE CLASIFICACION

T 1 I
¥ v L
Todas las Recursos Gastos
Transacciones Piblicos Piblicos
| | I
¥
v v
1: Institucional 1: Por Rubros 1: Por Ubicacion
i de Recursos Geografica
2: Por tipo de
Moneda 2: Por Caracter 2: Por Objeto del
Econdémico Gasto
3: Por su Caracter

Economico
4: Por Finalidad v
Funcion
5: Por Categoria
Programatica

6: Por Fuente de
Financiamiento

5> Decreto Nacional 866/92, 1992
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A continuacién, se mencionan y se describen las clasificaciones mas comunes en los

manuales presupuestarios:

¢+ Clasificacion Institucional: Identifica las instituciones que manejan el presupuesto

(ministerios, agencias, organismos descentralizados, etc.).

+ Clasificacion Econdmica: Divide el presupuesto en ingresos (corrientes y de capital)

y gastos (corrientes y de capital), permitiendo analizar su impacto econémico.

¢ Clasificacion por Fuente de Financiamiento organiza el presupuesto segun el
origen de los recursos que lo sustentan. Esta clasificacion es crucial para la gestion
presupuestaria, ya que permite identificar el aporte especifico de cada fuente,
facilitando el control y la rendicion de las cuentas respecto al origen y uso de los
recursos. Ademas, proporciona una mayor transparencia en el manejo del
presupuesto, al sefialar qué parte del financiamiento depende de recursos propios, de
fondos externos o de cooperacion internacional. La clasificacion de las fuentes

financieras son las siguientes:

o Fuentes de Financiamiento Internas

e Fuente de Financiamiento 11: Tesoro Nacional

¢ Fuente de Financiamiento 12: Recursos Propios

¢ Fuente de Financiamiento 13: Recursos con Afectacidn Especifica
e Fuente de Financiamiento 14: Transferencias Internas

e Fuente de Financiamiento 15: Crédito Interno

o Fuentes de Financiamiento Externas

e Fuente de Financiamiento 21: Transferencias Externas

e Fuente de Financiamiento 22: Crédito Externo

+¢ Clasificacion por Finalidad y Funcion: Agrupa el gasto publico segun los objetivos
generales del Estado (salud, educacién, defensa, seguridad, etc.). El clasificador

funcional ha sido estructurado en 5 (cinco) finalidades detalladas a continuacion:
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1:  Administracion Gubernamental (Legislativa-Judicial-Direccién
superior ejecutiva-Relaciones exteriores-Relaciones interiores-
Administracion fiscal-Centro de la gestion publica-Informacion y estadistica
bésica).

e 2: Servicio Defensa y Seguridad (Defensa-Seguridad interior-Sistema
penal-Inteligencia).

e 3: Servicios Sociales (Salud-Promocion y asistencia social-Seguridad social-
Educacién y Cultura-Ciencia y técnica-Trabajo-Vivienda y urbanismo-Agua
potable y alcantarillado-Otros servicios urbanos).

e 4: Servicios [Econémicos (Energia, combustibles y mineria-

Comunicaciones-Transporte-Ecologia y medio ambiente-Agricultura-

Industria-Comercio, turismo y otros servicios, Seguros y finanzas).

5: Deuda Publica (Servicio de la deuda publica (intereses y gastos)).

+ Clasificacion Geografica: Relaciona el presupuesto con las diferentes areas
geograficas del pais.
+ Clasificacion de Partidas Presupuestarias: Descompone el presupuesto en partidas
especificas (ANEXO XX), que detallan cada tipo de gasto, por ejemplo:
e Gastos de personal: sueldos, salarios, contribuciones sociales.
e Gastos en bienes y servicios: materiales, suministros, mantenimiento.
e Transferencias corrientes: subsidios, ayudas sociales.

e Inversion en activos: adquisicidn de bienes de capital, infraestructura.

« Por Tipo de Moneda: se utiliza para identificar claramente el origen o destino de
los recursos en diferentes tipos de monedas, como:
e Moneda local (ej. pesos).

e Divisas extranjeras (ej. dolares estadounidenses, euros, yenes).

Cada clasificacidon tiene un proposito especifico para mejorar la gestion y la transparencia
del presupuesto, su clasificacion es esencial para desglosar el presupuesto en niveles mas

detallados, permitiendo una gestion mas especifica y un control adecuado de los recursos.

Ademas, es importante citar el &ambito de aplicacion establecido en el Articulo 8 de la Ley

24.156. Este articulo determina que su aplicacion abarca a la Administracién Nacional, que
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incluye tanto al Poder Ejecutivo Nacional (con sus organismos centralizados y
descentralizados, incluyendo universidades nacionales), como a los organismos del Poder
Legislativo y Poder Judicial. Asimismo, la ley se extiende a aquellas entidades que operan
con fondos publicos, cubriendo a todas las organizaciones que formen parte del sector

publico nacional.

Este articulo delimita claramente los alcances de la ley, asegurando que la administracién
financiera y los sistemas de control regulados por esta normativa se apliquen de manera
uniforme en todas las entidades del sector publico, independientemente de su grado de

autonomia.

SECTOR PUBLICO NACIONAL
T e e e Sector Publico Nacionsl
Financiero
A dministracion g Er-up;fe;as z d Entesz Publicos Fondos ﬁifsas Bancos
Nacional priedades Excliidos dela AN| |  Fiduciarios TN Ofciales
Eztado Fitlancieras

Administracion Orzanismos
Central Descentralizados

H_J

Ley de Presupuesto

Fuente: Manual de Capacitacion, Centro de Capacitacion v Esfudios - Secrefaria de Hacienda
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3 DIAGNOSTICO

3.1 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Actualmente, es fundamental que las organizaciones no solo se enfoquen en ofrecer servicios
de calidad, sino que también deben analizar su interior, es decir, evaluar su estructura
organizacional. Esto les permitira identificar los factores con deficiencias que estan

limitando su crecimiento, lo cual impacta directamente en su eficiencia.

No es positivo seguir utilizando los mismos procedimientos o conservar las costumbres
cuando la organizacidn se encuentra en una etapa de expansion o de cambios. Por lo tanto,
se ratifica lo dicho anteriormente, considerando que resulta imprescindible contar con una
herramienta que permita examinar de manera sistematica la estructura organizacional, los
objetivos, las funciones y los procedimientos, proporcionando asi informacion suficiente

para alinear las actividades con los objetivos estratégicos.

En la Direccidon de Presupuesto, estamos enfrentando una serie de desafios y problemas
derivados de la ausencia de un manual de procedimientos formalmente establecido. Esta
carencia ha generado inconsistencias en la ejecucion de los procesos, falta de uniformidad
en las decisiones, y ha dificultado la correcta coordinacion entre las distintas areas
involucradas, lo que impacta negativamente en la eficiencia y en la capacidad de cumplir

con los objetivos institucionales

Actualmente, existe una ausencia de documentacién clara y estructurada que guie a los
empleados a la realizaciéon de sus tareas y actividades, concerniente a las modificaciones

presupuestarias.

Esta situacion presenta diversos problemas y limitaciones que afectan negativamente el
rendimiento y la eficiencia de la organizacion. La falta de un manual de procedimientos

dificulta la gestion eficiente de los recursos financieros.

Sin una guia clara sobre como realizar las modificaciones presupuestarias, se pierde tiempo

y se cometen errores, por lo que se cuenta con un riesgo de incumplimiento normativo.

Las modificaciones presupuestarias pueden estar sujetas a regulaciones internas y externas,
y sin una guia explicita sobre como realizarlas de manera adecuada y cumplir con los
requisitos legales y regulatorios, la organizacion corre el riesgo de enfrentar impactos

negativos.
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El conflicto se percibe a partir del desconocimiento tanto normativo como técnico para el
desarrollo del proceso presupuestario, ya que no todo el personal que forma parte de la
direccion posee la sapiencia para efectivizar de manera correcta las adecuaciones

presupuestarias requeridas por las distintas areas que componen la Jurisdiccion.

Este trabajo de investigacion surge a partir de la identificacion de una problemaética
recurrente en la gestion de reformas presupuestarias en la Direccion de Presupuesto dado a
que en ausencia de la persona encargada de realizar esta tarea de forma cotidiana, se observa
que el desconocimiento generalizado del proceso administrativo por parte de otros
funcionarios ocasiona la creacion de cuellos de botella, afectando negativamente la
eficiencia operativa. Este déficit de conocimiento provoca retrasos significativos en el
cumplimiento de las gestiones presupuestarias, lo que impacta en la planificacion y ejecucion
oportuna de los recursos asignados, generando, ademas, una dependencia excesiva de
personal clave, lo cual vulnera la continuidad del servicio y expone a la organizacion a

riesgos administrativos.

Bajo esta situacion focalizaremos dicho trabajo para crear una mejora continua de estos
procesos Y la finalidad de las funciones y operaciones del area logrando el mejoramiento de
la funcion pablica. Estableciendo lineamientos lograremos un trabajo consistente, confiable,

efectivo y sin ninguna dependencia.

Se considera conveniente la elaboracion del presente manual con el objetivo de brindar la
orientacion necesaria al personal para elaborar los distintos requerimientos que estan

vinculados a modificaciones presupuestarias.

3.2 PREGUNTAS DE INVESTIGACION

A: (Cual es la problematica en los procedimientos para realizar las adecuaciones
presupuestarias que se realizan en la Direccion de Presupuesto del Ministerio de Educacién

de la Nacion?
B: ¢Cudles son los cambios sugeridos a introducir en el corto plazo en la Direccién?

C: Dentro de la Direccion de Presupuesto, ¢Cuantas personal actualmente, (antes de la
instauracion de manual de procedimiento) estan capacitados o manejan con claridad y

eficiencia la gestion de modificacion presupuestaria?
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D: ¢Ante la ausencia de la persona capacitada y encargada de gestionar diariamente dichos

procesos, ¢Que acciones se toman ante un requerimiento de modificaciones presupuestarias?

E: ¢Como incidira, el manual de procedimientos para la optimizacion de procesos
relacionados a las adecuaciones presupuestarias en la Direccion de Presupuesto del
Ministerio de Educacion?

3.3 HIPOTESIS

La implementacion de un manual de procedimientos en una organizacion no solo contribuira
a mejorar la eficiencia operativa, sino que también elevara la calidad de los resultados
obtenidos. Por lo tanto, se plantea que dotar a la Direccion de Presupuesto de un instrumento
administrativo que recoja, de manera precisa y detallada, las politicas, normas y
procedimientos aplicables al gestionar un reajuste presupuestario, permitira optimizar el
servicio brindado a las jurisdicciones involucradas en las politicas publicas educativas. Este
manual garantizard un proceso mas agil, efectivo y estandarizado, contribuyendo asi al

fortalecimiento de la gestion publica en el &mbito educativo

El conocimiento de los procedimientos por parte de cada integrante de la direccién

contribuye a un mejor uso del tiempo y una mayor eficiencia en el desempefio.

Proveer a los ejecutores de estos procedimientos con una guia de accién clara y detallada
permitird que lleven a cabo sus funciones con mayor efectividad y calidad. Ademas, la
implementacién de un manual técnico ofrecerd un apoyo esencial al personal que no cuenta
con conocimientos técnicos ni administrativos especificos sobre el proceso de modificacion
presupuestaria, facilitando su integracion rapida y precisa en el trabajo. De esta forma, se
reduciran los errores, se mejorara la coordinacién y se garantizara que todos los involucrados
puedan cumplir con sus tareas de manera eficiente, optimizando la gestidn presupuestaria en

su conjunto.

Es importante sefialar que las readecuaciones presupuestarias dentro de la Direccion de
Presupuesto son gestionadas por un técnico especializado, cuya funcion principal consiste
en analizar detalladamente los requerimientos presentados por los responsables de cada area.
Estas solicitudes se realizan a través de una nota enviada por el sistema GDE (Gestion
Documental Electronica), lo que garantiza un proceso mas eficiente y trazable. El técnico se

encarga de analizar y encuadrar cada solicitud dentro de las facultades delegadas vigentes,
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asegurando que las modificaciones presupuestarias se ajusten a la normativa correspondiente

evitando asi posibles inconsistencias o errores en la gestion de los recursos.

Una vez definida la naturaleza del acto administrativo, se inicia el tramite formal, que incluye
la redaccion de la medida legal aplicable y su posterior registro en el sistema E-SIDIF, el
actual Sistema de Administracion Financiera. Este sistema no solo facilita la carga y
seguimiento de las operaciones presupuestarias, sino que también promueve la transparencia
y control en el manejo de los recursos publicos, reduciendo los margenes de errores y
mejorando la rendicidn de cuentas. La correcta implementacion de este procedimiento no
solo garantiza una mayor precision en la administracion de las finanzas publicas, sino que

también contribuye a la agilidad en la toma de decisiones presupuestarias.

Es importante resaltar que, en la actualidad, la direccion de Presupuesto, dependiente del
Ministerio de Educacion no dispone de un manual de procedimiento interno que retna de
manera clara y precisa todos los aspectos relacionados con los pasos técnicos y normativos
para gestionar adecuaciones presupuestarias. La falta de un documento unificado genera
dificultades para que los responsables operativos sigan un proceso estandarizado, lo que
puede llevar a inconsistencias en la aplicacion de las normativas y a retrasos en la toma de
decisiones. Un manual que sistematice estas tareas facilitaria la comprension y ejecucion del

proceso, reduciendo los margenes de errores y mejorando la eficiencia administrativa.

Por otra parte, es significativo aclarar que la Organizacion cuenta con un Plan Estratégico,
en el cual se enmarcan los objetivos nacionales y lineas de accion que se desean alcanzar,
que funcionan como guia para la planificacion en los distintos &mbitos de gestion educativa,
es por eso que para gestionar una modificacion presupuestaria no solamente se debe de tener
en cuenta los aspectos técnicos y operativos sino que es fundamental interpretar que tipo de
modificacion se requiere y que lineas estan siendo afectadas para determinar la viabilidad o
no del requerimiento solicitado con el fin de respetar los lineamientos del Plan antes

mencionado.

4 PROPUESTA DE INTERVENCION

El trabajo de investigacién sera delimitado, tomando como muestra la direccion de

Presupuesto perteneciente al Ministerio de Educacion de la Nacion.
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El Decreto N.° 115 del afio 2010, aprobd la estructura organizativa de primer nivel operativo
del Ministerio de Educacion de la Nacion, donde en su articulo 4°, se facultd al maximo
responsable de la Jurisdiccion a aprobar la estructura organizativa correspondiente a las

aperturas inferiores que se establecieron en dicha medida®.

Consecuentemente y con el fin de reordenar la normativa citada en el parrafo anterior, el 08
de agosto del afio 2010, por Resolucion Ministerial N.° 1111, fueron incorporadas todas las
aperturas inferiores, creadas con anterioridad por distintas normas, quedando establecido que
la direccién de Presupuesto, dentro del organigrama institucional depende de la direccion
General de Administracién — Subsecretaria de Gestion Administrativa , designandole las

siguientes acciones, las cuales se detallan a continuacion

1. Centralizar y consolidar el anteproyecto de presupuesto plurianual de la Jurisdiccion.
Efectuar la elaboracion y formulacion del Anteproyecto de Presupuesto del Servicio

Administrativo Financiero.

2. Calcular los recursos de las previsiones presupuestarias para la atencion de los distintos

programas que se determinen en las dependencias de la Jurisdiccion.

3. Intervenir y asesorar en el disefio de los programas en el aspecto econdmico-financiero,
estableciendo objetivos y metas acordes con la posibilidad de obtencién de recursos

presupuestarios.

4. Coordinar el control, andlisis, evaluacion y seguimiento de la ejecucion fisico-financiera

del presupuesto de los programas del Servicio Administrativo Financiero.

5. Coordinar todo lo vinculado con las registraciones emergentes de la ejecuciéon del

presupuesto.

6. Coordinar y proyectar las normas legales conforme a la delegacién de facultades para la
realizacion de modificaciones presupuestarias de acuerdo con los requerimientos de la

Jurisdiccion.

7. Analizar la evolucion en base a la ejecucion de la programacion presupuestaria y elaborar

estudios y trabajos comparativos sobre indicadores fisicos y financieros.

® Decreto 115/ 2010, PODER EJECUTIVO NACIONAL (P.E.N.)
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8. Prestar asistencia técnica y brindar asesoramiento a los programas de la Jurisdiccion.

9. Controlar y analizar la informacion relacionada con la asignacion de Cuotas de
Compromiso y Devengado al Servicio Administrativo Financiero y de su ejecucion

propiciando las modificaciones que aseguren el normal funcionamiento del Organismo.

10. Realizar el analisis, fiscalizacion y registro del movimiento mensual del Estado de
Ejecucion del Presupuesto de Gastos y Recursos del Servicio Administrativo, a fin de
detectar desvios de las asignaciones originales y necesidad de modificaciones.

La oficina se encuentra ubicada en Avenida Santa Fe 1548, 2° piso contrafrente (CABA).

A continuacion, observaremos el organigrama en donde se identifica la Direccion

mencionada.

MINISTERIO DE
EDUCACION

|

DIRECCION GENERAL
DE ADMINISTRACION

|
l l | l l

DIR.DE
DIR DE DIR DE DIR DE
Sfﬂi\ﬁgg\ﬁ_Y PRE%EQISLIJD;ST 0 RECURSOS CONTAB. Y CONTRATA-
MIENTO HUMANOS FINANZAS CIONES

La Direccion, esta compuesta por catorce personas, de las cuales diez pertenecen a planta

permanente, dos poseen contrato de locacion de servicio, y dos pasantias.
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El equipo de trabajo se compone de la siguiente manera:

Cantidad | Cargo Titulo
1 Directora Lic. en Gestion de Politicas Publicas.
1 Jefe de Departamento de | Lic. en Administracion.

Planificacion Presupuestaria

1 Jefe de Departamento de Gestion | Lic. en Administracion.
y Control de Presupuesto

1 Secretaria Lic. en Administracion.

10 Técnicos operativos 5 Titulo Secundario.

1 Lic. en Recursos Humanos.

1 Lic. en Administracion.

1 CPN.

2 Pasantes (Estudiantes de Cs.

Econdmicas)

El personal tiene una antigliedad promedio de mas de 25 afios trabajando en la misma
dependencia, con excepcion de una persona que posee una antigiiedad de 2 afios y los

pasantes que no superan los 6 meses.

Es importante sefialar que, aunque la mayoria del personal ha trabajado durante muchos afios
en distintas funciones dentro de la Direccién de Presupuesto, existe un notable
desconocimiento en lo que respecta a la gestion de modificaciones o adecuaciones de
créditos presupuestarios. Esta situacion pone de manifiesto la necesidad de implementar un
manual de procedimientos que sistematice estos procesos y sirva como guia clara y
accesible. Ademas, se considera oportuno complementar esta iniciativa con una capacitacion
especifica que permita al personal adquirir los conocimientos necesarios para abordar
eficazmente estas gestiones, mejorando asi la eficiencia y efectividad en el manejo

presupuestario
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4.1 DESARROLLO DE LA PROPUESTA

Para desarrollar el Manual de Procedimiento, en primera instancia serd necesario contar con
el aval de las autoridades superiores, quienes deberan validar la viabilidad y pertinencia de
la propuesta. Una vez obtenido este respaldo, se procedera a coordinar una reunion con el
Area de Informética, que tendra un rol fundamental en la ejecucion del proyecto. Su
responsabilidad sera confeccionar el manual en formato digital, asegurando que la
plataforma utilizada sea funcional, accesible y capaz de satisfacer las necesidades técnicas

del proyecto, garantizando asi un uso adecuado y eficiente por parte de los usuarios.

La colaboracion entre la Direccion de Presupuesto y la Direccidén de Informética sera
constante a lo largo del desarrollo del manual. El técnico presupuestario, con su profundo
conocimiento en la materia, se encargaran de definir los procesos y contenidos especificos
del manual. Por su parte, los especialistas informéticos seran responsables del disefio,

desarrollo y digitalizacion de este contenido, asegurando una integracion efectiva.

4.2 ACTIVIDADES:
¢ Redactar un borrador del manual de procedimiento, que incluya todos los pasos

técnicos y normativos.

++ Establecer una reunion con el equipo de Informética para entregar el material
desarrollado y definir las pautas para su digitalizacion.

¢ Realizar pruebas de funcionamiento para verificar que el manual digitalizado
cumpla con los objetivos planteados.

¢+ Presentar el manual ante las autoridades competentes para su validacion final.

¢+ Organizar una charla de capacitacion para instruir al personal sobre el uso y manejo

de la nueva herramienta digital.

4.3 RECURSOS A UTILIZAR

El proyecto requerira una variedad de recursos humanos, tecnologicos, materiales,
econdmicos e institucionales para asegurar su adecuada ejecucién y garantizar un manejo
eficiente y eficaz en todas las etapas, desde la planificacion hasta su implementacion. A

continuacion, se detalla cada tipo de recurso necesario:
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« Recursos Humanos:

El éxito del proyecto dependera de un equipo de trabajo interdisciplinario que estara presente
a lo largo de todo el proceso. Este equipo estara compuesto por personal especializado en
presupuestos, quienes seran responsables de planificar, gestionar y evaluar el desarrollo del
manual, y expertos en sistemas, encargados del disefio y digitalizacion de este. También se

incluird personal administrativo que apoye en la coordinacion de actividades y seguimiento.
% Recursos Tecnologicos:

Para la digitalizacion y puesta en marcha del manual, se necesitaran equipos informaticos
como computadoras, impresoras, dispositivos de almacenamiento externo (pen drives),
software especializado y otros dispositivos tecnologicos que permitan el disefio, el acceso y

la gestidn eficiente del contenido digital.
+ Recursos Institucionales:

La institucién proveera aulas y equipos de capacitacion para la formacion del personal en el
uso del manual digitalizado. Ademas, seran necesarios espacios adecuados para realizar
reuniones, presentaciones Yy sesiones de prueba del sistema. La colaboracién
interdepartamental dentro de la institucion sera clave para garantizar el acceso a estos

recursos.
< Recursos Econdmicos:

Si se considera necesario, el proyecto podria requerir un presupuesto para la contratacion de
consultores o especialistas externos en sistemas, encargados de desarrollar o mejorar la
plataforma digital que soportara el manual. Ademas, el presupuesto cubrira la adquisicién
de cualquier equipo tecnoldgico adicional y los insumos necesarios para la capacitacion del

personal.

5 CONCLUSIONES

La conclusion obtenida a lo largo de esta investigacion estd orientada a la Direccion de
Presupuesto del Ministerio de Educacion de la Nacion, con el objetivo de mejorar su gestion,

por lo que es fundamental que la direccidn disponga de un sistema administrativo eficiente,
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ya que esto resulta clave para alcanzar la competitividad y una adecuada planificacion
estratégica.

El desarrollo de un manual de procedimientos digitalizado para modificaciones
presupuestarias tiene un impacto significativo en la gestion financiera publica, al aportar un
enfoque moderno y eficiente para el manejo de los recursos del Estado. Este manual
digitalizado, disefiado con el objetivo de optimizar los procesos de modificacion
presupuestaria, ofrece multiples ventajas en términos de transparencia, precision, y agilidad

administrativa.

A través de la implementacion de un sistema digitalizado, se lograra una mejora notable en
la automatizacion de las tareas que antes eran manuales, reduciendo el margen de error y

acelerando los tiempos de respuesta.

El uso del nomenclador presupuestario como base de clasificacion para las partidas
presupuestarias dentro del sistema digital asegura que todas las modificaciones se realicen
de acuerdo con criterios estandarizados y bajo el marco normativo correspondiente. Esto no
solo contribuye a una mejor organizacién del gasto pablico, sino que también fortalece el

control y la supervision en la administracion de los recursos publicos.

No obstante, se reconoce que la implementacion de este tipo de sistema requiere un esfuerzo
adicional en la capacitacion del personal involucrado, asi como una actualizacién continua
tanto del manual como del nomenclador para garantizar su adaptacion a los cambios en las

normativas presupuestarias.

En conclusion, el manual digitalizado de procedimientos para modificaciones
presupuestarias propuesto en este trabajo representa una herramienta clave para la
modernizacion de la gestion financiera publica. Su capacidad para mejorar la eficiencia,
reducir errores, y fortalecer la transparencia lo convierte en una pieza fundamental para la

administracion publica del futuro.

Ademas, sienta las bases para una mayor integracion de la tecnologia en la gestion
presupuestaria, asegurando un uso mas eficaz de los recursos y una mejor toma de decisiones

en funcidn de las necesidades del Estado.

En resumen, la elaboracion de este manual digitalizado de procedimientos para

modificaciones presupuestarias cumplird con el objetivo principal de ofrecer una
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herramienta que facilite la gestidn eficiente de los recursos publicos, al mismo tiempo que
garantice la automatizacion, precision, trazabilidad, y transparencia en el proceso.

Uno de los componentes mas importantes en el desarrollo de este manual sera la correcta
integracion del nomenclador presupuestario, que permite la clasificacion estandarizada de
las partidas y asegurar que todas las modificaciones presupuestarias se realicen dentro de un

marco normativo claro y preciso facilitando la gestion interna,

Sin embargo, se identifican ciertos desafios a superar para una implementacién exitosa,
como la capacitacion del personal encargado de utilizar el sistema y la necesidad de

actualizar periodicamente el manual para adaptarlo a cambios normativos y contextuales.

Estas medidas son clave para asegurar que el manual siga siendo una herramienta atil y

efectiva en el largo plazo.

Finalmente, y ratificando lo antes expuesto, este manual digitalizado tendréa el potencial de
generar un impacto positivo en la gestion financiera publica, contribuyendo a la
modernizacion de los procesos y sentando las bases para una mayor integracion tecnologica
en el futuro. Su capacidad para optimizar el uso de los recursos y mejorar la toma de

decisiones asegura su relevancia como un aporte significativo para la administracion publica.
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ANEXOS

ANEXO “A”

EMPLEADOS DE LA DIRECCION DE PRESUPUESTO

¢ Cudl es la problemaética en
los procedimientos para
realizar las adecuaciones
presupuestarias que  se
realizan en la Direccion de
Presupuesto del Ministerio
de Educacion de la Nacion?

Las personas fueron
encuestadas coinciden en que

las modificaciones
presupuestarias son
gestionadas por un solo

empleado de la direccion, y en
ausencia de la persona idonea
nadie tiene el conocimiento de
dicho tramite por lo que ante
dicha situacion la solicitud
gueda sin gestionar hasta que

dicha persona no esté
disponible para tramitarla o
ayude 'y guie a sus
companeros.
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ANALISIS DE LOS RESULTADOS DE LA ENCUESTA REALIZADA A LOS

Se demuestra una clara situacion
de desconocimiento en cuanto a
la gestion de readecuaciones
presupuestarias, lo cual refleja

un grado importante de
debilidad, lo que da como
resultado consecuencias

negativas para la organizacion

¢En su practica diaria de
trabajo, aplica un manual de
procedimientos que le
permita lograr eficacia y
eficiencia?

Todos concuerdan en que no
cuentan con un manual de
procedimientos  para la
realizacion de las taras.

En la actualidad no se cuenta con
un Manual de procedimientos
que permita la realizacién de las
actividades que el personal de la
direccion realiza lo cual
ocasiona descoordinacion

¢Cree Usted que al aplicar

un Manual de
Procedimientos para
reordenar los  créditos
presupuestarios lograra

eficiencia y eficacia para la
Jurisdiccion?

Todos los miembros de la
direccion consideran que si.

Se requiere una pronta
estructuracion de un manual de
procedimientos para la
direccidn, pues de esta

manera se lograra prestar los
servicios gque ofrece el mismo
seran sin pérdida de tiempo, ya
que se evitara desinformacion
para la realizacion del tramite

¢Cuéles son los cambios
sugeridos a introducir en el
corto plazo en la Direccion?

Los empleados entienden que
una pronta solucion esta
enfocada en aplicar un manual
de procedimientos claro que
esté al alcance de todos
acompariada de una
capacitacion

Debido, al desconocimiento
existente por parte de los
empleados de la Dir. de
Presupuesto  para  gestionar
readecuaciones presupuestarias,
se llega a la conclusion que
implementar un manual de
procedimientos, acompafada de
una capacitacion sera una forma
de aportar una solucion al
problema actual




ANEXO “B”

FACULTADES PARA LA REALIZACION DE MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS DURANTE
EL EJERCICIO 2023 SEGUN LO ESTABLECIDO EN LA DECISION ADMINISTRATIVA N° 4/2023

ARTICULO 8.

32

NORMA

NATURALEZA DE LA MODIFICACION

I. Resolucion del Ministro, Spcretario de la
PRESIDENCIA DE LA NACION, Titular de la
Subjurisdicciéon u Organismo Descentralizado.

a) Compensacion entre Programas y categorias
equivalentes, incluyendo créditos y cargos de
un mismo nivel sin alterar el total de la
Jurisdiccién u Organismo Descentralizado
dependientes de aquélla, previa conformidad
del MINISTERIO DE ECONOMIA.

b) Compensacion entre los Incisos 2 a 5,
excepto reducciones en las partidas parciales
511y 512, y las Partidas Principales 8.3. y 8.4.,
con excepcion de la Partida Parcial 8.4.1., sin
alterar los totales de gastos corrientes y de
gastos de capital.

c) Compensacion de créditos entre la
Administracion Central de una Jurisdiccion o
Subjurisdiccion y sus Entidades dependientes o
entre Entidades de una misma Jurisdiccion o
Subjurisdiccion, previa conformidad  del
MINISTERIO DE ECONOMIA

d) Compensacion de rubros de recursos que
estén asociados a gastos financiados con fuentes
12, 13, 14y 21 sin alterar el total por fuente.

Il. Resolucién del Secretario,de Hacienda del
MINISTERIO DE ECONOMIA.

a) Cambios de Fuentes de Financiamiento por
compensacion.

b) Sustitucion o compensacion de rubros de
recursos de la Fuente de Financiamiento 11 —
Tesoro Nacional, sin alterar el total de la fuente.
c) Incremento o reduccidn del Inciso 1-Gastos
en Personal por compensacién con otros
incisos, sin alterar el total de la jurisdiccion.

d) Compensacion entre incisos cuando
involucre a los Incisos 6 y 7, sin alterar el
Resultado Financiero en forma negativa.

e) Sustitucién o compensacion de rubros de
Fuentes Financieras, sin alterar el total de las
fuentes financieras.

f) Compensacion dentro de cada una de las
Jurisdicciones 90 — Servicio de la Deuda
Publicay 91 — Obligaciones a Cargo del Tesoro.
g) Modificacion presupuestaria a que se refiere
el Articulo 20 de la Ley N. 11.672 -
Complementaria Permanente de Presupuesto
(t.0. 2014).

I11. Resolucion o Disposicion del Responsable
de la Unidad Ejecutora del Programa o
Categorias Equivalentes.

a) Compensacion entre los Incisos 2 a 4 de un
mismo Programa o categoria equivalente.
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b) Compensacion entre Subprogramas, previa
conformidad del MINISTERIO DE
ECONOMIA.

c) Compensacion entre Proyectos de un mismo
Programa y categorias equivalentes.

d) Compensacidn entre partidas dentro de cada
inciso, con excepcioén de los Incisos 1, 6y 7 de
cada Programa y categorias equivalentes.

IV.  Disposicion  del ~ Subsecretario de
Presupuesto de la SECRETARIA DE
HACIENDA.

a) Compensacion entre partidas del Inciso 1 —
Gastos en Personal, sin alterar el total de la
jurisdiccion.

b) Compensacion entre partidas dentro de los
Incisos 6 y 7 respectivamente, sin alterar el
Resultado Financiero en forma negativa.

V. Secretario 0 Subsecretario que ejerza las
funciones de Coordinacién Administrativa en la
Jurisdiccién o Titular de la Subjurisdiccién u
Organismo Descentralizado

a) Compensacion dentro del Programa o
categoria equivalente entre partidas parciales
dentro de cada partida principal del Inciso 1 —
Gastos en Personal, excepto la modificacion de
las Partidas Parciales 1.1.5y 1.2.4.

b) Compensacion entre los Incisos 2 a 5 de las
Actividades Centrales.

c) Compensacion entre partidas dentro de cada
Inciso, con excepcidén de los Incisos 1, 6y 7 de
las Actividades Centrales.

V1. Responsable de la Unidad Ejecutora del
Proyecto.

Modificacion ~ por  compensacion  entre

actividades, obras y partidas del Proyecto.

VII. Resolucion del Director Ejecutivo de la
ADMINISTRACION NACIONAL DE LA
SEGURIDAD SOCIAL (ANSES)

Compensacion entre partidas de Aplicaciones
Financieras del inciso 6 y 7 de esa Entidad.

VIII. Disposicion del Director o Subdirector de
la OFICINA NACIONAL DE
PRESUPUESTO

Modificacion de la Estructura programatica de
los entes centralizados y descentralizados de la
Administracion Nacional.




ANEXO "C"
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JURISDICCION 70: MINISTERIO DE EDUCACION DE LA NACION

MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS EJERCICIO 2023

ACTO ADMINISTRATIVO

MONTO EN PESOS

FECHA DE
APLICACION EN EL

SISTEMA e-SIDIF

DECAD-2023-4-APN-JGM 1.362.052.738.542 09/01/23
RESOL-2023-211-APN-SH#MEC 0 24/01/23
DECAD-2023-54-APN-JGM 14.025.000.000 26/01/23
RESOL-2023-441-APN-ME 0 01/03/23
RESOL-2023-745-APN-ME 0 10/04/23
RESOL-2023-854-APN-ME 0 28/04/23
RESOL-2023-1083-APN-ME 0 24/05/23
DECAD-2023-435-APN-JGM 153.423.546 01/06/23
RESOL-2023-1265-APN-ME 0 13/06/23
DECAD-2023-540-APN-JGM 9.384.883.108 05/07/23
RESOL-2023-1413-APN-ME 0 05/07/23
RESOL-2023-1550-APN-ME 0 19/07/23
DECAD-2023-631-APN-JGM 91.000.000.000 31/07/23
RESOL-2023-1916-APN-ME 0 18/08/23
DECNU-2023-436-APN-PTE 758.199.119.662 30/08/23
RESOL-2023-2053-APN-ME 0 07/09/23
RESOL-2023-2146-APN-ME 0 20/09/23
DECAD-2023-814-APN-JGM 4.870.092.184 10/10/23
RESOL-2023-237-APN-SH#MEC 16.893.931 10/10/23
RESOL-2023-2350-APN-ME 0 11/10/23
RESOL-2023-2472-APN-ME 0 25/10/23
DECAD-2023-884-APN-JGM 50.685.551.570 10/11/23
RESOL-2023-2572-APN-ME 0 10/11/23
DECNU-2023-647-APN-PTE 191.245.545.474 01/12/23
RESOL-2023-2825-APN-ME 0 04/12/23
RESOL-2023-2920-APN-ME 0 06/12/23
RESOL-2023-2918-APN-ME 0 06/12/23

Fuente: Sistema e-SIDIF

2.481.633.248.017
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TIPO DE ACTO ADMINISTRATIVO DETALLE
DECISION
DECAD-2023-X-APN-JGM ADMINISTRATIVA
DECRETO DE
DECNU-2023-X-APN-PTE NECESIDAD Y
URGENCIA

RESOL-2023-X-APN-SH#MEC

RESOLUCION DEL
SECRETARIO DE
HACIENDA (MRIO DE
ECONOMIA)

RESOL-2023-X-APN-ME

RESOLUCION DEL
MINISTRO DE
EDUCACION DE LA
NACION




