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1. Resumen

En Colombia, tras més de 4 afios de negociaciones, el 24 de noviembre del 2016 se firm¢ el
Acuerdo final para la terminacion del conflicto y la construccion de una paz estable y duradera
entre la guerrilla de las FARC! y el Estado colombiano, poniendo fin a un conflicto de mas de 50
afios que dejo cicatrices profundas en la sociedad colombiana y en el desarrollo socioeconémico
de las regiones del pais.

En vista del enorme significado que representa este Acuerdo para las regiones y municipios mas
afectados por el conflicto armado colombiano, en esta investigacion se realiza una evaluacién de
impacto del Acuerdo de Paz -AP- en Colombia, con la intencion de evidenciar cuales han sido los
principales efectos en materia de produccion agricola en los municipios priorizados para ejecutar
los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial — PDET- en el marco de la implementacion

del Acuerdo.

Para lograr este objetivo, mediante una muestra de 1124 municipios?, se hace uso de la técnica
cuasiexperimental de evaluacion de impacto de Diferencias en Diferencias tomando como tratados
a los 170 municipios priorizados en el AP y comparar su trayectoria en términos de produccién

agricola con un grupo de municipios control.

Los resultados reflejan que el impacto promedio de la firma del Acuerdo de Paz sobre la produccion
agricola de los municipios tratados es de cerca del 9.4% una vez que se controla por las covariables
propuestas y por los efectos fijos de tiempo e individuo. Ademas, se evidencia que tanto la siembra
como la erradicacion de coca tiene un impacto negativo en la produccion agricola, ya que por cada
100 hectareas de coca cultivadas se reduce la produccién agricola en cerca del 1.27%. En
contraparte, se evidencia que por cada 100 hectareas de coca erradicadas manualmente la
produccion agricola disminuye en 1.07%, lo que resalta la dificultad y la necesidad de politicas que

guien la sustitucion adecuada de cultivos ilicitos.

Ademas, fue posible identificar que las dificultades de logistica que deben enfrentar los agricultores

para movilizar sus productos hacia los centros de distribucion se relacionan negativamente con la

! Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia.
2 El nmero de municipios varia anualmente dado que algunos municipios pierden su condicién de municipalidad o en
otros casos se adicionan municipios porque las zonas cumplen con los requisitos para ello.



produccion agricola, ya que por cada 100 kilometros de distancia entre el municipio y la capital del
departamento la produccion se reduce en -6.47%, asimismo, por cada 100 kilometros mas lejos de
Bogota la produccion disminuye en -6.01%. Finalmente, se evidencia que la altura del municipio
se relaciona positivamente con la produccion agricola, ya que por 100 metros sobre el nivel de mar

la produccion aumenta en 1.71%.

2. Justificacion

El conflicto armado interno en Colombia ha dejado marcas profundas en la construccion del tejido
social y obstaculos para la edificacion de una economia estable que permita reducir niveles de
pobreza y desigualdad. No obstante, en noviembre 2016 se firmé el Acuerdo de Paz con las FARC,
hecho que marcé un precedente en la historia nacional, dado que se espera que tan solo el fin del

conflicto en si mismo tenga un impacto en el crecimiento de la economia en el largo plazo.

Este Acuerdo supone retos importantes en la implementacidn de politicas publicas que direccionen
los cambios que se presentan y permitan obtener mayores beneficios del fin de la guerra al devolver
la confianza, incentivar la inversion y aprovechar los flujos de mano de obra y capital que se

incorporan nuevamente a la produccion.

Aunque el fin del conflicto armado con las FARC no significa por si solo el mejoramiento de las
condiciones sociales de los pueblos més afectados por la violencia, la implementacion del Acuerdo
de Paz pretende incentivar la produccion agricola, reducir la brecha entre la ciudad y el campo y
brindar verdad y reparacion para las victimas del conflicto, por lo que garantizar la implementacion
de este Acuerdo es condicidn necesaria para la construccion de un tejido social sélido desde las

regiones mas afectadas por la guerra.

Los efectos de la guerra son diferenciales y acrecentaron la desigualdad entre el campo y la ciudad;
la poblacién rural y los productores agropecuarios se vieron obligados a asumir los mayores costos
econdmicos y sociales de la guerra interna colombiana. En este sentido, cuantificar los efectos del
AP en los territorios mas afectados por el conflicto armado es de gran relevancia ya que contribuye

a la reconstruccion del tejido social desde la reparacion de los territorios.



Es importante resaltar que histéricamente la economia colombiana se ha enfocado en el sector
agropecuario. Sin embargo, desde la segunda mitad del siglo XX ha tenido una tendencia a la baja
de su participacion en el PIB. De Acuerdo con el DANE, este sector representé el 6,4% y 7,4% de
la produccidn nacional en el 2019 y 2020 respectivamente (2021), ademas, segun el censo nacional
de poblacion y vivienda de 2018, aproximadamente el 23%?2 de la poblacion colombiana habita en
el campo (2018), es decir, que cerca de una cuarta parte de la poblacion se vio obligada a asumir
las consecuencias mas graves del conflicto interno, dado que los grupos guerrilleros se instalaron
en las zonas rurales del territorio nacional, en donde ocurrieron los hechos mas significativos y

persistentes de violencia impidiendo un eficiente desempefio de la economia agraria.

La mayor parte de la literatura que aborda esta tematica se ha enfocado en conceptualizar los
determinantes del conflicto y precisar la relacion entre conflicto y diversos factores sociales y
econdmicos que caractericen el comportamiento y naturaleza de la violencia. Las investigaciones
que distinguen explicitamente la violencia criminal del conflicto armado interno mediante el uso
de informacion propia de la dindmica de este Gltimo son recientes y no existen investigaciones que
analicen especificamente el impacto del fin de la guerra con las FARC en materia de produccion
agricola, por lo cual el objetivo de este estudio no es hacer parte de la discusion sobre los factores
determinantes del conflicto armado, sino contribuir en el anélisis de las consecuencias econémicas
de este, realizando puntualmente una evaluacién de impacto del fin del conflicto sobre la
produccidn agricola. De esta manera, los resultados obtenidos pretenden aportar en el disefio de
politicas publicas encaminadas a disminuir las consecuencias del conflicto interno y alcanzar una

paz estable y duradera.

El caso colombiano es ideal para analizar el comportamiento de la produccion agricola en el
periodo de posterior al AP, ya que las caracteristicas propias del conflicto interno, con una larga
trayectoria y con la participacién de distintos grupos armados que han operado desde diferentes

ideologias, permite realizar el andlisis a partir esta diferenciacion.

Por otro lado, la dindmica propia del conflicto colombiano refleja una variacion importante del
conflicto y de la presencia de las FARC a nivel territorial. Esta situacion permite hacer uso de la
metodologia cuasiexperimental Diferencias en Diferencias, realizando una comparacion entre los

municipios que por sus caracteristicas y grado de afectacidn fueron priorizados en el Acuerdo para

3 Incluye centros poblados y rural disperso.



ejecutar los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial — PDET— frente a los demas

municipios del territorio nacional que no fueron priorizados.

Hacer uso de esta metodologia resulta oportuno, ya que con base a la evidencia empirica, la
seleccion del método de Diferencias en Diferencias es una herramienta ideal para alcanzar los
objetivos de la investigacion, de manera que sea posible cuantificar el efecto del Acuerdo de Paz
sobre la produccion agricola a través de metodologias robustas que den cuenta del impacto
atribuible unicamente al choque de interés (Paul J. Gertler, Premand, Rawlings, & Vermeersch,
2017).

3. Planteamiento del problema
Desde su independencia, Colombia se ha desenvuelto en un escenario de inestabilidad politica que
ha facilitado el surgimiento de guerras civiles (Restrepo & Aponte, 2009). La historia colombiana
es vista como una sucesion constante de guerras y de conflictos regionales y locales. Estos
fendmenos han sido recurrentes en la historia del pais con escasos periodos de baja intensidad en
las confrontaciones y en general un contexto de conflicto y violencia que ha acrecentado brechas
de desigualdad y pobreza entre las regiones del pais. En este sentido, el conflicto armado interno
entre el Estado colombiano y los distintos actores involucrados no seria mas que la continuacion

de esa larga cadena de violencia (Sanchez, Diaz, & Formisano, 2003).

El conflicto armado interno en Colombia ha sido la causa mas importante de violencia y terrorismo
en las ultimas décadas. No obstante, las guerrillas solo han sido uno de los actores generadores de
crimen y violencia, dado que a lo largo de la historia colombiana distintas organizaciones armadas
ilegales han operado bajo diversos esquemas. Estas relaciones de conflicto son complejas y
dependen del objetivo y esquema bajo el cual opera cada grupo al margen de la ley. No obstante,
cada hecho de violencia ha dejado consecuencias que pueden ser analizadas desde diferentes

perspectivas.

Pese a que el conflicto interno armado no es el Gnico origen de las problematicas actuales en materia
de seguridad y convivencia en el pais, su persistencia dejé un panorama complejo y heridas
profundas. El legado de la guerra se expresa en la incertidumbre, abandono institucional, precaria
representacion de los intereses de los ciudadanos mas vulnerables, el uso privado del poder, la

ineficiencia del Estado por garantizar la seguridad, las condiciones minimas de calidad de vida y



la violencia como factores de produccion y reproduccion de la criminalidad que continua presente
incluso después de la firma del Acuerdo de Paz.

El conflicto armado frena el desarrollo econémico y social del pais, desde la perspectiva
macroecondmica los efectos negativos son considerables, ya que el conflicto cambia la estructura
de la economia, aleja la inversion de las actividades intensivas en capital, concentra las industrias
en la ciudad agravando la inequidad, disminuye el ahorro, aumenta las pérdidas de capital fisico y

disminuye la productividad (Restrepo & Aponte, 2009).

Esta reasignacion, destruccion y erosion de capital se traduce en cifras de crecimiento econdémico
que se alejan del sendero de convergencia; de Acuerdo con Querubin (2003) un aumento en la tasa
de homicidios de 10 puntos porcentuales genera una reduccion de 0,37 puntos porcentuales en la
tasa de crecimiento del producto nacional. Asimismo, Cardenas (2001) sefiala que un crecimiento
de los cultivos ilicitos y de la tasa de homicidios se asocia con una reduccién del PIB per cépita de
0,3 puntos porcentuales anuales. Por su parte, Echeverry, Salazar y Navas (2001) reportan que la
pérdida de crecimiento en Colombia a largo plazo que se puede atribuir al conflicto armado es de
0,54 puntos porcentuales del PIB; mientras que Villa, Restrepo, Moscoso (2012) identifican que el
conflicto armado le cuesta en promedio a la economia colombiana 4,4 puntos porcentuales de su

tasa de crecimiento anual departamental.

Asimismo, en Colombia al igual que en otros paises con conflicto interno, se ha generado
ineficiencia econdmica, puesto que gran parte de los recursos publicos que podrian ser utilizados
en actividades productivas, son destinadas al gasto militar. Este gasto resulta improductivo en la
medida de que mas alla de mejorar el entorno social, limita los recursos publicos disponibles para
invertir en areas de mayor impacto social. EI aumento significativo del gasto en defensa y seguridad
de la década de los 90 evidencia que la estructura de gasto en este rubro es incompatible con una

politica fiscal sana (Tobar, Reyes, & Velasco, 1999).

De otro lado, el conflicto armado tiene impacto sobre las decisiones intertemporales de los agentes,
puesto gue las consecuencias del conflicto a nivel microecondémico son devastadoras. La poblacion
civil absorbe las consecuencias mas graves de los enfrentamientos; la violencia deja pérdidas
humanas, mutilaciones, secuestros, deterioro del capital humano, incrementa la desercion escolar,
debilita el sistema de salud e incrementa la exposicion de la poblacién civil a condiciones de mayor

riesgo (Ibafiez & Jaramillo, 2006).



Este contexto de terror e incertidumbre distorsiona el comportamiento de los agentes econémicos
y ocasiona pérdidas de bienestar en los hogares, dado que las familias modifican su inversién con
el fin de proteger sus activos o de evitar caidas significativas del consumo, tomando decisiones

suboptimas al limitar su produccion y centrarse en la economia de subsistencia (Brick, 2001).

Por otra parte, las fugas del capital humano, resultado del desplazamiento forzoso y de la migracion
impactan en el mercado laboral, lo que sumado a la destruccion de la cohesion social interfieren en

la construccion de un escenario econdmico estable.

Los costos del conflicto son desiguales entre la poblacion, como consecuencia de ello persiste la
brecha de desigualdad entre regiones puesto que el conflicto afect6 particularmente al sector rural.
El abandono institucional, las condiciones geograficas y climaticas propicias para la produccion de
cultivos ilicitos y deméas hechos ilegales influyeron en que los territorios méas alejados fueran el

escenario ideal para el establecimiento de los grupos al margen de la ley.

Las acciones de los grupos armados ilegales afectan directa e indirectamente a los distintos factores
necesarios para la actividad agricola, lo que permite esperar un efecto negativo y destructor en el
sector. En este sentido, son los productores rurales quienes cargaron con las consecuencias de la
guerra, ya que ademas de experimentar atentados violentos, vieron afectados sus ingresos
significativamente, y aunque estos hogares adaptan su comportamiento ante la presencia de
conflictos prolongados, lo hacen tomando decisiones subdptimas asociadas con reducciones en las
cantidades producidas (Arias & Ibafiez, 2012).

Adicional a lo anterior, el control territorial que alcanzaron los grupos armados cred zonas de
retaguardia y corredores seguros para movilizar tropas, abastecimiento de droga, armas y rehenes?,
lo que, en conjunto con la informalidad en los derechos de propiedad, impidi6 que la tierra sea
asignada adecuadamente a los agentes mas eficientes. En este sentido, la produccion agricola cae
como consecuencia de menores siembras, abandono de cultivos, reduccion de la inversion, escasa
disponibilidad de mano de obra, informalidad y destruccion de maquinaria e infraestructura puablica

(vias, acueducto, torres de energia) (Pinilla, 2013).

4 La guerrilla de las FARC es la mas grande que ha existido en el territorio nacional, su amplio poder les permitié
apropiarse de grandes extensiones de tierra, ya que cerca de 5 millones de hectareas de tierra estuvieron bajo el control
del grupo guerrillero (Restrepo J. C., 2010).



Aunque la historia de Colombia esta marcada por la existencia de conflictos internos de diversa
naturaleza y con distintos actores (FARC, ELN®, paramilitares®, BACRIM’), en noviembre de
2016, el gobierno de Juan Manuel Santos firmd el Acuerdo final para la terminacion del conflicto
y la construccion de una Paz estable y duradera con las FARC, a partir de ello, este grupo guerrillero

entrego las armas y ces6 todo acto violento®,

Este Acuerdo busca romper el abismo que existe entre el campo y la ciudad y reducir las brechas
de desigualdad y pobreza de millones de campesinos que viven en el abandono institucional, para
lo cual se definid entre otras estrategias® el punto uno del Acuerdo “Reforma Rural Integral” cuyo
enfoque incluye el acceso y formalizacion de tierras (restitucion de tierras), estrategias de
sustitucion sostenible de cultivos ilicitos, programas de activacion agropecuaria, entre otras
herramientas que contribuyen al mejoramiento de las condiciones de vida de los campesinos y

pretenden consolidar una Paz estable y duradera.

No obstante, la firma del Acuerdo de Paz no es una garantia absoluta de una transicion automatica
a una Paz estable y duradera, es imperativo tener presente que en este proceso interfieren diferentes
factores particulares de la dindmica del conflicto interno colombiano y de sus regiones en materia
politica, social, econémica y cultural que influyen en el proceso para alcanzar la Paz que espera
todo el pueblo colombiano.

Pese a estas circunstancias dificiles, es necesario realizar un esfuerzo conjunto para garantizar que
los Acuerdos de Paz perduren, para ello se requiere cumplir con dos condiciones esenciales: en
primera instancia, se debe garantizar que ningun grupo armado llene el vacio de poder que dejan

las FARC. En segunda instancia, es preciso que se tenga confianza en que las instituciones brinden

5 Ejército de Liberacion Nacional.

6 EI gobierno de Alvaro Uribe Vélez inicia un proceso de negociacion con los grupos paramilitares, el cual culminé
con la desmovilizacidn de dicho grupo a principios de 2006.

" Bandas emergentes y bandas criminales.

8 El punto 3 del Acuerdo establece el Fin del conflicto, que de acuerdo con las estadisticas de implementacion y
verificacion proporcionadas por el SIIPO (https://siipo.dnp.gov.co/pilar/1) se encuentra a la fecha (febrero de 2022)
en un 45,3% de avance en general, y 100% de cumplimiento en el pilar “cese al fuego y de hostilidades bilateral y
definitivo y dejacion de las armas”. No obstante, actualmente existe actividad violenta por parte de disidencias de las
FARC.

% En el acuerdo se definieron 6 puntos: 1) hacia un nuevo campo colombiano: Reforma Rural Integral, 2) participacion
politica: Apertura democratica para construir la paz, 3) fin del conflicto, 4) solucion al Problema de las Drogas llicitas,
5) acuerdo sobre las Victimas del Conflicto: “Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion”, y
por ultimo 6) Implementacion, verificacion y refrendacion.



https://siipo.dnp.gov.co/pilar/1

las garantias de reincorporacion a los actores de la guerra (Volkov, 2000). Estas dos condiciones
requieren instituciones fuertes que garanticen el monopolio de la fuerza del Estado y el control
territorial, en particular en las zonas que se encontraban bajo el poder de las FARC; en contraparte,
el incumpliendo de estas consideraciones puede traducirse en el surgimiento de nuevas formas de

control violento y terrorismo (Grossman, 2001).

Adicional a lo anterior, es imperativo que el Estado garantice el abastecimiento de bienes publicos
que promuevan la generacion de empleo e ingresos a través de la economia legal, de manera que
la ciudadania tenga condiciones de vida favorables que permitan reconstruir el tejido social bajo
los conceptos de equidad y justicia. No garantizar estas condiciones puede ser causante de diversas
formas de rebelion y violencia que surgen en respuesta a las precarias condiciones de vida de la
poblacién (Becker G. S., 1968).

Los casos de negociaciones de paz en distintos paises latinoamericanos como Guatemala, El
Salvador y Nicaragua sirven como ejemplo para advertir sobre un panorama complejo desde
distintas esferas en el periodo de posconflicto. Estos tres paises experimentaron incrementos en los
niveles de violencia, incluso llegando a alcanzar niveles historicos luego de la firma de Acuerdos
de Paz. Si bien, en cada proceso intervienen diversas caracteristicas particulares observables o no;
estos casos tienen caracteristicas similares a la dindmica del conflicto colombiano, tales como su
origen politico y social, la disputa por el control territorial y el alcance que estos grupos guerrilleros
Ilegaron a tener a nivel nacional (Garzon, Avellaneda, & Montoya, 2014). Los ejemplos de estos
paises latinoamericanos en el proceso de transicion hacia la paz en contextos complejos con
instituciones débiles evidencian que el camino que debe recorrer el pais es espinoso y dificil de

sobrellevar.

En este sentido, después de mas de cinco afios de la firma del Acuerdo de Paz, resulta fundamental
cuantificar el impacto del fin del conflicto armado con las FARC. Considerando la importancia del
fin de la guerra como generador de crecimiento, bajo la hipotesis de que el solo cese de la actividad
violenta por parte de las FARC promueve la produccidn en el territorio nacional, especialmente en
las regiones mas afectadas por la guerra, la idea central de esta investigacion esta dirigida a
responder la siguiente pregunta: ;Cudl ha sido el impacto de la firma del Acuerdo de Paz sobre la
produccion agricola en los municipios PDET?
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4. Objetivos
4.1. Objetivo General
Estimar el impacto de la firma del Acuerdo de Paz sobre la produccion agricola en los municipios

priorizados en dicho Acuerdo.

4.2 Objetivos especificos

e Analizar el avance en la implementacién del punto uno del Acuerdo de Paz.

e Encontrar evidencia que permite validar la existencia de cambios en la produccion agricola
en el postconflicto colombiano.

e Comprobar si los resultados de este trabajo coinciden con la literatura relacionada con el
conflicto armado.

5. Marco teorico

Las distorsiones impuestas sobre el desarrollo econdmico y social evidencian el impacto negativo
del conflicto armado. Estos efectos se dan a través de distintos canales que afectan el bienestar de

la poblacion y generan altos costos sociales.

En este contexto, los fendbmenos de violencia en Colombia han sido estudiados desde distintas
disciplinas. En principio, las aproximaciones cuantitativas centraron su andlisis en las causas del
conflicto interno; no obstante, en los Ultimos afios se ha expandido la investigacion hacia el analisis

de las consecuencias econdmicas y sociales de este.

En términos generales, los trabajos que analizan los efectos del conflicto o la criminalidad sobre el
desarrollo concluyen que las guerras internas tienen efectos negativos significativos sobre el
crecimiento econdémico. De Acuerdo con Hoeffler y Collier (1999), los efectos son tan
devastadores que se pueden catalogar como la reversa del desarrollo, dado que cualquier pais en
guerra crece 2.2 puntos porcentuales menos de lo que lo haria en ausencia de este fendmeno. Este
efecto ocurre principalmente por la incertidumbre relacionada a la situacion de conflicto, lo que
provoca una disminucién en el stock de capital asociado tanto con su destruccién directa como a
la reduccion en la inversion debido a un proceso de “sustitucion de portafolio”, que refleja la

migracion de recursos de actividades de alta intensidad de capital con altos niveles de productividad
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e innovacion, hacia actividades de baja intensidad. En contraste, Abadie y Gardeazabal (2003)
calculan que los efectos econdmicos de los ataques terroristas de ETA en el pais vasco son

aproximadamente del 10% del PIB per capita nacional.

En cuanto al analisis especifico de las consecuencias del conflicto armado sobre la salud, se
evidencia que no solo las muertes, violaciones y mutilaciones afectan la salud de la poblacion, dado
que también se incluyen efectos colaterales como la destruccidn de infraestructura y fuga de capital
humano. De Acuerdo con Hazem et al (2003), los efectos de guerras civiles perduran mucho mas
del periodo de la misma guerra activa, pues el conflicto incrementa el riesgo de muerte y de
contagio de enfermedades infecciosas, como malaria, tuberculosis y otras enfermedades

persistentes incluso en el largo plazo.

Distintos estudios sugieren que el efecto de un Acuerdo de Paz depende particularmente del
contexto institucional de cada pais. Besley y Mueller (2012) evidencian que la disponibilidad de
los ciudadanos de pagar por propiedades aumento significativamente después del Acuerdo de Paz
en Irlanda del norte, debido a que la percepcidén de inseguridad e incertidumbre disminuy6
sustancialmente. Esta situacién no es consecuencia Unicamente del Acuerdo pactado, sino que
también se debe al rol de una institucionalidad bien establecida, capaz de devolver la confianza a
sus ciudadanos. En contraparte a estos resultados, Stearns (2012) determina que, en la Republica
Democratica del Congo, la baja calidad institucional dio lugar a la creaciéon de disidencias de
grupos rebeldes después de la firma del Acuerdo de Paz.

Aquellos intentos de cuantificar los costos del conflicto interno y criminalidad en Colombia se
encaminan principalmente en estimar las perdidas en la produccion. Uno de los trabajos pioneros
en esta linea de investigacion es el realizado por Rubio (1995), quien calcul6é que el costo total
anual de las actividades ilicitas (destruccién de propiedad publica y privada, secuestro, homicidio,

terrorismo, trafico de drogas) es de 15,1% del PIB.

En la misma via, Echeverry, Salazar y Navas (2001) determinan que el principal costo econémico
del conflicto interno es resultado de las distorsiones en la acumulacién de capital, consecuencia de
la destruccion de capital fisico, humano, deterioro institucional, incertidumbre y aumento de los
costos de transaccion, equivalente a 2 puntos del PIB por afio. Asimismo, Cardenas (2001) a partir
del analisis de descomposicion del crecimiento econémico, determina que en la década de los

ochenta se presentaron perdidas en la productividad de 1% relacionadas con el aumento de la
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violencia que se experimentd en este tiempo. Ademads, comprueba la existencia de un “circulo
vicioso” de altas tasas criminales, escasa productividad y alta inequidad que retroalimenta las

actividades ilegales.

Por su parte, en la linea de investigacion que distingue especificamente la dindmica propia del
conflicto armado interno, Restrepo (2001) plantea como las guerras civiles y otras manifestaciones
de conflicto interno han ido acompariadas por el estancamiento de las sociedades que enfrentan
estos problemas. En este sentido, Querubin (2003) analiza los costos a nivel departamental de las
diferentes manifestaciones de violencia asociadas puntualmente al conflicto armado en el pais y

encuentra que el conflicto ha desacelerado significativamente el crecimiento econémico.

Asimismo, Villa, Restrepo y Moscoso (2012) concluyen que cada punto porcentual de crecimiento
en la intensidad del conflicto armado anual representa 0.0105 puntos porcentuales menos de
crecimiento del PIB per cépita. De otro lado, Vargas (2003) encuentra que la intensificacion del
conflicto implicd que el pais creciera cerca de 1.25 puntos porcentuales menos en términos de
ingreso per capita, lo que, sumando el crecimiento promedio de la poblacion, evidencia que cada
afio Colombia dejo de crecer mas de 2 puntos porcentuales debido al conflicto interno. Este efecto
ocurre principalmente por la reduccion en la productividad y por una menor acumulacion de

factores de produccion.

En cuanto a la aplicacion de técnicas cuasiexperimentales, Sanchez y Diaz (2005) realizan un
analisis comparativo entre los municipios con actividad armada ilegal y un grupo de municipios de
control. A través del estimador de diferencias emparejadas, los autores encuentran que el conflicto
armado ha tenido repercusiones devastadoras para el desarrollo social del pais, lo que se traduce
en una menor tasa de matriculados en educacién y menor proporcion de individuos que pertenecen
al régimen subsidiado de salud en los municipios con actividad de grupos ilegales, ademas, en estos
territorios se presenta un descenso de la mortalidad infantil mas lento en comparacion con los

municipios del grupo de control.

Desde la perspectiva del impacto regional de la violencia, Gonzéles (2006) identifica que los
hechos violentos asociados al conflicto armado tienen un efecto negativo sobre el crecimiento
econdémico de algunos departamentos. Dicha situacion provoca que la violencia retrase la
convergencia economica regional, por lo cual, el conflicto armado es una de las razones que ha

acrecentado la brecha entre el campo y la ciudad.
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En este orden de ideas, Duran (2011) estima un panel de diferencias en diferencias entre 1988-
2008 comprobando el impacto negativo del conflicto armado sobre el crecimiento econémico per
capita en los municipios colombianos. La transmision del efecto ocurre a traves de diversos
mecanismos, en primera instancia, la violencia destruye capital humano y fisico; en segunda
medida afecta los flujos de comercio; tercero, genera incertidumbre que desincentiva la inversion,
y finalmente, desvia el gasto del gobierno hacia actividades menos productivas como el gasto en

defensa.

En materia de seguridad, autores como Prem, Rivera, Romero y Vargas, (2018) estudian las
diversas consecuencias no deseadas del proceso de Paz y encuentran que el cese al fuego
permanente de las FARC desencadend un repunte en los asesinatos a los lideres sociales,

particularmente en las zonas que habian tenido presencia de las FARC y otros grupos armados.

Por otra parte, por medio de herramientas de econometria espacial, Torres, Diaz y Formisano
(2003), analizan la relacion existente entre el conflicto armado y las distintas manifestaciones de
actividad criminal. Los autores comprueban la existencia de una fuerte correlacion espacial entre
los indicadores de conflicto y los de violencia, ademas identifican que los cambios en los
indicadores de violencia a nivel nacional estdn precedidos por la actividad previa de grupos
armados ilegales. La evidencia hallada sugiere que un choque de un homicidio genera en el largo
plazo 4 homicidios, contando los efectos de tiempo y espacio.

Asimismo, mediante una evaluacién de impacto de la firma del Acuerdo de Paz, Rubio (2020),
haciendo uso de la metodologia de diferencias en diferencias muestra que después de la firma del
Acuerdo de Paz entre el Estado colombiano y las FARC, los homicidios aumentaron de forma
diferencial en las zonas mas afectadas por el conflicto armado. Ademas, la autora sugiere que la
magnitud del efecto esta relacionada con la vulnerabilidad econémica y la presencia de economias

ilegales en los territoritos.

Otro estudio relevante es el de Gonzélez (2020), quien identifica los factores asociados a la
violencia municipal durante el posconflicto (2017-2019). A partir de una regresion de minimos
cuadrados ordinarios, la autora concluye que para un municipio que cuenta con implementacion

del Programa Nacional integral de Sustitucion de Cultivos, ademas de una alta desigualdad,
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disponibilidad de armas y una alta incidencia del conflicto armado, la violencia homicida es mayor

en comparacion con un municipio que no cuente con estas caracteristicas.

También es preciso mencionar que los Acuerdos de Paz incompletos pueden aumentar
inadvertidamente la inseguridad si desencadenan disputas territoriales violentas. En este sentido,
Ariza (2021) determina el efecto que el proceso de Paz ha tenido sobre los homicidios en Colombia,
haciendo uso de modelos de series de tiempo autorregresivos. De Acuerdo con los hallazgos, en
Colombia se present6 una tendencia decreciente y estacional en el nimero de homicidios ocurridos
entre enero de 2010 y diciembre de 2019. Esta reduccion en el nimero de homicidios permite
intuir que, al mitigar la violencia estructural, es posible reducir los niveles de violencia, aunque sea

de forma parcial.

Por otra parte, el efecto del conflicto sobre el capital humano ocurre de manera directa e indirecta;
el canal mas indiscutible es el alto costo humano que deja la guerra, puesto que las muertes,
mutilaciones y desplazamiento forzados, reducen la fuerza de trabajo principalmente en las zonas
rurales con alta intensidad de violencia. Este contexto de miedo y rechazo colectivo al conflicto
incrementa la desercion escolar, lo que de la mano con el deterioro en los indicadores de salud*®

perjudican significativamente el capital humano.

De Acuerdo con Cantillo (2017 ), los choques de conflicto armado durante el primer afio de vida
implican un aumento de 0,2 puntos porcentuales en la probabilidad de que un nifio se encuentre
desnutrido en el futuro. Asimismo, la literatura ha encontrado que los choques negativos por
conflicto armado durante la etapa prenatal pueden afectar caracteristicas individuales al momento
de nacer y en el largo plazo. De Acuerdo con Ramirez (2015), un aumento de una desviacion
estandar en la exposicion al conflicto durante la gestacion disminuye los puntajes en las areas

relacionadas con el lenguaje en 0.6 desviaciones estandar.

De otro lado, segun Ibafiez (2009), el desplazamiento forzado implicé que el Producto Interno
Bruto agropecuario anual creciera 4.3 por ciento menos de la trayectoria que hubiera tenido sin

desplazamiento. Ademas, el descontento social, miedo e inseguridad provoca una fuga importante

10 e acuerdo con Camacho (2008), el peso de los nifios al nacer hijos de mujeres que vivieron en medio del conflicto
durante el embarazo es menor frente al peso de nifios que no nacen en medio del conflicto.
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de mano de obra calificada hacia otras zonas del pais. Lo que sumado a las muertes, reclutamiento
y desplazamiento forzoso provoca una reduccion significativa de mano de obra disponible.

De Acuerdo con Fernandez, Ibafiez y Pefia (2011), el efecto del conflicto interno sobre la produccion
agricola ocurre principalmente por las decisiones suboptimas que toman las familias involucradas
en el conflicto, ya que los hogares abandonan parcial o totalmente la produccion de sus predios
consecuencia de las acciones violentas de los grupos armados. Por lo cual, los individuos dedican
menos tiempo de trabajo en sus predios, participan ocasionalmente en el mercado laboral y el
tiempo destinado a ocio aumenta tras un choque ocasionado por el conflicto. En este contexto, el
objetivo de los pequefios productores es, por lo tanto, minimizar el riesgo y no maximizar su

produccién, por lo cual, sus decisiones de produccidn, uso del suelo e inversion no son las 6ptimas.

El horizonte temporal del choque que constituye el conflicto armado puede ser percibido como
temporal o permanente por los agentes e influye en la manera en que abordan este choque, es decir
que determina sus decisiones de consumo, inversion y ahorro, lo que en definitiva se traduce en
variaciones en el sendero de crecimiento de la economia. Arias e Ibafiez (2012) concluyen que, en
conflictos de larga duracion, los hogares aprenden a vivir en medio del conflicto y toman decisiones
que pueden reducir sus ingresos y consecuentemente su bienestar, ya que la incidencia de choques
violentos induce a los hogares a modificar sus decisiones de produccion. Es decir que, aunque los

hogares aprenden a vivir en medio del conflicto, lo hacen en un equilibrio aparentemente mas bajo.

Las consecuencias del conflicto armado son significativas en el sector rural, de Acuerdo con
Bejarano (1997) el sector agropecuario ha resultado significativamente afectado por la situacion de
conflicto armado puesto que ademas de una magnitud importante de poblacién rural bajo presion
(32% en 1996) y de un efecto directo que cubre cerca del 30% del PIB sectorial, este sector
transfiere rentas a las guerrillas en términos de extorsion, secuestro, terrorismo, robo y desviacion
de recursos. El autor encuentra que encuentra que en 1994 los costos econdmicos de la violencia y
la inseguridad alcanzaron el 2% del PIB nacional, el 12.88% del PIB agropecuario, el 34.89% de

la inversion pablica nacional total y el 9.23% del gasto pablico.

De otro lado, los resultados presentados por Pinilla (2013) comprueban la correlacion negativa
entre el conflicto armado y el desempefio agricola. Los resultados evidencian que, en el agregado
nacional un incremento del 100% en los actos terroristas esta asociado con una reduccion de 4.7%

en el valor de la produccion por hectarea. Este resultado se relaciona con un mayor
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desaprovechamiento del area cultivable (2.3% del &rea destinada a la agricultura), cuya produccion
estimada es de 0.7 millones de toneladas. Si se agregara este resultado al impacto sobre el PIB
agricola y nacional, el impacto del conflicto estaria asociado con una reduccion del 5.8% del PIB
agricola y de 0.37% del PIB nacional. Asimismo, Romero (2019) analiza si la actividad ganadera
se vio afectada por el conflicto armado. En particular, encuentra un impacto negativo tanto de las
acciones de las FARC como de los paramilitares sobre la productividad en el sector ganadero.

De Acuerdo con Rodriguez (2009), el conflicto armado ha tenido el impacto negativo esperado
sobre la efectividad de los municipios en el cumplimiento de las funciones que les fueron asignadas
en cuanto a la provision de servicios de salud, educacion y saneamiento. lgualmente, los
indicadores de saneamiento se ven reducidos con el conflicto armado, y, con excepcion de la tasa

de mortalidad infantil, los impactos sobre la provision de servicios de salud también son negativos.

De otro lado, Camacho y Rodriguez (2011), haciendo uso de dos conjuntos de datos de panel Unicos
estudia el efecto causal que tiene el conflicto armado sobre la actividad empresarial en Colombia,
los autores encuentran que un aumento de una desviacion estandar en el nimero de ataques
guerrilleros y paramilitares en un municipio aumenta la probabilidad de cierre de empresas en 8,1

puntos porcentuales.

De otro lado, Ibafiez y Moya (2010), analizan que el shock inducido por un conflicto impone fuertes
pérdidas de activos a un grupo de victimas, particularmente, sobre la poblacién desplazada. La
naturaleza de los eventos relacionados con el conflicto que conducen al desplazamiento forzado y
las consecuencias resultantes determinan en gran medida la magnitud de la pérdida de activos. Los
autores demuestran que los hogares desplazados no se ponen al dia incluso después de consolidar
el asentamiento en los sitios de destino. Los hogares desplazados quedan atrapados en una
trayectoria econdmica de bajo nivel; una vez que eso sucede, saltar hacia adelante a un nivel de
activos de alto rendimiento se vuelve muy poco probable. En este sentido, el desplazamiento
forzado ha generado una trampa de pobreza para los segmentos de la poblacién colombiana mas

afectados por este fendmeno.

De Acuerdo con la revision de literatura, el conflicto armado genera altos costos sociales y
econdémicos a traves de diversos mecanismos de transmision; el conflicto armado en Colombia ha
tenido un impacto significativo en la economia y la sociedad del pais. Este impacto ha sido

devastador, ha causado la muerte y el desplazamiento forzado de millones de personas, ha
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obstaculizado el desarrollo econémico y social del pais, ha contribuido a la degradacion ambiental
y quebranto el tejido social del pais. En consecuencia, la resolucion de este es una condicion
necesaria para el desarrollo sostenido de la region y que Colombia pueda alcanzar su pleno

potencial econdémico y social.

5.1.Relacion entre conflicto y economia

Desde la escuela clasica y neoclasica el estudio de la economia se da a partir de la carencia de
conflictos, ya que parte del supuesto de que los derechos de propiedad estan bien definidos y existen
instituciones que hacen valer este supuesto, y como los agentes econémicos son racionales toman
decisiones optimizando el uso de sus recursos escasos manteniendo siempre el orden y la ley
(Valencia, 2006).

La relacion entre conflicto y crecimiento econdmico puede encontrarse desde la Riqueza de las
Naciones, Smith considera que la ausencia de conflicto es lo que permite formas modernas de
produccidn basados en la division del trabajo y la acumulacion de capital, los cuales conducen a la

formacion de la riqueza (Restrepo & Aponte, 2009).

Sin embargo, solo hasta principios del siglo XX, se introduce el conflicto en la economia, Pareto
(1981) reconoce este término como: “una pugna por la distribucion de la produccion, cuyo efecto
desvia recursos de actividades productivas hacia actividades improductivas” (Restrepo & Aponte,
2009, pag. 277). Siguiendo esta linea conceptual, Haavelmo (1964) considera que esta depredacién
de recursos no solo afecta a la poblacidn objeto de explotacién, sino que ocasiona una pérdida
mayor para la sociedad, bajo esta idea la existencia de conflicto generalmente lleva a una reduccion
del producto global comparado con el caso donde todos los esfuerzos y recursos se dirigen a la

produccion.

Estos argumentos pueden ser considerados como la base del estudio del conflicto en la economia.
A partir de alli, distintas corrientes de pensamiento apropian la existencia del conflicto desde
diversas conceptualizaciones. Por su parte, el marxismo enfoca el problema hacia la lucha de
clases, sin embargo, fue hasta el aporte de Becker (1996), que se introduce en el modelo neoclasico

situaciones conflictivas como el crimen y el delito. A partir de este aporte, la economia ratifica la
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importancia del crimen como resultado de las decisiones racionales de los agentes que aprecian las
ganancias de realizar actividades delictivas sobre el castigo que deberian soportar en caso de ser

capturados.

Este punto de inflexion implica identificar las causas de la existencia de estas situaciones de
conflicto, por lo cual los economistas se concentraron en establecer las causas objetivas (variables
econdmicas) detrés de la existencia de actores armados y su relacion con las desviaciones que

surgen a partir de la existencia de situaciones de conflicto.

En la practica, Martinez (2001) considera que la modificacion de la estructura de las finanzas
publicas conlleva a que el aumento del gasto militar para enfrentar el conflicto pueda conducir a
un ‘crowding out’ del sector privado debido al aumento en los impuestos que puede ser necesario
para su financiamiento. Asimismo, esta situacion de conflicto induce el surgimiento de fuerzas
paramilitares que pretenden superar los problemas inherentes a la defensa colectiva, lo que a su
vez implica un mayor desvio de recursos hacia actividades improductivas (Restrepo & Aponte,
2009).

Desde la escuela institucionalista el concepto de conflicto se asocia con una situacién en donde los
derechos de propiedad no estan claramente definidos y las instituciones son ineficientes en la tarea
de resolver las disputas que surgen en este contexto. Esta situacion se evidencia en el estudio
realizado por Gaviria (2001), que sefiala que los costos econdémicos del narcotrafico han sido
significativos en tanto que ha congestionado el sistema de justicia, deteriorando el entorno

institucional y aumentando los costos de transaccion en la economia.

La institucionalidad como la base del proceso de construccion social es vulnerada por el conflicto
interno; por lo cual existe una relacidén negativa entre violencia y capital social. En este contexto,
los individuos modifican sus decisiones intertemporales, lo que afecta la acumulacién de capital

fisico y el crecimiento de la economia (Arias & Ibafiez, 2012).

El conflicto armado afecta la inversion de capital fisico principalmente por varios canales, en
primera instancia destruye el stock de capital, por otro lado, afecta el factor de descuento
intertemporal de inversionistas aversos al riesgo, generando una sustitucion de proyectos de largo

plazo por proyectos de corto plazo incluso de menor rentabilidad. Ademas, dado que las economias
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se desenvuelven en un contexto de conflicto interno se ven fuertemente afectadas por las perdidas

en infraestructura lo que a su vez implica costos de reparacion.

El impacto de la guerra en las regiones se incrementa dado que la concentracion de la produccion
alrededor de nucleos urbanos tiende a intensificarse agravando la inequidad regional. Este altimo
elemento permite intuir que los conflictos, al generar desplazamientos o migraciones de poblacién
pueden impedir un proceso de convergencia regional en el crecimiento econémico de un pais
(Querubin, 2003).

6. Metodologia

La estimacion del impacto de la firma del Acuerdo de Paz con las FARC sobre la produccién
agricola municipal se hace a través del modelo cuasiexperimental de diferencias en diferencias
utilizando un panel de datos municipal para el periodo comprendido entre 2010-2021. Para ello, en
primer lugar, resulta fundamental descomponer el efecto de la firma del Acuerdo de Paz sobre la
produccidén en dos partes: por un lado, es necesario aislar el efecto causal de interés, y por otro
lado, descontar la variacion de la produccion del componente que se encuentra explicado por todos
los deméas elementos macroeconémicos, climaticos, geograficos entre otros, que afectan la
produccidn en todas las regiones del pais conjuntamente y cuya variacion no se da a partir de la

firma del Acuerdo de Paz.

El escenario ideal en la evaluacion de impacto es tener a la misma unidad en el escenario de tratado
y su contrafactual en el escenario de control. Es decir, contar con municipios idénticos que solo
difieran en su condicion de tratados, tal que sea posible comparar la trayectoria en términos de
produccion agricola de los municipios tratados en ausencia de la firma del Acuerdo de Paz. Sin
embargo, ya que es imposible tener la misma unidad de analisis en ambos escenarios, en la
literatura se encuentran distintas metodologias de evaluacién de impacto que permiten aproximar

el andlisis para determinar el impacto causal del choque de interés.

La estimacion del impacto constantemente presenta complicaciones por diversos sesgos como el
de seleccidn. Esto ocurre porque los individuos que deciden participar pueden diferir de los que no

participan en sus caracteristicas observables o no observables, lo que viola el supuesto de
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independencia condicional E (u;|D;) = 0 que indica que el error no debe estar correlacionado con

la asignacion del tratamiento (Angrist & Pischke, 2009).

Para minimizar este sesgo se hace uso de técnicas cuasi experimentales, el cual es un marco no
experimental de evaluacion de impacto que produce resultados “como si fuera un experimento
aleatorio”; en estos casos, se ocasiona una asignacion entre tratamiento y control con caracteristicas
similares a las que se obtendrian en un experimento aleatorio controlado. En este sentido, el uso de
la técnica de diferencias en diferencias y la adicion de controles permite la remocién de las

diferencias previas lo que permite una asignacion aleatoria parcial del tratamiento.

Dado que existen diferencias sistematicas entre el grupo tratamiento y control antes del AP, es
necesario corregir esas diferencias, no hacerlo, causaria la sobreestimacién o subestimacion del
impacto, dado que la diferencia entre el grupo de tratamiento y control en el periodo posterior al
programa estaria asociada tanto al tratamiento en si mismo como a diferencias que ya estaban
presentes antes de la implementacién del programa, el modelo de diferencias en diferencias es una
alternativa para controlar por estas diferencias preexistentes entre los dos grupos (Bernal & Pefia,
2021).

El modelo diferencias en diferencias representa el cambio esperado de la produccion agricola entre
el periodo posterior y el periodo previo a la implementacidn del AP en el grupo de tratamiento
menos la diferencia en la produccion en el grupo de control en el periodo previo y después de la
implementacién del AP. Es decir, que estaremos siguiendo los mismos individuos antes y después
de la implementacion del AP y se hard una doble diferenciacion, la primera entre grupos y la
segunda entre periodos, lo que permite obtener el efecto real deduciendo las diferencias previas

existentes. El impacto del programa por el método de diferencias en diferencias esta dado por:
Taif—enair = [(2ID =1) = (Y,|D = 0)] = [(11|D = 1) — (1D = 0)]

De hecho, esta doble diferencia también es interpretable en términos de una diferencia de las

diferencias de cada grupo, ya que el estimador anterior puede ser reescrito como:

Taif—enair = [(2ID =1) = (4|D = D] = [(12|D = 0) — (71|D = 0)]
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Por supuesto, una tercera representacion de este método es a través de un analisis de regresion, ya
que definiendo a AY; como el cambio en el valor de Y;, el impacto del programa se puede traducir

en el coeficiente B, de la siguiente regresion:
A)/l = BO + BlDl + vi

El supuesto fundamental que sustenta el uso de [(Y;|D = 1) — (¥;|D = 0)] como una medida
adecuada de control para descontar las diferencias preexistentes entre el grupo de tratamiento y el
grupo de control es que la tendencia temporal de la produccién agricola entre el periodo 1y el
periodo 2 es la misma en ambos grupos. En otras palabras, se asume que la evolucién natural de la

produccidn agricola en el tiempo es similar en ambos grupos.

Esta condicion se conoce como el supuesto de tendencias paralelas. En caso de que este supuesto
no se cumpla y la variable de interés muestre tendencias diferentes entre los grupos, el estimador
de diferencias en diferencias podria distorsionar el efecto de la politica al confundirlo con la
diferencia en las tendencias. Por lo tanto, el supuesto fundamental para determinar el impacto
causal en el grupo de tratamiento con respecto al grupo de control es que, en ausencia del impacto
del AP, las tendencias en la produccion agricola de los municipios en el grupo de tratamiento y el

grupo de control sigan un patron paralelo.

Dado que no disponemos de un escenario que permita comparar las condiciones posteriores a la
firma del A, lo que debemos garantizar es que las tendencias de produccion en ambos grupos sean
similares antes de dicho Acuerdo. Sin embargo, es importante sefialar que este requisito no se
considera un supuesto en si mismo, ya que es posible verificar graficamente si existen o no
tendencias paralelas entre los grupos en términos de produccion agricola antes de la firma del

Acuerdo de Paz.

Por otro lado, lo que si se considera un supuesto, es la existencia de chogues comunes entre los
grupos, ya que resulta poco probable que eventos fortuitos afecten de manera diferenciada a los
grupos, dado que esto podria ocasionar variaciones en la variable de interés que no guardan relacion

con la causalidad que estamos analizando.
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En este punto resulta fundamental definir la conformacion de los grupos, en este sentido, los
municipios que hacen parte del grupo de tratados son los 170 municipios! que fueron priorizados
para ejecutar los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial'? — PDET — en el Acuerdo de
Paz. Estos municipios se seleccionaron con base a los niveles de pobreza, pobreza extrema,
necesidades basicas insatisfechas, el grado de afectacion de la violencia, debilidad institucional,
capacidad de gestion y presencia de cultivos de uso ilicito y de otras economias ilicitas. Estos
territorios constituyen la tercera parte del territorio nacional (36%) en donde residen 6 millones de
colombianos y habita la cuarta parte (24%) de la poblacién rural del pais. Ademas, en estos
territorios habia més de la mitad de las victimas del conflicto con el 57% de la poblacion rural en

situacion de pobreza multidimensional (Gobierno de Colombia , 2016).

Por su parte, el grupo control corresponde a un grupo de municipios cuyas variables observables
sean en promedio similares al grupo de tratamiento y cuyas tendencias en términos de la produccién
agricola sean similares al del grupo de tratamiento. EI modelo econométrico que se estima es el

siguiente:

Produccion;, = By + B1D;Posty + 22 + 1 + 0 + u;
Donde:
Produccion;,.: Produccion agricola del municipio i en el periodo t.

D;: Dummy igual a 1 si la observacion i pertenece al grupo de tratamiento y 0 en caso de que

pertenezca al grupo control.

Post,: Dummy igual a 1 si pertenece al periodo post firma del Acuerdo de Paz (2016) y 0 en caso

contrario.
B1: Representa el efecto causal de la firma del Acuerdo con las FARC sobre la produccién agricola.

m;y 0. Variables Dummy de efectos fijos por municipio y por afio, respectivamente.

1 |_os municipios priorizados se detallan en el anexo 1.

12 Los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) son una iniciativa impulsada por el Acuerdo de Paz
para transformar las regiones mas afectadas por el conflicto armado. Estos programas, disefiados de manera
participativa con las comunidades, buscan mejorar las condiciones de vida y promover el desarrollo sostenible en estos
territorios. A través de los Planes de Accién para la Transformacion Regional (PATR), se definen los proyectos
especificos a ejecutar, teniendo en cuenta las necesidades y potencialidades de cada region.
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Z;: Vector de variables que controla por las heterogeneidades de los municipios considerados para
el estudio que podrian sesgar los resultados de las estimaciones realizadas y que de acuerdo con la

literatura guardan relacion con la produccion agricola.
u;: Término error.

El estimador 8; por MCO de la ecuacion anterior es un estimador insesgado del efecto de la firma
del Acuerdo de Paz siempre y cuando E (u;|D;, Z) = 0. De esta manera, la doble diferencia puede
interpretarse como el efecto causal del programa, bajo el supuesto de que, en ausencia de la firma
del Acuerdo de Paz, la produccion agricola no habria sido sistematicamente diferente entre el grupo

de tratados y control.

6.1. Datos

Los datos utilizados en el analisis provienen de distintas fuentes; las cifras de produccion agricola
y area cosechada municipal provienen de la Evaluaciones Agropecuarias Municipales (EVA) del
Ministerio de Agricultura. Esta encuesta es realizada por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural de Colombia para todo el territorio nacional, para ello se eligen aleatoriamente los predios
gue se van a encuestar en el proceso de recoleccion de los datos sobre cantidad producida, area

explotada, tipo de cultivo, caracteristicas del predio y del productor.

Los datos demograficos son obtenidos desde el Departamento Administrativo Nacional de
estadistica (DANE), la altura del municipio es proporcionada por el Instituto geografico Agustin
Codazzi- IGAC, asi como la distancia lineal a la capital del departamento, y distancia lineal a
Bogota. Por otro lado, las variables de area sembrada de coca, erradicacion aérea y manual
provienen del sistema de monitoreo de cultivos ilicitos del Ministerio de defensa. Para mas detalle
de las variables implementadas en el analisis y su fuente de informacion ver Anexo 2 Variables

empleadas.
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7. Sobre el Acuerdo de Paz

7.1. El conflicto armado en Colombia

Desde su constitucion como Republica, Colombia se ha visto envuelta en multiples conflictos y
guerras civiles con diferentes actores, sin embargo, el conflicto de mayor duracion y alcance ha
sido entre las FARC vy el gobierno colombiano. Este conflicto armado que aterrorizo al pueblo
colombiano por décadas tiene raices en los afos treinta a partir de las luchas campesinas por la
reforma agraria; sin embargo, formalmente el conflicto armado da inicio en 1964, en Planadas
Tolima, territorio que se declar6 como “republica independiente de la Marquetalia”. Ante esta
situacion, mas de 2000 soldados fueron movilizados con el objetivo de reinstaurar el orden publico
y la legitimidad del Estado quebrantada por aproximadamente 150 campesinos que se levantaron
en armas, sin embargo, lejos de lograr el objetivo, esta rebelién alcanzo mayor fortaleza y se
extendio a otras regiones cercanas en Huila, Tolima y Cundinamarca, lo que obligo el despliegue
militar de méas de 15.000 hombres. Los hombres que sobrevivieron a esta situacion se
autodenominaron “Comando Sur” quienes luego de dos afios se formalizaron como las Fuerzas
Armadas Revolucionarias FARC-EP (Pizarro, 2011).

Con el paso del tiempo el conflicto colombiano fue incorporando otros elementos que agravaron
aun mas la situacion, dado que, se sumaron el Ejército de Liberacion Nacional (ELN) en 1965y la
guerrilla maoista del Ejército Popular de Liberacion en 1967, el Movimiento 19 de abril (M-19) y
la guerrilla indigenista del departamento de Cauca Quintin Lame (Rios, 2017). Por si lo anterior
fuera poco, el déficit de seguridad y la ineficiente capacidad del Estado por ejercer soberania en el
territorio nacional albergd la aparicion en 1978 de grupos paramilitares que, si bien inicialmente
se legitimaban por la ausencia de Fuerza Publica y la necesidad de repeler la violencia de las

guerrillas, rapidamente se convirtieron en grupos criminales (Rios, 2017).

En este contexto de violencia proveniente por diferentes grupos armados, y dado que el Estado
colombiano no fue capaz de garantizar la seguridad y la soberania, en la década de los ochenta se
incrementd sustancialmente el narcotrafico con la aparicién del cartel de Cali y Medellin, quienes

se disputaban el control de la exportacion de coca.
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El conflicto armado colombiano se caracteriza por involucrar diferentes grupos armados con
ideales y mecanismos de operacion distintos. Por su parte, Las FARC lograron superar los 18.000
combatientes con presencia en 350 municipios, los grupos paramilitares de las Autodefensas
Unidas de Colombia (AUC) hacian lo propio en cerca de 200 municipios principalmente del norte
del pais, mientras que la guerrilla del ELN mantenia cerca de 5.000 efectivos en algo més de 150
municipios (Rios, 2017). Estas cifras significaron para el pais inconmensurables episodios de
violencia, lo que se traduce en 60.000 desaparecidos, 30.000 secuestros, 13.000 victimas de
violencia sexual y mas de 220.000 muertes. De igual manera, los desplazamientos forzados

superaban los 160.000 casos y tuvieron lugar 2.860 secuestros (Rios, 2017).

A causa de la magnitud de la violencia producida por el conflicto, el presidente Andrés Pastrana
abre un espacio de didlogo para obtener una Paz negociada con las FARC. Un proceso que,
transcurrio entre enero de 1999 y febrero de 2002, su fracaso obedece entre otras razones por su
desarrollo sin una estrategia de comunicaciones integrada y compartida entre Gobierno y guerrilla,
bajo una “zona de despeje” de 42.000 kilémetros que la guerrilla utilizé para realizar operaciones
y ejercicios armados. De la misma manera, por parte del Gobierno, mientras se negociaba, se
incrementaba el gasto militar del 2.9 al 3.5% y se ponia en marcha un nuevo “impuesto de guerra”

con el que se modernizd y equip6 a la Fuerza Publica colombiana (Rios, 2017).

Asimismo, desde 1999 comienza el Plan Colombia, asistido por Washington, que transfirié a
Colombia mas de 8.000 millones de délares, principalmente en cooperacion militar, antinarcéticos
y seguridad. El resultado de lo anterior fue una politica de seguridad de “mano dura”, personalizada
en el sucesor en el gobierno Alvaro Uribe, quien llega al poder con un fuerte discurso de
anteposicion de la seguridad sobre cualquier otro razén de la politica pablica y la necesidad de
incrementar el gasto publico en seguridad y defensa para confrontar, debilitar y relegar a las
guerrillas, lo que provocé un escenario de profunda y continua militarizacién, con un gasto del

presupuesto del Estado en seguridad y defensa préximo al 5%. (Rios, 2017).

Para finales del segundo mandato de Alvaro Uribe se evidencia una realidad distinta, las FARC,
llegan a perder un 83% de capacidad de combate, traducido en cifras, al pasar de mas de 300

municipios a 160, del mismo modo que el numero de sus acciones armadas se habia reducido, de
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1.278 en 2003, a 724 en 2010. Sin embargo, como plantea Rios, méas alla del evidente
debilitamiento, lo que se aprecia es méas bien un doble proceso de narcotizacion y una creciente
periferializacion, entre 2009 y 2012. Es asi como, el siguiente mandatario Juan Manuel Santos
formalmente desde agosto de 2012 se da inicio al proceso de didlogo de paz para poner fin a un
conflicto armado con las FARC (Rios, 2017).

El conflicto colombiano no se puede entender sin integrarlo con elementos estructurales que, han
perdurado durante décadas, la geografia ha sido uno de los pilares fundamentales en la constitucion
del conflicto armado, la violencia en el pais se ha concentrado en la periferia, dado que los
diferentes grupos armados y estructuras consolidaron su posicion en enclaves geogréficos hostiles,
alejados de los centros econdémicos y politicos decisorios del pais. Estos escenarios dificultan el

despliegue de operativos y acciones por parte de la Fuerza Publica.

Si se toman las cifras del ODHDIH (s. f.) relacionadas con el conflicto armado para el afio 2012,
se puede observar como, sobre un total de 824 acciones armadas protagonizadas por las FARC-EP,
los departamentos con mayor activismo guerrillero fueron Antioquia (96), Arauca (57), Caqueta
(64), Cauca (161), Narifio (73), Norte de Santander (74) y Putumayo (70). Algo similar se aprecia
para el caso del ELN, que con un impacto mucho menor (71), condensa sus operativos en Arauca
(26), Norte de Santander (11), Narifio (9), Chocd (8) y Cauca (4). En ambos casos se aprecia una
predisposicion a la violencia en departamentos fronterizos y corredores periféricos del nororiente
(frontera con Venezuela), del sur y del suroccidente (frontera con Ecuador y Pert) y de la region
Pacifico. En este sentido, los departamentos que concentran mayor cantidad de victimas son Norte

de Santander, Choco, Valle de Cauca y Narifio.

Entre los elementos que caracterizan a los departamentos periféricos, ademas de una marcada
impronta fronteriza y distante de los principales centros econdémicos y politicos del pais, coinciden
otros aspectos que tienen que ver con condiciones socioeconomicas y capacidades institucionales
muy endebles y la prevalencia de economias ilicitas, como las provenientes del narcotrafico (Rios
& Gonzales, 2021).
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7.2. El Acuerdo de Paz

En noviembre de 2016, el Gobierno Nacional en cabeza del presidente Juan Manuel Santos y las
FARC-EP acordaron poner fin de manera definitiva al conflicto armado. La terminacion de la
confrontacion armada significa el fin del enorme sufrimiento y es la apertura de un nuevo capitulo
de la historia del pais, por lo que se espera que sea el principio de una transicién que contribuya a
una mayor integracion de los territorios, mayor inclusién social y permita fortalecer la democracia

y asegurar los derechos de la poblacién colombiana (2016).

Con el propésito de poner fin de una vez y para siempre a los ciclos historicos de violencia y sentar
las bases de la Paz, se acordaron los puntos de la Agenda del Acuerdo General. El primer punto de
la agenda de Paz se centr( en la necesaria trasformacion de la estructura de la propiedad de la tierra
en Colombia. Esta circunstancia reposa en el hecho de que el 1.1% de la poblacion total del pais
resulta propietaria de mas del 50% de la tierra. De este modo, Colombia se consolida como uno de
los paises mas desiguales del mundo, tanto por su coeficiente de Gini segun la distribucion de la

renta (0.54), como por la distribucion de la tierra (0.85) (Echavarria, y otros, 2022).

El primer punto del Acuerdo de Paz incorpora como elemento transversal tres componentes que
son prioritarios a efectos de garantizar una reforma rural integral, mayor democratizacion de la
posesion y propiedad del uso de la tierra: la erradicacion de la pobreza, el acceso progresivo a la
propiedad y la democratizacion de la titularidad de la tierra (Echavarria, y otros, 2022). El Punto 1
del Acuerdo “Reforma Rural Integral”, contribuird a la transformacion estructural del campo,
cerrando las brechas entre el campo y la ciudad y creando condiciones de bienestar y buen vivir
para la poblacion rural. Este punto del Acuerdo busca integrar las regiones, contribuir a erradicar
la pobreza, promover la igualdad y asegurar el pleno disfrute de los derechos de la ciudadania
(Presidencia de la Republica de Colombia, 2016).

El Punto 2 del Acuerdo “Participacion politica: Apertura democratica para construir la Paz”. La
construccion y consolidacion de la Paz, requiere de una ampliacion democratica que permita la
coexistencia de diferentes métodos de participacion politica, con el objetivo de fortalecer el

pluralismo como garantia de la participacion e inclusién politica.
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El Punto 3 del Acuerdo “Cese al Fuego y de Hostilidades Bilateral y Definitivo y la Dejacion de
las Armas”, tiene como objetivo la terminacion definitiva de las acciones ofensivas entre la Fuerza
Publica y las FARC-EP, y en general, de las hostilidades incluyendo la afectacion a la poblacion,
preparando a la institucionalidad y al pais para la reincorporacion de las FARC-EP a la vida civil.
Este punto también incluye estrategias'® para garantizar la seguridad y continuar con la lucha contra
las organizaciones criminales responsables de homicidios y masacres o que atentan contra

defensores de derechos humanos, movimientos sociales o politicos.

El Punto 4 contiene el Acuerdo “Solucion al Problema de las Drogas Ilicitas”. Para el cual se
promueve una nueva vision para dar tratamiento distinto y diferenciado al fenémeno del consumo,
al problema de los cultivos de uso ilicito y a la criminalidad organizada asociada al narcotrafico,

asegurando un enfogue general de derechos humanos y salud publica.

El Punto 5 contiene el Acuerdo “Victimas”. El Acuerdo crea el Sistema Integral de Verdad,
Justicia, Reparacion y No Repeticion4, que contribuye a la lucha contra la impunidad combinando
mecanismos judiciales que permiten la investigacion y sancion de las graves violaciones a los
derechos humanos y las graves infracciones al Derecho Internacional Humanitario, con
mecanismos extrajudiciales complementarios que contribuyan al esclarecimiento de la verdad de
lo ocurrido, la basqueda de las personas desaparecidas y la reparacion del dafio causado a personas,

colectivos y territorios enteros.

Finalmente, el Punto 6 contiene el Acuerdo “Mecanismos de implementacion y verificacion” en el
que se crea la comision de Seguimiento, Impulso y Verificacion a la Implementacion del Acuerdo

Final, con el fin de hacer seguimiento a los componentes del Acuerdo y verificar su cumplimiento.

13 El acuerdo incluye medidas como el Pacto Politico Nacional; la Comision Nacional de Garantias de Seguridad; la
Unidad Especial de Investigacion; el Cuerpo Elite en la Policia Nacional; el Sistema Integral de Seguridad; el Programa
Integral de Seguridad y Proteccion para las y las Medidas de Prevencion y Lucha contra la Corrupcion.

14 El Sistema Integral esta compuesto por la Comisién para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No
Repeticion; la Unidad Especial para la Busqueda de Personas dadas por desaparecidas en el contexto y debido al
conflicto armado; la Jurisdiccion Especial para la Paz; las Medidas de reparacion integral para la construccion de la
paz; y las Garantias de No Repeticion.
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Este Acuerdo serd guiado por Plan Marco de Implementacion del Acuerdo Final (PMI) que
orientara las politicas publicas requeridas para el cumplimiento del Acuerdo Final durante los
préximos 15 afios y facilitara su seguimiento por parte de las diferentes instancias dispuestas para

este fin.

7.3.¢Coémo va el Acuerdo de Paz?

Segun el registro del Observatorio de Derechos Humanos y Conflictividades de INDEPAZ, en
noviembre de 2021, es decir, pasados 5 afios tras la firma del Acuerdo de Paz, se registro una
disminucion significativa (99%) en los homicidios por ocasion del conflicto, ya que en 2002 se
registraron 81.190 casos, en 2008 23.529, en 2012 12.665, en 2016 1238 y finalmente en 2019 se
registr6 menos de 700 casos (Observatorio de DDHH y Conflictividades INDEPAZ, 2023).
Ademas, se presentd una disminucion en el total de victimas pasando de un promedio anual de
430.000 personas entre 2003 y 2008 y de 200.000 personas entre 2009 y 2015 a menos de 100.000
en promedio anual entre 2016 y 2021. De Acuerdo con el Registro Unico de Victimas, el
quinquenio 2016-2020, ha sido el periodo en el que se registrd el menor numero de victimas, con
un total de 992.360 personas registradas. En comparacion con el periodo de mayor victimizacion,
que corresponde al quinquenio 2001-2005 con 3.568.223 personas registradas como victimas, la

reduccion es de mas del 70% (Echavarria, y otros, 2022).

De otro lado, se evidencié una disminucion en mas del 95% en los indicadores de desaparicién
forzada, ejecuciones sumarias y falsos positivos, secuestros y desplazados por afio en el quinquenio
post Acuerdo con un promedio anual de 100.000 personas, frente a 500.000 desplazados por afio

en promedio en la primera década del siglo XXI (Rios & Gonzales, 2021).

Pese a este panorama bastante positivo, algunas cifras siguen preocupando pues, desde la firma del
Acuerdo de Paz en noviembre de 2016 a noviembre de 2021, han sido asesinados 1270 lideres, 299
firmantes del Acuerdo de Paz y se han registrado 179 masacres. En 2021 se registré una
disminucion importante en el asesinato de lideres y firmantes comparado con las cifras del 2020.
En contraste con la disminucion de los asesinatos de lideres en 2021, en las mismas zonas hay un
notable aumento en la tasa de homicidio general, lo que evidencia que otras dinamicas de violencia

criminal se han apoderado de las comunidades. En 2020, 80 de las masacres registradas estuvieron
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relacionadas con el conflicto armado, los 11 restantes tenian que ver con delincuencia comdn,
mientras que, en 2021, 71 masacres han sido relacionadas con acciones por el conflicto armado y
17 con acciones de delincuencia comdn. En este afio, el departamento de Antioquia registra la
mayor cantidad de personas asesinadas, seguido de Cauca y Valle del Cauca (Rios & Gonzéles,
2021).

La falta de presencia estatal integral en los municipios y regiones mas afectadas por la violencia,
hacen que el principal factor de riesgo continte siendo la generacion de disputas econémicas y
politicas, de la mano del fortalecimiento de estructuras ilegales que estan en constante disputa

territorial.

Otro tema de especial interés esta relacionado con la dindmica que se ha tejido desde los sectores
opositores al Acuerdo de Paz, que han dado origen a una escalada de estigmatizacion contra los
firmantes del Acuerdo y de acusaciones a la Jurisdiccion Especial para la Paz como un supuesto
sistema de impunidad. Este contexto de hostilidad se traduce en que desde que se suscribio el
Acuerdo hasta diciembre de 2022, 348 ex guerrilleros de las FARC en proceso de reincorporacion
han sido asesinados en Colombia (Observatorio de DDHH y Conflictividades INDEPAZ, 2023).

Las disposiciones orientadas a la satisfaccion del derecho a la verdad de las victimas registran los
niveles mas altos de implementacion, de otro lado, las disposiciones orientadas a la satisfaccion
del derecho a la reparacion y a las garantias de no repeticion presentan los niveles mas bajos de
implementacidn. La evidencia recogida muestra que este comportamiento se explica en que estos
compromisos exigen el funcionamiento efectivo de otras instancias, planes y programas asociados
a la satisfaccion de los derechos de las victimas creados antes y a raiz de la firma del Acuerdo,
acciones que se limitan a la creacion legal de las instancias y a la formulacién de planes y

programas (Echavarria, y otros, 2022).

En relacion con las disposiciones asociadas al derecho a la verdad de las victimas la busqueda de
personas dadas por desaparecidas cuenta con una infraestructura institucional y metodolégica que
responde adecuadamente a las obligaciones internacionales del Estado y a la dignificacion de las
victimas en este proceso. Por otro lado, A 2021 se ingres6 1,2 millones de hectareas al Fondo de
Tierras, equivalente a 2583 predios; 102.547 hectéreas de tierras entregadas a 7644 familias y

20.297 titulos de propiedad formalizados.
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El Instituto Kroc (2021) sefiala que el Acuerdo ha sido una herramienta efectiva para disminuir los
niveles de victimizacidn en Colombia, a pesar de los desafios en materia de seguridad y persistencia
de la violencia en contra de las comunidades rurales, los liderazgos sociales y la poblacion firmante
del Acuerdo Final de las extintas FARC-EP.

El Instituto Kroc determiné que durante el 2021 los cambios en el estado de la implementacion del
Punto 1 se concentraron en las disposiciones que no habian iniciado su implementacion. La
mayoria de estos cambios obedecieron a la adopcion de Planes Nacionales Sectoriales de la
Reforma Rural Integral por parte del Gobierno. Asi, las disposiciones en estado no iniciado se
redujeron de 17% en 2020 a 14% en 2021 y las disposiciones en estado minimo pasaron de 66%
en 2020 a 67% en 2021. Por su parte, las disposiciones en estado intermedio aumentaron de 13%
a 14% en este mismo periodo y las disposiciones completas se mantuvieron en 4%, sin registrar

cambios (Echavarria, y otros, 2022).

De Acuerdo con el Sistema Integrado de Informacion para el Postconflicto (SIIPOY*® siguiendo el
Plan Marco de Implementacién del Acuerdo a mayo de 2023 se presenta un avance del 76,46% en
el punto 1. Reforma Rural Integral, que cuenta con 9 pilares y 220 indicadores, siendo el
componente de desarrollo social: salud el que puntda un menor porcentaje de cumplimiento con
solo el 21,54%, mientras que el pilar de infraestructura y adecuacion de tierras presenta el mayor

nivel de cumplimiento con 92,46%.

De otro lado, se reporta un cumplimiento general del 62,69% en el punto 2, participacion politica
con 3 pilares y 86 indicadores. Este punto del Acuerdo parte de la premisa de que la construccion
y consolidacion de la Paz en el marco del fin del conflicto requiere de la ampliacion de la
democracia para facilitar el surgimiento de nuevas fuerzas en el escenario politico, en este punto
del Acuerdo se registra un cumplimiento del 46,72%, 57% y 74% en los pilares de derechos y
garantias para el ejercicio pleno de oposicion politica, promover una mayor participacion en la
politica y mecanismos democraticos de participacion ciudadana, respectivamente. En 2017 las
FARC dejan de existir como grupo guerrillero y se conforman como partido politico bajo el nombre
Fuerza Alternativa Revolucionaria del Comun FARC.

15 https://siipo.dnp.gov.co/inicio.
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Por su parte, el punto 3 de Acuerdo, “fin del conflicto” reporta un avance en el cumplimiento del
75,51% con 3 pilares y 61 indicadores, el pilar de cese al fuego y hostilidades definitivo, dejacion
de las armas se encuentra 100% cumplido, el pilar de garantias de seguridad y lucha contra las
organizaciones criminales se encuentra en un avance del 63% Yy el proceso de reincorporacion de
las FARC- EP ala vida civil que registra un avance del 87,26%. En este punto es importante resaltar
que solo un mes después (diciembre) de la firma el Acuerdo, se da comienzo a la desmovilizacion

y dejacion de armas del grupo guerrillero y su reincorporacion a la vida civil.

De otro lado, el punto 4 “Solucion a las drogas ilicitas” en el cual se considera indispensable
promover una nueva vision en donde impere un tratamiento distinto y diferenciado al fendmeno
del consumo, al problema de los cultivos de uso ilicito y a la criminalidad organizada asociada al
narcotrafico, con 3 pilares y 74 indicadores reporta un cumplimiento general del 67,49%. En este
punto, el programa nacional integral de sustitucion de cultivos ilicitos reporta un 69,36% de avance,
los indicadores que le apuntan a la solucion al fendmeno de produccion y comercializacion de
drogas se ubican en 77,5% de cumplimiento y el pilar de prevencion de consumo y salud publica

reporta el nivel mas bajo de cumplimiento (51,88%).

El punto 5 (“Victimas™) reconoce que el conflicto armado ha ocasionado sufrimiento y dafio a la
poblacién se ubica como el punto del acuerdo con menor grado de cumplimiento registrando
59,71% de avance, con 3 pilares y 38 indicadores. En este contexto se desarrollan los Acuerdos
centrales sobre: Sistema Integral de Verdad y Justicia con un cumplimiento del 100%, Reparacion
y No Repeticion que reporta un cumplimiento del 50% y respeto y garantia de los derechos

humanos con un cumplimiento del 69,88%.

Finalmente, el punto 6 del Acuerdo (“Verificacion™) presenta la ruta para dar seguimiento,
verificacion y garantias al cumplimiento del Acuerdo, es el punto del Acuerdo que registra mayor
grado de cumplimiento al ubicarse en 83,23% de cumplimiento con 6 pilares y 38 indicadores. En
este punto, el componente internacional de verificacion de la comisién de seguimiento vy el
componente de acompariamiento internacional se encuentran en un cumplimiento del 100%, las
herramientas de difusion y comunicacion y el capitulo de género registran un cumplimiento del
96% y del 93% respectivamente, mientras que de implementacion y verificacion reportan un
cumplimiento del 79%, finalmente el capitulo étnico lamentablemente se encuentra en 0% de

implementacion.
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La experiencia de otras naciones que también han pasado por un proceso de Paz ha dado cuenta
que es posible que las disidencias de los grupos armados persistan en la transicién al posconflicto
y que eventualmente su presencia armada y sus acciones bélicas seran menores. Actualmente, de
las 13.000 personas que hacian parte de las hoy extintas FARC- EP que se acogieron al Acuerdo
de Paz, el 95% est4d cumpliendo con el proceso, el 5% restante (650 personas) no es posible
determinar si hacen o no parte de estas estructuras. Pese a esto, no es comparable la situacion actual
con la de las FARC-EP antes de la firma del Acuerdo, puesto que las cifras anteriores demuestran
que el cese al fuego del grupo guerrillero fue mayoritario. Sin embargo, luego del proceso de Paz,
quedaron 3 grupos disidentes independientes desarticulados que no han generado un escenario de
guerra como antes del Acuerdo de Paz pero que si contintan ejerciendo control en algunos
territorios y causando hechos de terrorismo en el pais. Lo que ha ocurrido, son conflictos
focalizados de menor intensidad, con recurrencia de acciones en 14 departamentos y 74 municipios,
no obstante, antes del Acuerdo de Paz, en 2011 la Defensoria del Pueblo sefialaba presencia
sostenida en 31 departamentos y 249 municipios.

Entre enero y febrero de 2023, se presentaron 58 hechos violentos que afectan el cese al fuego
bilateral, que incluyen enfrentamientos de los grupos armados contra la fuerza puablica y la
poblacion civil. Asimismo, en este periodo de tiempo fueron cometidas 21 masacres, de las cuales
solo 1 claramente se relaciona con una violacion al cese de hostilidades contra la poblacion por
parte del Frente 36 del Estado Mayor Central. En el caso de los 22 asesinatos a lideres/as sociales
y defensores de DDHH, 2 fueron cometidos por el Comando Coordinador de Occidente violando
también el cese de hostilidades contra la poblacion. Sobre los otros casos, aunque se encuentran en
verificacion, en su mayoria tienen como principal patrén el sicariato (Observatorio de
Confilctividades y DDHH de INDEPAZ, 2023).

Colombia histéricamente se ha visto involucrada en constantes guerras y enfrentamientos de
diferente indole. Esta es una caracteristica del conflicto armado colombiano, por ello, aunque el
Acuerdo de Paz es un hito importante en el camino hacia la paz definitiva, la firma de este Acuerdo
no garantiza por si misma la Paz inmediata. EI camino que falta por recorrer para alcanzar esta
meta adn es largo, pues ademas de los retos de la transicion al postconflicto, el pais debe ejercer

soberania y control territorial y eventualmente iniciar didlogos de paz con otros grupos armados.
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Uno de estos grupos armados es el ELN, que evidenci6 un incremento de efectivos y de areas de
movilidad que no necesariamente implica un incremento proporcional de capacidad militar o de
influencia politica e ideoldgica entre la poblacion. En regiones del pacifico (Narifio, Cauca, Valle
y Chocd), ante mas radio de accion han correspondido unas mayores disputas armadas con otros
grupos; sin embargo, las confrontaciones con el Estado han disminuido. Para el 2021, el ELN cont6
con 8 frentes de guerra y 211 municipios registraron actividad del ELN. Ademas de lo mencionado
previamente, resulta imperativo subrayar que, en 2021, existian 22 estructuras narcoparamilitares,
6 grupos con acciones recurrentes y afectacion territorial y 27 bandas delincuenciales emergentes

con acciones por tercerizacion.

Las dinamicas de conflicto evidenciaron cambios importantes, dado que pasaron de estar centrados
en las zonas rurales hacia una urbanizacion. En el escenario actual, las zonas urbanas adquieren
una mayor relevancia por el fortalecimiento de los vinculos de las estructuras armadas de alcance
nacional con bandas o combos locales. La interpretacion de conflictos armados focalizados sitla
confrontaciones en focos determinados por intereses particulares que, a escala nacional, no estan
interconectados bajo las logicas de lucha por el poder politico. A partir del analisis sobre las
disputas, la intensificacion de la violencia, la continuidad sobre la presencia de actores armados en
los territorios, entre otras variables, se definieron nueve focos del conflicto armado®® (Observatorio
de coflictividades de DDHH de INDEPAZ, 2022).

De otro lado, entre 2008 y 2021 los grupos narcoparamilitares han consolidado su actividad en 216
municipios. Por otro lado, las Autodefensas Gaitanistas de Colombia (AGC) entre 2016 y 2021 han
tenido presencia permanente en 131 municipios. En los tres afios posteriores a la salida de las
FARC-EP como actor armado, los registros de las acciones de las AGC mostraban una tendencia
a la baja en cuanto al namero de municipios afectados. Esta situacion se revierte a partir de 2020,
durante el primer semestre de 2022 continua la tendencia de crecimiento, se identifico actividad de
este grupo en 326 municipios, la mas alta registrada durante los dieciséis afios del seguimiento

realizado por Indepaz.

16 Foco 1. Troncal Caribe, Foco 2. Norte de Santander, Foco 3. Arauca, Foco 4. Chocd y Urabé Antioquefio, Foco 5.
Serrania De San Lucas, Foco 6. Caucay Sur del Valle, Foco 7. Putumayo, Foco 8. Costa Pacifica Narifiense y Triangulo
del Telembi, Foco 9. Urbano-Ciudades.
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8. Resultados

8.1. Composicion de grupo de tratamiento.

Décadas de conflicto han abierto brechas de desconfianza al interior de la sociedad, en especial en
los territorios mas afectados por el conflicto, de ahi la necesidad de ofrecer reparacion y justicia
para construir el tejido social en los territorios mas afectados por el conflicto armado (Presidencia
de la Republica de Colombia, 2016). Es por ello, que el enfoque territorial del Acuerdo de Paz
supone reconocer las necesidades, caracteristicas y particularidades de los territorios y las
comunidades, por ello la implementacién de este acuerdo se hara desde las regiones, con la

participacion de las autoridades territoriales y los diferentes sectores de la sociedad.

Por lo tanto, el gobierno colombiano con el decreto 893 del 28 de mayo de 2017 (Ministerio de
Agriculturay Desarrollo Rural, 2017) definid los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial
(PDET). Los PDET son un instrumento de planificacion y gestion para implementar los planes y
programas del Estado de manera articulada en los territorios priorizados, para la implementacién

de los PDET se focalizaron 16 subregiones y 170 municipios, ubicados en 19 departamentos?’.

En el punto 1 del Acuerdo se establecié que el objetivo principal de los PDET es lograr la
transformacion estructural del campo y el &mbito rural, y un relacionamiento equitativo entre el
campo Y la ciudad. Los criterios de priorizacion de estos territorios son los siguientes:

o Niveles de pobreza en particular de pobreza extrema y de necesidades insatisfechas

e Afectacion derivada del conflicto

e Ladebilidad de la institucionalidad administrativa y de la capacidad de gestién

e La presencia de cultivos de uso ilicito y de otras economias ilegitimas (Presidencia de la

Republica de Colombia, 2016).

Asi las cosas, puesto que el objetivo de esta investigacion es estimar el impacto de la firma del
Acuerdo de Paz en la produccion agricola, se aprovecha esta seleccion de municipios PDET para

la conformacion del grupo tratamiento. Sin embargo, es preciso que primero se hagan unos recortes

17 Para ver el listado de municipios PDET, ver anexo 1 Municipios PDET.
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sobre la muestra disponible, para asi poder garantizar que no se estén incluyendo municipios que,

dada su condicion de nula produccidn agricola, no resultan relevantes para estimar un impacto.

Dado que la variable de interés es la produccion total agricola de cada municipio, es necesario
hacer dos recortes a la muestra inicial. En primer lugar, ya que la muestra inicial es un panel de
datos para 1,086 municipios para el periodo 2010-2021, se excluyen aquellos municipios producto
de balancear dicho panel; es decir, se excluye a aquellos municipios que no estan disponibles para

todos los afios de interés, y asi se evita comparar afios con distinto tamafio de observaciones.

En segundo lugar, dado que ya se cuenta con una muestra balanceada, se incluye un criterio extra
para que el grupo de tratamiento no se base exclusivamente en los municipios PDET. Puesto que
se pretende estimar el ATT sobre la produccidn agricola total, es preciso que se eliminen de la

muestra aquellos municipios que cuentan con una productividad®® agricola nula o alejada del
contexto nacional.

Gréfica 1 Densidad de la productividad agricola segin grupo.

Productividad Agricola

Densidad

W o (fp P % Pl
Productividad

Tratados ————- Controles |

Fuente: elaboracion propia.
El motivo de restringir los municipios para un rango comun de productividad como un criterio para
Ilegar a una muestra mucho mas compacta entre grupos radica en que de esta forma se estan
excluyendo aquellos municipios que, en términos de productividad, resultan ser outliers y cambian

drasticamente la media de cada grupo en cuanto a la variable de interés.

18 Productividad: cociente entre la productividad agricola y el area total cosechada de cada municipio por afio.
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Dado que, en este escenario la estimacion del ATT se resume en calcular diferencias de medias
entre grupos a través de dos periodos, es preciso hacer que dichas medias estén lo menos
contaminadas posibles eliminando observaciones que cambien demasiado estas medias, pero sin
llegar a reducir demasiado el tamafio muestral y tener que reflejar un impacto mucho mas local
(LATE) de la firma del Acuerdo.

Asi las cosas, la Grafica 1 refleja que, una vez que se impone un recorte en la productividad
agricola entre 1 y 40 toneladas por hectéreas, es decir que se restringe la muestra para incluir los
municipios que se encuentren en este rango, por lo cual, se llega a unas densidades mucho méas
compactas entre grupos sobre esta variable sin perder demasiadas observaciones, ya que aplicando
este criterio se llega a una muestra final de 156 municipios en el grupo de tratamiento y 835
municipios en el grupo de control, lo cual es un muy buen resultado teniendo en cuenta que en esta

muestra final se cuenta con la mayoria de los municipios PDET del pais.

Gréfica 2 Municipios PDET.

Municipios PDET en Colombia

Fuente: elaboracion propia con base en el decreto 893 del 28 de mayo del 2017.
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En materia de produccién agricola entre grupos, la Tabla 1 refleja que, si se hace una doble
diferencia teniendo en cuenta las medias para cada grupo en los dos periodos de tiempo, el impacto
seria de aproximadamente 3 mil toneladas a favor de los municipios priorizados. Es decir, la firma
del Acuerdo tuvo un impacto positivo con un incremento de alrededor del 30% sobre la produccion

agricola de los municipios priorizados.

Tabla 1 Media de produccién agricola segun grupo.

Control Tratado

Variable Mean Mean
Pre_Politica 21412.2 31461.48
Post_Politica 30464.47 43429.63

Fuente: elaboracion propia. Cifras en toneladas.

Por supuesto, dado que se pretende estimar un impacto mucho mas acertado sobre la variable de
interés, una vez que se incluyan controles que sean relevantes en este contexto, se llegard a
resultados mas precisos. La siguiente seccion refleja qué diferencias significativas se encuentran
entre grupos previo a la firma del Acuerdo, lo que da luces sobre qué tipo de variables de control

se deben emplear.

8.2.Estadisticas descriptivas

Antes de profundizar en el analisis del efecto que la firma del Acuerdo de Paz ha tenido en la
produccidn agricola de los municipios PDET, es fundamental comprender el contexto en el que se
desenvuelven estos municipios. Esto implica examinar una serie de caracteristicas
sociodemogréficas que los distinguen y los hacen Gnicos en comparacion con los municipios que
conforman el grupo de control. Por lo tanto, un primer acercamiento sobre las potenciales
diferencias entre grupos es mediante la composicion®® de las regiones del pais entre los 991

municipios de la muestra segun tratados y controles.

19 Dado que se trabaja mediante un panel de datos balanceado para el periodo de tiempo 2010-2015, para la muestra
seleccionada no se involucra una variacién en la cantidad de municipios de cada regién a través de los afios.
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Grafica 3 Composicion regional de los municipios segin grupo.

Municipios tratados y controles segun region

Controles

Tratados

B Andina I Caribe I Pacifica
Orinoquia [ Amazonia

Fuente: elaboracion propia.

La Grafica 3 revela que el grupo de municipios tratados es mucho mas equitativo en su distribucion
por regiones, aungue con una participacion minima de municipios en la region Orinoquia. Se
observa que la distribucion de los municipios se relaciona con la presencia de las FARC, y a su vez
con la distribucidn de victimas en el pais, sin embargo, hay que ser cuidadosos en la interpretacién
de estas caracteristicas, ya que la distribucién de las regiones en el grupo de control es mucho méas
realista de lo que es el contexto regional colombiano que incluye todos los municipios a corte de
2023. De hecho, si bien para el 2023 las participaciones para la region andina y la region caribe
son cercanas al 58% y 20% respectivamente, la gréfica anterior refleja que es el grupo de control
quien resulta ser un punto de referencia mucho méas adecuado en materia de la distribucién regional

de los municipios del pais.

Es preciso tener en cuenta que esta condicion del grupo de tratamiento de no representar la realidad
de la division regional del pais no es una desventaja, puesto que su tamafio es de tan solo 156
municipios y no busca reflejar representatividad en esta materia. Lo que si es relevante de este
analisis es que, previo a la firma del Acuerdo, hay diferencias sistematicas entre caracteristicas
observables entre grupos que deben ser tenidas en cuenta para lograr una estimacién mucho mas

precisa del impacto de este acontecimiento sobre la produccion agricola, dado que las
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caracteristicas geograficas de cada region varian significativamente y pueden afectar la produccion
agricola de los municipios (Bernal & Pefia, 2021).

Por otro lado, otra de las caracteristicas que resulta relevante analizar es la composicion
demografica entre grupos previo a la firma del Acuerdo. Si se compara la media entre grupos para
la poblacion rural, cabecera y total de los municipios, y teniendo en cuenta que el tamafio muestral
para el grupo de control es considerablemente méas grande que el grupo de tratamiento, ademas los
municipios PDET en su mayoria no son ciudades capitales®®y son municipios pequefios, seria
intuitivo esperar que las diferencias de medias entre grupos sean grandes y significativas para estas

tres variables.

Tabla 2 Poblaciones segun grupo (periodo pre-Acuerdo 2010-2015).

Control Tratado
Variable Mean Sd Mean Sd Diff
Poblacidn rural total 0852.30 9142.63 15366.97 12799.90 -5414 67***
;‘igl'ac'on cabecera 2292755 106304.64 22249.67 56627.59  677.88
Poblacion total 31879.84 109421.17 37616.64 62343.68 -5736.79*
Fuente: elaboracion propia.

Hkk p<0.01, *%k p<0.05, * p<0.1
Sin embargo, la tabla anterior refleja que estas diferencias en medias no solo no son muy grandes,

sino que tampoco son significativas a excepcion de la poblacion rural, lo que refleja que, en materia
de composicion demografica, bastaria con controlar por las diferencias entre grupos para la
poblacién rural; lo cual es l6gico, ya que la objetivo de los municipios PDET es cerrar la brecha
entre el campo y la ciudad, promoviendo el desarrollo y la integracion de las regiones abandonadas
y golpeadas por el conflicto, razon por la cual, el grupo tratamiento esta compuesto por municipios
en su mayoria rurales, en donde la principal actividad econdmica es la agricultura y ganaderia
(Rios, 2017).

Otro factor clave para el analisis de la produccion agricola es la produccion de coca y la lucha para
erradicar y sustituir estos cultivos. La produccion de coca historicamente ha jugado un papel
fundamental en la financiacion de los grupos armados; de hecho, conviene recordar que para las

FARC-EP, los ingresos provenientes de la droga llegaron a representar la principal fuente de

20 A excepcion de Florencia, San José del Guaviare, Mocoa, Valledupar y Santa Marta.
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ingresos de los més de 1300 millones de dolares que cada afio obtenia la guerrilla (Rios & Gonzales,
2021).

Tabla 3 Hectareas erradicadas y sembradas de coca (periodo pre-Acuerdo 2010-2015).

Control Tratado
Variable Mean Sd Mean Sd Diff
Hectareas eradicadas ¢ o4 47.00 12652  696.24 -120.59%%%*
manual
aHéi‘égareaS erradicadas 4 o4 54.59 381.09  1015.66 -376.26%**
Hectareas de coca 7.56 72.24 440.36 1236.03 -432.79***

Fuente: elaboracion propia con base en datos de Mindefensa.
**% n<0.01, ** p<0.05, * p<0.1

En la Tabla 3 se presentan las medias y el desvio estandar de las hectareas erradicadas de coca por
via aérea y manual para cada grupo en el periodo previo a la firma del Acuerdo por grupos. Como
se observa, la media para la cantidad de hectareas de coca cultivada es mucho més grande para el
grupo de municipios tratados previo a la firma del tratado de Paz en el afio 2016, con una diferencia

frente al grupo de control que es estadisticamente significativa.

Esta diferencia es ldgica para el contexto que vivia el pais en esos afios, ya que, los municipios
incluidos en el grupo de tratamiento se posicionaron como territorios en los cuales funcionaron
corredores de narcotrafico, dado que por el abandono estatal y sus caracteristicas geograficas
permitieron el establecimiento de los centros de operacién de estos grupos armados. De hecho, uno
de los criterios de priorizacion de los municipios PDET fue la presencia de cultivos de uso ilicito,
lo que efectivamente sugiere que la narcotizacion del conflicto colombiano no puede desligarse de
la comprension de la relacion de los cultivos cocaleros con la evolucion de la violencia transcurrida

en los ultimos afios (Rios & Gonzales, 2021).

Los cultivos ilicitos y los grupos armados se localizan en territorios aislados, con precarias
condiciones sociales, problemas de infraestructura y con una fragil presencia institucional;
circunstancias propicias para el desarrollo de economias ilegales que operan desde la marginalidad
de estas regiones (Zuleta, 2017). De otro lado, los resultados del estudio presentado por Sanchez y
Diaz (2004) indican que el conflicto armado ha favorecido la expansion del negocio de la coca, ya
que el 70% de los cultivos relacionados con la produccion de coca a nivel nacional y regional en

el afio 2000 se explican por la actividad de las FARC.
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Asimismo, de acuerdo con Amira, Lopez, Guarin, Medina y Zuleta, (2019), en los municipios
donde las FARC tuvieron presencia continua durante el periodo de negociacion del Acuerdo hubo
un aumento de 604 hectareas en promedio en el 2016 y de 1032 hectareas en 2017. Este repunte en
el area cultivada puede estar explicado por la accion de grupos armados diferentes a las FARC que

buscan controlar las zonas cocaleras abandonadas por las FARC.

De igual manera, lo que intuitivamente se puede esperar en materia de erradicacion, es que esta
practica se realice con mucha mas incidencia en aquellos municipios con mayor cantidad de
cultivos de coca. En esta materia, es destacable que, dentro de la cantidad de hectéareas erradicadas
en el periodo previo a la firma del Acuerdo, las estrategias que emplearon la erradicacién via
manual, en promedio resultaron ser menos eficaces que la erradicacion aérea?! para el periodo de

referencia.

Lo anterior, ademas de explicar la dependencia guerrillera al cultivo cocalero, trae consigo el
debate sobre la ineficacia de las politicas de aspersion con glifosato que predominaron, sin éxito,
durante buena parte de la década pasada. Y aun cuando el uso de este tipo de fungicida resulta
toxico para la salud, los cultivos licitos y el medio ambiente, Colombia ha sido el Unico pais del
mundo en utilizarlo, pese a esto, lo que se ha experimentado ha sido una reubicacion estratégica de
los cultivos, ademas de una intensificacion de estos en enclaves de la produccion cocalera, tal y

como son los departamentos de Narifio, Putumayo, Cauca (Rios, 2017).

Tabla 4 Secuestros y actos de terrorismo (periodo pre-Acuerdo 2010-2015).

Control Tratados
Variable Mean Sd Mean Sd Diff
Secuestros por 100 mil - o 3.98 111 3.62 0.40%**
habitantes
Actos terroristas por ) o 8.60 6.49 18.15 4.96%**

100 mil habitantes

Fuente: elaboracién propia con base en datos del SIEDCO.
**% n<0,01, ** p<0.05, * p<0.1

21 La Organizacion Mundial de la Salud, desde el 2015 sefial6 a este herbicida como “cancerigeno probable”, y causante
de enfermedades endocrinas. Desde octubre de 2015 la erradicacién aérea de cultivos ilicitos se detuvo producto de
que la Corte Constitucional prohibiera el uso de glifosato en cultivos ilicitos por las consecuencias en la salud de la
poblacién.

43



Por otro lado, para entender el contexto previo a la implementacién de la politica, y teniendo en
cuenta que el Acuerdo busca inherentemente una reduccion significativa en la violencia, es preciso
abordar el comportamiento de los actos de terrorismo y los secuestros para dicho periodo entre los

grupos de interés.

Como lo refleja la tabla anterior, en materia de seguridad, los municipios que se incluyeron en el
grupo de tratamiento de nuevo tienen una media de secuestros y de actos terroristas por cada 100
mil habitantes superiores frente a los municipios control para el periodo previo a la firma del
Acuerdo. Estas cifras tienen un tono mucho mas alarmante cuando se tiene en cuenta que la media
para los municipios PDET para este andlisis tan solo incluye a 156 municipios frente a los 835 que

Se usan como comparacion.

En pocas palabras, los resultados anteriores bastarian para afirmar que, en Colombia, para el
periodo 2010-2015, los municipios PDET contaban con una media de actos de terrorismo por cada
100 mil habitantes de casi 5 veces la registrada en el grupo de control, lo cual evidentemente refleja

la gran vulnerabilidad que vivian estos municipios previos a la firma del Acuerdo.

Por otra parte, si se pretendiera evaluar una adecuada aplicacién? de la priorizacion en cuanto al
componente de seguridad para los municipios, los resultados en materia de terrorismo reflejan que,
en promedio, los municipios priorizados si son victimas altamente superiores de este flagelo y su

inclusion es adecuada.

Por otro lado, también es relevante presentar el comportamiento que ha tenido la tasa de homicidios
por 100 mil habitantes, las cifras reflejan que desde el 2012 hasta la firma del Acuerdo en el afio
2016, la media de homicidios por 100 mil habitantes en el grupo de tratamiento decrecid
drasticamente, frente a un comportamiento mucho mas estable en la media de homicidios para el

grupo de control.

Sin embargo, despues del 2012, hay una tendencia decreciente en los homicidios registrados, lo
anterior obedece a que, para esta fecha, se dio inicio formal al didlogo de Paz y en noviembre de

este afio las FARC declaran cese al fuego unilateral®, de hecho, con la firma del Acuerdo de Paz

22 Aun asi, es preciso tener presente que el terrorismo es solo uno de los indicadores que se analizaron para determinar
qué municipio se decidia priorizar en el acuerdo.

23 Aunque esta primera medida fue solo por dos meses, es el inicio de varias declaraciones de cese al fuego tanto de
las FARC como del Gobierno.
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en 2016 se registrd la cifra mas baja de homicidios. Sin embargo, inmediatamente después de la
firma del Acuerdo de Paz, se observa una tendencia creciente en los homicidios reportados,

Ilegando a su punto maximo en 2018.

De hecho, este contexto de escala en la violencia es una de las grandes incertidumbres del
postconflicto, pues la falta de una efectiva Paz territorial, unida a la intensificacion de la violencia
politica producida por el vacio de poder de las FARC en el marco del conflicto armado que no ha
sido ocupado por el Estado colombiano, ha traido consigo un aumento en las cifras de criminalidad

que, si bien han cambiado sus dindmicas de accidn, siguen dejando muertos y heridos.

Aun asi, por sorprendentes que pudiesen parecer estos resultados, no son ajenos a lo que se ha
presentado en la literatura de los conflictos armados, ya que de Acuerdo con Pécaut (2006), una
vez se desintegra las FARC como grupo armado, cabria esperar una tendencia creciente en cuanto
a la aparicion de nuevos movimientos sociales, elementos de protesta social y en especial una
creciente lucha por el control territorial de otros grupos armados que buscan ocupar el vacio de

poder que dejé las FARC.

8.3.Estimacidon del impacto

En vista de que el supuesto clave para proceder con la implementacion del método de diferencias
en diferencias es la existencia de tendencias paralelas en la variable de impacto previo a la
implementacién de la politica de interés, en la siguiente grafica se presenta cémo fue el
comportamiento entre grupos para la produccion agricola antes de la firma del Acuerdo en el afio
2016.
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Grafica 4 Tendencias paralelas entre grupos.
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Fuente: elaboracion propia.

Dado que se cuenta con informacion longitudinal desde el afio 2010, en la grafica 4 se observa que
las tendencias entre grupos para esta variable presentan un comportamiento paralelo hasta la firma
del Acuerdo de Paz. Por lo tanto, esta evidencia visual valida el supuesto de tendencias paralelas

en este escenario.

Asi las cosas, una vez validado este supuesto, se procede a la estimacion del ATT incluyendo
efectos fijos a nivel de afio y de departamento, permitiendo asi poder capturar y controlar las
caracteristicas individuales constantes a lo largo del tiempo y los cambios sistematicos en el tiempo

que afectan a todas las unidades del estudio por igual (Bernal & Pefia, 2021).

La gréafica anterior también refleja que en el 2018 se presentd una caida importante en la produccién
tanto para el grupo tratamiento como para el grupo control, esta caida importante en la produccion
se dio araiz de las condiciones climaticas adversas, como la sequia y las inundaciones que afectaron
el rendimiento de los cultivos, ademas, los cambios en politicas gubernamentales tuvieron un

impacto negativo en los agricultores colombianos.
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De igual manera, también se incluyen variables de control** de las cuales se evidencio habia
diferencias significativas entre grupos y no son determinantes de la variable que indica tratamiento,
por lo cual se decidié no incorporar variables como la tasa de homicidios y los actos terroristas, ya
que son variables que también pueden estar siendo afectadas por firma del Acuerdo. Por otro lado,
se descartd la incorporacion de las variables geograficas de region basados en la poca significancia

estadistica con la que contaban y con la intencion de no sobreespecificar el modelo.

En este sentido, con la intencidn de validar que las variables de control empleadas contaban con
diferencias significativas entre grupos, se realiz6 un test de diferencia de balanceo (Tabla 5) en la
linea de base y asi constatar si las diferencias preexistentes eran estadisticamente significativas. Lo
que valida el uso de la metodologia de diferencias en diferencias y la inclusién de estas variables

como control al modelo econométrico.

Tabla 5 Test de balance sobre covariables (periodo pre-Acuerdo 2010-2015).

Variable(s) Mean Control Mean Treated Diff It] Pr([T|>[t])
Logaritmo de produccion ¢ ;4 9.55 0.44 10.00  0.0000%**
agricola total

Area cosechada total 3508.22 5440.09 1931.87 11.33  0.0000%**
Poblacion rural 8952.29 1.5e+04 6414.67 19.84  0.0000%**
Altura (msnm) 1278.34 404.28 -874.06 29.86  0.0000%**
Distancia a la capital del -4 .0 111.00 3731 2023 0.0000%**
departamento

Distancia a Bogota 295.35 438.69 143.34 24.06 0.0000***
r“ﬂgﬁtj;fas erradicadas 5.03 126.52 12058  13.09  0.0000%**
Hectareas de coca 7.56 440.35 432.79 26.54 0.0000***

Fuente: elaboracion propia. Errores estandar en paréntesis.

*kk p<0.01’ *k p<0_05, * p<0.1

Al estimar el impacto de la firma del acuerdo de Paz sobre la produccién agricola, en materia del
ATT estimado, la Tabla 6 refleja que el impacto promedio de la firma del Acuerdo de Paz sobre la
produccion agricola de los municipios tratados es de cerca del 9.4% una vez que se controla por

las covariables propuestas y por los efectos fijos de tiempo e individuo.

24 En el Anexo 2 Variables empleadas se presenta un listado del significado de las variables empleadas, asi como su
unidad de medida y la fuente que se emple0 para tener acceso a ellas.

47



Este impacto es significativo y relevante, si tenemos en cuenta que, de acuerdo con las cifras de la
Evaluaciones Agropecuarias Municipales del Ministerio de agricultura la tasa de crecimiento
promedio de la produccion agricola en Colombia entre el periodo 2010 al 2021 fue de
aproximadamente 5,2% anual®. Solo para el periodo post-acuerdo es decir, entre 2017 y 2021 la
produccion agricola colombiana crecio 32%, por lo que la firma del acuerdo de Paz representa casi

una tercera parte de este crecimiento.

Tabla 6 Estimacion del ATT en el logaritmo de la produccion agricola.

VARIABLES log_producciontotal
Post-AP 0.505***
(0.0456)
Tratamiento 0.439***
(0.0395)
Interaccion (efecto del AP) 0.0942*
(0.0518)
Area cosechada total 0.000115%**
(1.85e-06)
Poblacion rural 2.31e-05***
(1.06e-06)
Altura (msnm) 0.000171***
(1.60e-05)
Distancia a la capital -0.000647***
(0.000186)
Distancia a Bogota -0.000601***
(0.000165)
Ha erradicadas -0.000107***
manualmente
(2.17e-05)
Hectareas de coca -0.000127***
(1.55e-05)
Observaciones 11,892
R-cuadrado 0.481

Fuente: elaboracion propia. Errores estandar en paréntesis.
Hkk p<0.01’ *%k p<0.05, * p<0_1

De igual manera, es preciso tener en cuenta que los coeficientes de las covariables en la estimacién

del ATT son estadisticamente significativos, pero no muy grandes. De hecho, los resultados mas

25 Para mayor detalle ver anexo 3.
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relevantes son el hecho de que las hectareas sembradas y erradicadas de coca tienen un efecto
negativo en la produccion agricola, donde por cada 100 hectareas de coca cultivadas se reduce la

produccidn agricola en cerca del 1.27%.

En contraparte, se evidencia que por cada 100 hectareas de coca erradicadas manualmente la
produccion agricola disminuye en 1.07%, lo que resulta la dificultad y la necesidad de politicas
que guien la sustitucion adecuada de cultivos ilicitos, esta relacion negativa esta capturando los
efectos adversos de la erradicacion de coca como la destruccién de otros cultivos productivos, la

disrupcion en las actividades agricolas y el incremento de la inseguridad.

En Colombia la erradicacion manual de coca se concentra en zonas elevadas, donde se cultivan los
principales productos agricolas del pais, la erradicacion de coca en estas zonas puede tener un
impacto negativo en la produccion agricola, ya que puede destruir cultivos productivos y disuadir
a los agricultores de invertir en sus cultivos. Para mitigar estos efectos negativos de la erradicacion
manual de coca sobre la produccion agricola, es importante que las autoridades implementen
medidas para compensar a los agricultores por los cultivos destruidos y promuevan el desarrollo

de alternativas econémicas a la coca.

Estos resultados, resaltan la relevancia del manejo adecuado que debe darse en las politicas de
erradicacion y sustitucion de cultivos ilicitos en el marco del postconflicto, sin embargo, la
evidencia refleja que posterior a la firma del AP lo que se ha evidenciado es un incremento en las
hectareas cultivadas de coca como un efecto perverso de los incentivos hacia los productores de
coca que se implantaron a partir del acuerdo de paz y que provocaron que la siembra de coca
aumentara. De acuerdo con los resultados de la evaluacion de impacto que realizan Amira et al, en
los municipios donde las FARC tuvieron presencia continua durante el periodo de negociacion,
hubo un aumento de 604 hectareas de coca sembradas en promedio por municipio para el 2016, y
1032 para 2017.

En lo que respecta a variables geograficas, la estimacion anterior refleja que, en este contexto, la
distancia de los municipios a la capital del departamento se relaciona negativamente con la
produccidn agricola, ya que por cada 100 kilometros mas lejos de la capital la produccion se reduce
en -6.47%, asimismo, por cada 100 kilometros mas lejos de Bogota la produccion disminuye en -
6.01%, resultados que pueden relacionarse con las dificultades de logistica a las que deben

enfrentarse los agricultores para movilizar sus productos hacia las plazas de mercado.
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De otro lado, se observa que la altura del municipio se relaciona positivamente con la produccion
agricola, ya que por 100 metros sobre el nivel de mar la produccion aumenta en 1.71%, lo que
puede relacionarse primero con la disponibilidad del uso de la tierra para produccion agricola y
segundo con el hecho de que la produccion agricola colombiana se concentra en las zonas de alta
altitud, donde se cultivan los principales productos agricolas del pais, como el café, el cacao, la
palma de aceite y la cafia de azUcar.

9. Conclusiones

Es fundamental destacar los resultados positivos y significativos obtenidos en materia de
produccién agricola tras la firma del Acuerdo de Paz en Colombia. Estos hallazgos corroboran la
relevancia econdmica del acuerdo, al demostrar que ha contribuido a mitigar los costos del

conflicto armado en el sector agropecuario.

Los resultados de esta investigacion no son excepcionales, sino que se encuentran en linea con la
amplia literatura existente sobre los efectos del conflicto armado colombiano. Estudios previos,
como los de Céardenas (2001), Querubin (2003), Villa, Restrepo y Moscoso (2012), Vargas (2003),
Ibafiez (2009), Fernandez, Ibafiez y Pefia (2011), ya habian evidenciado los impactos negativos de
la guerra en variables como el crecimiento econdmico y la produccion agricola. Los hallazgos
presentados aqui refuerzan esta evidencia y subrayan la importancia de considerar el conflicto

armado como un factor determinante en el desarrollo econémico y social del pais.

Asimismo, evaluaciones de impacto del Acuerdo de Paz con las FARC como las realizadas por
Sanchez y Diaz (2005), Duran (2011) y Rubio (2020), evidencian que en las zonas donde se
concentr el conflicto armado, existe menor tasa de matriculados en educacion, menor proporcion
de individuos que pertenecen al régimen subsidiado de salud, menor crecimiento econémico per
capita y los homicidios aumentaron de forma diferencial en los municipios mas afectadas por el

conflicto armado.

Otro aspecto por resaltar es la relacion negativa y significativa entre la produccién agricola y las
hectareas de coca sembradas y las hectéareas de coca erradicadas manualmente. Este resultado pone
en evidencia la necesidad de disefiar programas de sustitucion de cultivos ilicitos particularmente

integrales, que brinden otras oportunidades productivas al agricultor colombiano con mayor
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presencia y apoyo estatal en los municipios periféricos que se convirtieron y ain hoy se ubican

como corredores importantes para el narcotrafico.

Estos efectos analizados se realizan haciendo uso del método de diferencias en diferencias, metodo
pertinente para la estimacion del impacto ya que se cumple con el supuesto de tendencias paralelas
previo la firma del Acuerdo de Paz, ademas, ya que se evidenciaron diferencias prexistentes entre
grupos antes de la implementacion del Acuerdo este metodo permite la correccion de estas
diferencias previas de manera que sea posible capturar inicamente el efecto causal del Acuerdo de

Paz, aislando otras factores que puedan afectar el comportamiento de la produccidn agricola.

En lo que concierne a las posibles alternativas de mejora que se pueden implementar en esta
investigacion para obtener resultados més robustos se recomienda en futuras investigaciones del
tema considerar incluir variables climaticas como dias de lluvia promedio al afio por municipio,
calidad del suelo, sequias, heladas, entre otras que permitan controlar por este tipo de factores que

pueden afectar la produccion agricola.

Finalmente, los resultados acé presentados sefialan que contrario a lo que algunos grupos sociales
y politicos intentan sefialar, el Acuerdo de Paz con las FARC tiene un impacto positivo sobre la
economia colombiana, lo que ayuda a reconstruir los dafios de la guerra que por décadas vivio el
pais y aunque el postconflicto tiene retos importantes que superar, el pais avanza por el camino
adecuado hacia la construccion de una Colombia, en Paz, méas equitativa y prospera. En este
sentido, la evidencia presentada deberia ser considerada como insumo en la toma de decisiones
politicas mas conscientes que resalten la importancia de continuar con el dialogo con otros grupos

armados como el ELN, que en un futuro permitan consolidar la Paz total en el pais.

Bibliografia

Abadie, A., & Gardeazabal, J. (2003). The Economic Costs of Conflict: A Case Study of the
Basque Country. American Economic Review, 113-132.
d0i:10.1257/000282803321455188

Amira, M., Lopez, A., Guarin, C., Medina, O., & Zuleta, H. (Agosto de 2019). Proceso de Paz
con las FARC y cultivos de coca en el periodo 2013-2017. Documentos CEDE(32).

Arias, M. A., & Ibafiez, A. M. (2012). Conflicto armado en Colombia y produccién agricola:
¢aprenden los pequefios productores a vivir en medio del conflicto? Documentos CEDE.

Ariza, E. (2021). Homicidios y el Proceso de Paz en Colombia: Un Analisis de Intervencion.
Documentos de Tarbajo. Universidad de Santander.

51



Becker, G. (1996). Crime and punishment: An economic approach. Journal of Political
Economy, 76.

Becker, G. S. (1968). Crime and Punishment: An Economic Approach. University of Chicago
and National Bureau of Economic Research.

Bejarano, J. A. (1997). Inseguridad, violencia y actividad econémica. Lecturas de Economia(47).

Bernal, R., & Pefia, X. (2021). Guia practica para la evaluacion de impacto (7 reimpresion ed.).
Bogota: Ediciones Uniandes.

Besley, T., & Mueller, H. (2012). Estimating the Peace Dividend: The Impact of Violence on
House Prices in Northern Ireland. American Economic Review.

Brick, T. (2001). Mozambique: The Economic Effects of the war. War and Underdevelopment,
2.

Camacho, A. (2008). Stress and birth weight: evidence from terrorist attacks. The American
Economic Review, 98, 511-515. doi:10.1257/aer.98.2.511

Camacho, A., & Rodriguez, C. (2011). Firm Exit and Armed Conflict in Colombia. Journal of
Conflict Resolution. doi:10.1177/0022002712464848

Cantillo, S. (2017). Conflicto Armado y Desnutricion Infantil: Un estudio para Colombia 1993-
2005. Universidad de los Andes. Repositorio Institucional .

Card, D. (1990). The Impact of the Mariel Boatlift on the Miami Labor Market. Industrial and
Labor Relations Review,, 43(2), 245-257. Obtenido de
http://links.jstor.org/sici?sici=0019-
7939%28199001%2943%3A2%3C245%3ATIOTMB%3E2.0.CO%3B2-Z

Cérdenas, M. (2001). Economic growth in Colombia: A reversal of "Fortune™? Centre for
International Development.

Collier, P., & Hoeffler, A. (1999). Justice-Seeking and Loot-Seeking in Civil War. Working
Paper, World Bank.

DANE . (2018). www.dane.gov.co. Obtenido de
https://www.dane.gov.co/files/censo2018/infografias/info-CNPC-2018total-nal-
colombia.pdf

DANE. (2021). https://www.dane.gov.co. Obtenido de
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-
nacionales-anuales#nomenclatura-de-actividades-y-productos

Duran, 1. M. (2011). Conflicto armado y crecimiento municipal en Colombia. Universidad
Nacional de Colombia, 7-14. Obtenido de http://www.bdigital.unal.edu.co/3575/

Echavarria, J., Restrepo, N., Gébmez, M., Balen, M., Forero, B., Samira, J., & Gutiérrez, E.
(2022). Las victimas al centro: estado de la implementacion del Acuerdo Final desde la

52



perspectiva de sus derechos. Notre Dame, IN y Bogota: Instituto Kroc de Estudios
Internacionales de Paz/Escuela Keough de Asuntos Globales. doi:10.7274/m900ns09k63

Echeverry, J. C., Salazar, N., & Navas, V. (2001). El conflicto colombiano en el marco
internacional. En A. Martinez, Economia, crimen y conflicto (pags. 77-128).

Ferndndez, M., Ibafiez, A. M., & Pefia, X. (2011). Adjusting the Labor Supply to Mitigate
Violent Shocks. evidence from rural Colombia. Universidad e los andes, Facultad de
economia CEDE. Obtenido de http://hdl.handle.net/1992/8276

Garzoén, C. A., Avellaneda, D. A., & Montoya, M. J. (2014). Violencia luego de la Paz:
escenarios de postconflicto en centroamérica. Revista Republicana.

Gaviria, A. (2001). Rendimientos crecientes y la evoluacion del crimen violento: el caso
colombiano. En A. M. Ortiz, Economia, crimen y conflicto (pags. 157-184). Bogota:
Universidad Nacional de Colombia, Facultad de ciencias economicas .

Gobierno de Colombia . (2016). ABD del Acuerdo Final para la terminacion del conflicto y la
construccion de una Paz estable y duradera. Bogota .

Gonzélez, A. M. (2006). Convergencia regional y conflicto armado interno en Colombia 1980-
2004. Pontificia Universidad Javeriana.

Gonzaélez, P. A. (2020). Factores asociados a la violencia homicida durante el posconflicto en
Colombia. Documentos de trabajo. Pontificia Universidad Javeriana.

Grossman, H. (2001). The Creation of Effective Property Rights. American Economic Review.

Haavelmo, T. (1964). A Study in the Theory of Economic Evolution. New. Amsterdam : New
Haven.

Hazem, A., Huth, P., & Russett, B. (2003). Civil Wars Kill and Maim People—Long After the
Shooting Stops. American Political Science Review, 97, 189-202.
doi:10.1017/S0003055403000613

Ibafiez, A. M. (2009). El desplazamiento forzoso en Colombia: un camino sin retorno hacia la
pobreza. Resefia. Revista de Economia Institucional, 11, 445-451.

Ibafiez, A. M., & Jaramillo, C. (2006). Oportunidades de desarrollo econdmico en el
posconflicto: propuesta de politica. Coyuntura Econémica, 93-127.

Ibafiez, A. M., & Moya, A. (2010). Do Confl icts Create Poverty Traps? Asset Losses and
Recovery for Displaced Households in Colombia. National Bureau of Economic
Research.

Instituto Kroc. (2021). Five years after the signing of the Colombian final Agreement.
Martinez, A. (2001). Economia, crimen y conflicto. Bogota : Universidad Nacional de Colombia .

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rura. (2017). Decreto 893 . Presidencia de la Republica
de Colombia .

53



Observatorio de coflictividades de DDHH de INDEPAZ. (2022). Desafio a la Paz total. Lo que
recibid el gobierno de Gustavo Petro. Informe sobre presencia de grupos armados en
Colombia 2021-2022(1).

Observatorio de Confilctividades y DDHH de INDEPAZ. (2023). Cifras Enero-febrero 2023-
Acciones de incumplimiento al Cese al Fuego bilateral y temporal de caracter Nacional.
Bogota , D.C.

Observatorio de DDHH y Conflictividades INDEPAZ. (2023). Situacion de seguridad de 10s
firmantes del acuerdo de Paz . Bogota.

Pareto, V. (1981). Manuel d'économie politique. Paris.

Paul J. Gertler, S. M., Premand, P., Rawlings, L. B., & Vermeersch, C. M. (2017). La Evaluacién
de Impacto en la Practica. Banco Interamericano de Desarrollo.

Péncaut, D. (2006). Cronica de cuatro décadas de politica colombiana. Bogota: Norma.

Pinilla, F. (2013). Impacto del Conflicto Armado Colombiano en la Produccién Agricola
Nacional. Universidad de los Andes, 1-50. Obtenido de http://hdl.handle.net/1992/11999

Pizarro, E. (2011). Las FARC (1949-2011) de guerrilla campesina a maquina de guerra . Bogota
: Normal.

Prem, M., Rivera, A. F., Romero, D. A., & Vargas, J. F. (2018). Killing social leaders for
territorial control : The unintended consequences of peace. Documentos de Trabajo,
Universidad del Rosario.

Presidencia de la Republica de Colombia. (2016). Acuerdo final para la terminacion del conflicto
y la construccion de una Paz estable y duradera. Bogota.

Querubin, P. (2003). Crecimiento Departamental y Violencia Criminal en Colombina.
Documentos CEDE. Universidad de los Andes .

Ramirez, J. (2015). Exposicion prenatal a la violencia: efectos a largo plazo sobre el desempefio
escolar . Universidad de los Andes. Repositorio Institucional .

Restrepo, D. (2001). Descentralizacion y violencia en Colombia. En A. Martinez, Economia,
crimen y conflicto (pags. 351-382). Bogota: Universidad Nacional de Colombia.

Restrepo, J. A., & Aponte, D. (Julio de 2009). Analisis econdmico de conflictos internos.
Departamento de economia, Pontificia Universidad Javeriana, 275-314.

Restrepo, J. C. (2010). Una politica integral de tierras para Colombia . Ministerio de agricultura
y desarrollo rural. Sociedad geogréafica de Colombia .

Rios, J. (Diciembre de 2017). El Acuerdo de Paz entre el Gobierno colombiano y las FARC: o
cuando una Paz imperfecta es mejor que una guerra perfecta. Araucaria. Revista
Iberoamericana de Filosofia, Politica y Humanidades, 19(38), 593-618.

54



Rios, J., & Gonzéles, J. (2021). Colombia y el Acuerdo de Paz con las FARC-EP: entre la Paz
territorial que no llega y la violencia que no cesa. Revista espafiola de Ciencia politica,
55, 63-91. doi:https://doi.org/10.21308/recp.55.03

Rodriguez, L. K. (Diciembre de 2009). Los municipios colombianos y el conflicto armado Una
mirada a los efectos sobre la efectividad en el desempefio de los gobiernos locales.
Documentos CEDE, 93-120.

Romero, A. (2019). Impacto del conflicto Armado sobre la productividad de la Ganaderia en
Colombia. Uniandes. Obtenido de http://hdl.handle.net/1992/44132

Rubio, G. (2020). ¢Fin de la guerra, fin de la violencia? Evidencia del Acuerdo de Paz y
homicidios en Colombia. Documentos CEDE. Universidad de los Andes.

Rubio, M. (1995). Crimen y crecimiento en Colombia. Coyuntura Econémica. Fedesarrollo,
101-128.

Sanchez, F., & Diaz, A. M. (2004). Geografia de los cultivos ilicitos y conflicto armado en
Colombia. Documentos CEDE. Obtenido de http://hdl.handle.net/1992/7865

Sanchez, F., & Diaz, A. M. (2005). Los Efectos del Conflicto Armado en el Desarrollo Social
Colombiano, 1990-2022. Universidad de los Andes, documentos CEDE, 1-76.

Sanchez, F., Diaz, A. M., & Formisano, M. (2003). Conflicto, violencia y actividad criminal en
colombia: Un analisis espacial . Universidad de los Andes. Documentos CEDE .

Sanchez, F., Diaz, A. M., & Formisano, M. (2003). Conflicto, violencia y actividad criminal, un
Analisis espacial. Documento CEDE. Universidad de los Andes.

Stearns, J. (2012). Dancing in the Glory of Monsters: The Collapse of the Congo and the Great
War of Africa. Rift Valley Institute (RV1).

Tobar, Y. G., Reyes, H. R., & Velasco, A. S. (1999). El gasto militar en Colombia: aspectos
macroeconomicos y microecondémicos. Cepal. Obtenido de
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/12194/069163180 es.pdf?sequence=
1&isAllowed=y

Universidad EAFIT Centro de Emprendimiento, C. y.—C.—C. (2015). Retos de la seguridad y la
convivencia en un escenario postconflicto en la ciudad de Medellin. Medellin.

Valencia, G. (Diciembre de 2006). La economia frente al conflicto armado interno colombiano,
1990-2006. Perfil de Coyuntura Econémica(8), 141-174.

Vargas, J. F. (2003). Conflicto Interno y Crecimiento Econémico en Colombia. Documentos
CEDE. Universidad de los Andes .

Villa, E., Restrepo, J., & Moscoso, M. (2012). Crecimiento econdmico, conflicto armado y
crimen organizado, evidencia para Colombia . Pontificia Universidad Javeriana.
Vniversitas Economica .

55



Volkov, V. (2000). Between Economy and the State: Private Security and Rule Enforcement in
Russia. Politics & Society, 28, 483-501. doi:10.1177/0032329200028004003

Zuleta, H. (2017). Coca, cocaina y narcotrafico. Documento CEDE, 42. Obtenido de

https://economia.uniandes.edu.co/components/com_booklibrary/ebooks/dcede2017-

42 .pdf

1. Municipios PDET

Municipios priorizados para ejecutar los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial -
PDET- en el marco de la implementacion del Acuerdo de Paz.

10. Anexos

Departamento  Municipio Cédigo Departamento  Municipio Cédigo
DANE DANE
Amalfi 5031 Acandi 27006
Anori 5040 Bojaya 27099
Apartadé* 5045 Carmen del Darién 27150
Bricefio 5107 Condoto 27205
Caceres 5120 El Litoral del San 27250
Juan
Carepa 5147 Chocé Istmina 27361
Caucasia 5154 Medio Atrato 27425
Chigorodo 5172 Medio San Juan 27450
Dabeiba 5234 Novita 27491
Antioguia El Bagre 5250 Riosucio 27615
Ituango 5361 Sipi 27745
Mutatéd 5480 Unguia 27800
Necocli 5490 Huila Algeciras 41020
Nechi 5495 Dibulla 44090
Murindé 5475 La Guajira Fonseca 44279
Remedios 5604 San Juan del Cesar 44650
San Pedro de Uraba 5665 San Marta * 47001
Segovia 5736 Magdalena Aracataca 47053
Taraza 5790 Ciénaga 47189
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Turbo 5837
Valdivia 5854
Vigia del Fuerte 5873
Yondé 5893
Zaragoza 5895
Arenal 13042
Cantagallo 13160
Cérdoba 13212
El Carmen de Bolivar 13244
El Guamo 13248
Maria la Baja 13442
Bolivar Morales 13473
San Jacinto 13654
San Juan Nepomuceno 13657
San Pablo 13670
San Rosa del Sur 13688
Simiti 13744
Zambrano 13894
Florencia* 18001
Albania 18029
Belen de los Andaquies 18094
Cartagena del Cahira 18150
Curillo 18205
El Doncello 18247
El Paujil 18256
Caqueta
La Montafita 18410
Milan 18460
Morelia 18479
Puerto Rico 18592
San José del Fragua 18610
San Vicente del Caguén 18753
Solano 18756

Fundacion 47288
Mapiripan 50325
Mesetas 50330
La Macarena 50350
Uribe 50370
Meta
Puerto Concordia 50450
Puerto Lleras 50577
Puerto Rico 50590
Vistahermosa 50711
Cumbitara 52233
El Charco 52250
El rosario 52256
La Tola 52390
Leiva 52405
Los Andes 52418
Magi 52427
Policarpa 52540
Narifio Mosquera 52473
Olaya Herrera 52490
Francisco Pizarro 52520
Ricaurte 52616
Roberto Payan 52621
Santa Bérbara 52696
Barbacoas 52079
San Andrés de 52835
Tumaco*
Convencién 54206
El Carmen 54245
El Tarra 54250
Jlonte e Hacari 54344
San Calixto 54670
Sardinata 54720
Teorama 54800
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Solita 18785
Valparais|o 18860
Argelia 19050
Balboa 19075
Buenos Aires 19110
Cajibio 19130
Caldono 19137
Caloto 19142
Corinto 19212
El tambo 19256
Guapi 19318
Jambal6 19364
Cauca
Lopez de Micay 19418
Mercaderes 19450
Miranda 19455
Morales 19473
Patia 19532
Piendamo 19548
Santander de Quilichao 19698
Suérez 19780
Timbiqui 19809
Toribio 19821
Valledupar * 20001
Agustin Codazzi 20013
Becerril 20045
La Jagua de Ibirico 20400
Cesar Pueblo Bello 20570
La Paz 20621
San Diego 20750
Manaure Balcon del 20443
Cesar
Montelibano 23466
Cérdoba
Puero Lobertador 23580

Tiba 54810
Colosd 70204
Chalan 70230
Los Palmitos 70418
Morroa 70473
Sucre
Ovejas 70508
Palmito 70523
San Onofre 70713
Toll Viejo 70823
Ataco 73067
Chaparral 73168
Tolima
Planadas 73555
Rioblanco 73616
Buenaventura* 76109
Valle del Cauca  Florida 76275
Pradera 76563
Arauquita 81065
Fortul 81300
Arauca
Saravena 81736
Tame 81794
Mocoa* 86001
Orito 86320
Puerto Asis 86568
Puerto Caicedo 86569
Putumayo Puerto Guzman 86571
Puerto Leguizamo 86573
San Miguel 86757
Valle del Guamuez 86865
Villagarzon 86885
San José del 95001
Guaviare*
Guaviare  olamar 95015
El Retorno 95025
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San José de Uré 23682 Miraflores 95200
Tierralta 23807
Valencia 23855
*Solo incluye el &rea rural del municipio.
2. Variables empleadas
Variables

Variable

produccion agricola total en toneladas

Productividad

Area cosechada

Altura
Distancia lineal a la capital del
Departamento - km (Kilémetros)

Distancia lineal a Bogota - km
(Kilémetros)

Area sembrada de coca

Erradicacion area

Erradicacién manual

Poblacion rural

Etiqueta

Produccion (t)

Productividad

Area cosechada

altura

discapital

disbogota

H_coca

errad_aerea

errad_manual

pobl_rur

Descripcién

Toneladas producidas

Ton/Ha cosechada

Hectareas

Altura del municipio -
MSNM (Metros Sobre el
Nivel del Mar)3

Distancia lineal a la capital
del Departamento - km
(Kilémetros)

Distancia lineal a Bogota -
km (Kilometros)

Hectareas de coca
sembradas por municipio
Hectareas de coca
erradicadas mediante
aspersion aérea
Hectareas de coca
erradicadas manualmente
Poblacién Rural -
Estimaciones de 1993, 2005
y 2018. Proyecciones de
1994 a 2004, de 2006 a
2017 y 2019

Fuente

Evaluaciones
Agropecuarias Municipales
- EVA -Minagricultura
Evaluaciones
Agropecuarias Municipales
- EVA -Minagricultura
Evaluaciones
Agropecuarias Municipales
- EVA -Minagricultura

Instituto Geografico
Agustin Codazzi (IGAC)

Instituto Geografico
Agustin Codazzi (IGAC)

Agustin Codazzi y el inst
nacional de vias, INVIA

Sistema de monitoreo de
cultivos ilicitos-Mindefensa

Sistema de monitoreo de
cultivos ilicitos-Mindefensa

Sistema de monitoreo de
cultivos ilicitos-Mindefensa

Departamento
Administrativo Nacional de
Estadistica -DANE-

3. Produccion (t) agricola nacional por afio y tasa de crecimiento

Afio  Produccién (tf) Tasa de Crecimiento
2010 42.514.437,00

% https://www.datos.gov.co/Agricultura-y-Desarrollo-Rural/Evaluaciones-Agropecuarias-Municipales-EVA-2019-
20/uejg-wxrr
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2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021

45.372.279,00
44.015.709,00
46.829.563,00
48.706.698,00
50.219.653,00
52.529.464,00
55.568.109,00
54.699.120,00
71.292.075,96
73.306.228,65
73.237.060,87
promedio

6,7%
-3,0%
6,4%
4,0%
3,1%
4,6%
5,8%
-1,6%
30,3%
2,8%
-0,1%
5,2%

Fuente: Evaluaciones Agropecuarias Municipales - EVA -Minagricultura
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