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LA FUENTE DE LA VIDA

EL AGUA ES UN BIEN NATURAL INSUSTITUIBLE PARA EL
SOSTENIMIENTO DE LA VIDA HUMANA EN TODAS SUS
FACETAS. LA ESCASEZ, SU DEMANDA CRECIENTE, EL CAMBIO
CLIMATICO, LA SUPERPOBLACION Y LA CONTAMINACION SON
LOS PRINCIPALES PROBLEMAS. DE SU SOLUCION DEPENDE
LA MEJORA DE LA CALIDAD DE VIDA DE TOD@S Y EL ESTADO
ES EL PRINCIPAL RESPONSABLE DE LOGRARLO.
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editorial

UN BIEN
ESTRATEGICO
Y VITAL

EN PUGNA

L aproblemdtica del aguay suvinculacion al desarrollo con
inclusion y cuidado del medio ambiente es una temdtica
de reciente incorporacion al imaginario colectivo en nuestra
region. Los paises centrales incluyeron mucho antes el tema
como uno de los ejes de su politica exterior afincando sus in-
tereses en los paises emergentes, poseedores de las principales
reservas a nivel mundial del escaso y vital liquido.

Ameérica del Sur posee uno de los reservorios de agua dulce

=
il a

mds grandes del planeta, hecho que si bien puede pensarse
como una clara ventaja, entraria al mismo tiempo los riesgos
de la voracidad externa.

La Argentina comparte sus recursos hidricos (rios, lagos,
hielos, aguas subterrdneas) con los paises vecinos, caracte-
ristica que también poseen otras naciones de este subconti-
nente. En consecuencia, es evidente que la Unasur debe ser
el espacio de negociacion, donde se coordinen las estrategias
para un uso compartido y sustentable de este bien indispen-
sable para la vida. Las asimetrias de los Estados miembros
no deben ser un impedimento para que se alcancen acuer-
dos orientados a beneficiar de igual manera a los habitantes
de toda la region. Asimismo, es necesario que se Sostengan
dichos compromisos en el mediano y largo plazo con el obje-
tivo de preservar reservas suficientes para las generaciones
futuras.

La calidad de vida de una poblacion estd directamente
relacionada con el libre acceso a un agua limpia y saludable,
no sélo por ser un elemento de uso habitual para diversas
tareas cotidianas, sino sobre todo porque es un elemento di-
rectamente vinculado a la alimentacion y a la salud. La falta
de este recurso en cantidad y calidad provoca la aparicion
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EL AGUA ES FUENTE DE VIDA, POR LO TANTO, DE
UNA BUENA PLANIFICACION DE SU USO DEPENDE LA
POSIBILIDAD DE VIDA DIGNA PARA LA POBLACION. POR

ELLO ES NECESARIO UN DIALOGO ENTRE TODOS LOS ‘
SECTORES DE LA SOCIEDAD, PARA LA ELABORACION DE
LA MEJOR POLITICA HIDRICA NACIONAL POSIBLE.
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xisten palabras que por el uso cotidiano e
indiscriminado van, paulatinamente, perdiendo
su significado e importancia. Inclusive, llegan a
confundirse con otras, al punto de ser utilizadas indistintamente,
0 como sinénimos.

Este es el caso de los términos gestién y gerenciamiento,
sobre todo cuando se refieren a recursos naturales y muy espe-

cialmente cuando se los aplica a los recursos hidricos.

La gestion de aguas es una actividad analitica y creativa, que
tiene por meta la formulacién de principios, directrices, normas
y, también, la estructuracién de sistemas gerenciales y de toma
de decisiones sobre el uso, control y proteccién de los recursos
hidricos.

O sea, la gestion abarca al gerenciamiento y no a la inversa. La
gestion tiene una connotacién mds amplia y general, mientras
que el gerenciamiento se restringe a una actividad administrativa
de los érganos de gobierno.

La gestién de aguas estd constituida (o por lo menos deberfa

estarlo) por los siguientes elementos:

o Politica de aguas: formada por un conjunto coherente de
principios y doctrinas que reflejan los deseos y expectativas
de la sociedad y de las esferas gubernamentales sobre el uso
de las aguas.

o Plan director: que es un estudio prospectivo, que busca
adecuar el uso y control de los recursos hidricos a las
expectativas sociales y/o gubernamentales, expresadas
formal o informalmente en la politica de aguas.

o Gerenciamiento de las aguas: es el conjunto de acciones
gubernamentales destinadas a regular y reglamentar el uso
de las aguas.

Por su parte, el gerenciamiento, como accién de gobierno, de-

beria estar constituido por:

© Un modelo de gerenciamiento, que establece la orga-
nizacién legal e institucional, y

o Un sistema de gerenciamiento, que retine los instrumentos
para la ejecucion de los planes directores.

Estas definiciones no tienen como objetivo realizar tan sélo
una disquisicién seméntica sobre el asunto; pueden ayudarnos a
ponernos en sintonia con los grandes debates que se dan hoy en
todo el mundo sobre el presente y futuro de los recursos hidricos
y de los recursos naturales en general.

La gestion de aguas es
una actividad analitica
y creativa, que tiene por
meta la formulacion de

principios, directrices,

normas y, también,
la estructuracion de

sistemas gerenciales y

de toma de decisiones

sobre el uso, control y
proteccion de los
recursos hidricos.

Una responsabilidad de todos

La elaboracién y el debate de una politica nacional sobre
nuestros recursos hidricos son absolutamente necesarios. Pero
ello no es una tarea facil, pues no deberfa realizarse entre unas
pocas personas. Muy por el contrario, es necesario un didlogo
entre todos los sectores de la sociedad, involucrados directa o
indirectamente con las consecuencias de esa politica, para que
ella tenga fuerza y legitimidad.

Ciertamente, la participacién amplia e informada es un tema
que se presenta como sumamente critico en la elaboracién de una
politica de recursos hidricos. Sin embargo, un proceso participati-
vo masivo pero sin coordinacién podria llegar a complicar mucho
las deliberaciones y negociaciones, al punto de estancarlas.

Por ello es preciso imaginar formas nuevas y eficientes para
la participacién de todos los sectores con intereses reales y
de aquellos con capacidad de dar soluciones y respuestas: los
sectores de la produccion primaria, los sectores de la industria,
representantes del poder ejecutivo y del poder legislativo y, por
supuesto, los técnicos, tanto los independientes como los vincu-
lados a las universidades y los institutos de investigacion.

El objetivo final serd, entonces, tratar de alcanzar un equi-
librio entre los multiples objetivos (econémicos, sociales, politi-
cos) y entre los intereses de los grupos afectados.



El paradigma del

desarrollo sustentable

Permanentemente se lee y escucha hablar de “desarrollo
sustentable”. Es el nuevo paradigma en materia de gestién de
recursos hidricos y de recursos naturales en general. Pero, ;qué
significa “desarrollo sustentable™? Una definicién dada hace
afios atrds por la Comisién Mundial del Ambiente y del Desa-
rrollo (WCED) dice que se trata de un “proceso de cambio, en el
cual la explotacién de los recursos, la orientacion de las inversio-
nes y del desarrollo tecnoldgico, y el cambio institucional estan
en armonia y mejoran el potencial existente y futuro para satis-
facer las necesidades humanas”. Sin embargo, se puede notar
que a esta definicién le falta “operatividad”.

Otra definicion, tal vez mas entendible, dice que es el escena-
rio que asocia la equidad social y la sustentabilidad ambiental al
desarrollo econdmico... De nuevo se puede caer en la confusion:
la utilizacién de los términos “sustentabilidad ambiental” y “equi-
dad social” introducen, por lo menos, un problema conceptual y
un problema tedrico.

Conceptualmente, existen muchas interpretaciones de esos
términos. La sustentabilidad ambiental es normalmente entendi-
da como la capacidad de uso de estos recursos (los ambientales)
por las generaciones futuras, en niveles por lo menos semejantes
alos actuales. Otra vez, falta rigor a esta definicién. En cuanto a
la equidad social, es mucho maés dificil atin de definir: algunos
hablan de “equidad horizontal” o sea del “tratamiento igual para
los iguales”; otros hablan de una ‘equidad vertical” o del “trata-
miento desigual para los desiguales’... Pero ese es tema para los
socidlogos.

En cuanto al problema tedrico, la confusién no es menor,
pues faltan “denominadores comunes’, es decir, indicadores que
puedan ser expresados en unidades equivalentes. Por un lado la
sustentabilidad ambiental se mide a través de indicadores, por
ejemplo, fisico-quimicos y biolégicos, mientras que para medir la
equidad social se utilizan indicadores como tasa de mortalidad
infantil, nivel de alfabetizacion, ingreso per cépita, etcétera.



Si no se instala en

la conciencia del
pueblo que la unidad
natural de gestion de
aguas es la cuenca
hidrogrdfica, cualquier
politica al respecto serd
vulnerable, pues las
aguas no reconocen

limites jurisdiccionales
artificiales, como lo son
los limites politicos.

Manos a la obra

La Argentina se caracterizé por permanentes cambios en mate-
ria de politica ambiental y también de recursos hidricos. Tal vez
por ello los sistemas de control nunca llegaron a consolidarse.

Ademds, seglin la legislacién vigente, la mayoria de las cues-
tiones ambientales y las referidas a los recursos hidricos son
responsabilidad de las provincias. Sin embargo, si no se instala
en la conciencia del pueblo que la unidad natural de gestion de
aguas es la cuenca hidrografica, cualquier politica al respecto
serd vulnerable, pues las aguas no reconocen limites jurisdiccio-
nales artificiales, como lo son los limites politicos.

Sabiendo que ‘el que mucho abarca poco aprieta’ y ante una
multitud de problemas y desafios, es importante no abrir muchos
frentes de trabajo simultaneamente y actuar bajo determinados
principios:

o Prevencion: siempre serd mas facil y barato prevenir que
curar; ademas, cualquier esfuerzo que se realice para

planificar y elaborar un plan de accién, antes de actuar a
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ciegas y/o en forma voluntariosa, siempre serd menor que el

necesario para remediar las consecuencias (siempre y

cuando remediar sea posible).

o Realismo: los objetivos y cronogramas deberian ser posibles
de cumplir.

o Simplicidad: los problemas y conflictos que pudieran surgir
tendrian que ser faciles de resolver, lo més rapido posible, sin
necesidad de recurrir a instancias burocraticas o judiciales
de niveles muy altos.

© Pragmatismo: los instrumentos de control a ser implemen-
tados deberian ser adecuados a las condiciones tecnolégicas,
institucionales y hasta culturales locales.

Debemos abandonar la practica (;costumbre?) de delegar en
nuestros gobernantes toda la responsabilidad de la elaboracion
de una politica sobre nuestros recursos hidricos y estar dispues-
tos a participar, de forma comprometida e informada, pues
estamos obligados moralmente a ello.



GESTION Y GERENCIAMIENTO DE RECURSOS HIDRICOS... > 11 ‘

Un viejo adagio dice “donde hay agua
hay vida”. Tal vez podriamos completarlo
diciendo que donde hay agua y se planifica
bien su uso, en el marco de una politica
general, es posible la vida digna de los seres
humanos y de todos los seres vivos.

¢Abundante o suficiente?
Podemos afirmar sin temor a equivocarnos que la disponibi-
lidad de agua suficiente es una ventaja. Pero la suficiencia va
mucho mas alld de una cuestion de cantidad, pues también
hay que disponerla con determinados patrones de calidad, en
el momento oportuno, en el lugar donde se la necesita y a un
costo accesible.

Una préctica que esta creciendo a escala mundial es la
aplicacion de instrumentos econdmicos para la gestién de
los recursos hidricos, que premian el uso austero y castigan
el despilfarro y la contaminacién. Pero no debemos olvidar
que a los recursos hidricos (y a todos los recursos naturales)
los heredamos de las generaciones anteriores y deberia ser
nuestro compromiso dejar algo (j;bastante?!) para las genera-
ciones futuras.

Sin embargo, tal vez sea un poco perverso que el tinico
estimulo para adoptar una actitud ética sobre un recurso que,
al final de cuentas, no nos pertenece, sea un premio (o un

castigo) monetario. Por ello, un puntal importantisimo para
la elaboracion de una politica de aguas es la educacion y las
campanas de concientizacion.

Entonces, es necesaria una gestion integral, integrada,
racional y sustentable de nuestros recursos hidricos. Esta es
una tarea necesariamente interdisciplinaria y, tal vez, trans-
disciplinaria.

Un viejo adagio dice “‘donde hay agua hay vida’. Tal vez
podriamos completarlo diciendo que donde hay agua y se
planifica bien su uso, en el marco de una politica general, es
posible la vida digna de los seres humanos y de todos los seres
VIVOs.

Si meditamos un poco sobre el asunto, llegaremos a la
conclusion de que, ya que somos 75% agua, es imprescindible
ser 100% responsables.

Sinceramente, espero que asf sea.
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por FERNANDO ZARATE

Ingeniero Hidraulico. Director de Proyectos
de Obras Hidrdulicas y Aprovechamientos
Hidroeléctricos, Halcrow Group. Director
del Proyecto de Gestion Integrada y Plan
Maestro de la Cuenca del Rio Pilcomayo
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EL AGUA DEBE VERSE COMO PARTE INTEGRAL DEL ECO-
SISTEMA, Y COMO UN BIEN SOCIAL Y ECONOMICO CUYA
CANTIDAD Y CALIDAD DETERMINAN LA NATURALEZA

DE SU UTILIZACION. ES FUNDAMENTAL ENTONCES UNA
PARTICIPACION PLURAL PARA LA ELABORACION DE PRO-
GRAMAS Y PROYECTOS QUE PROMUEVAN UNA SITUACION
FUTURA MAS EQUILIBRADA, JUSTA Y SOSTENIBLE.

EL ROL CLAVE DE LA
GESTION DEL AGUA
EN EL DESARROLLO
NACIONAL




Planificar la gestion

del agua con mirada ecosistémica

Luego de varias décadas del nacimiento de la Gestién Inte-
grada de los Recursos Hidricos (GIRH), puede decirse que nos
dirigimos hacia un tipo de gestién del agua en la cual sea vista
como parte integral del ecosistema, y como un bien social y
economico, cuya cantidad y calidad determinan la naturaleza de
su utilizacién. También hemos comprendido que otro requisito
clave para el manejo de cuencas hidrograficas de forma inte-
grada se apoya en su articulacién con los procesos de planifi-
cacién y ordenamiento territorial. Esta vision se ha sustentado
en la incorporacion al enfoque holistico empleado en la GIRH
de la perspectiva ecosistémica, que nos ha mostrado que la
evaluacion integrada de los ecosistemas se aborda desde sus
dos caracteristicas bésicas, estructura y funcién. La estructura
hace hincapié en la configuracion espacial del paisaje, donde los
factores formadores y procesos naturales se combinan con los
procesos de origen cultural, involucrando componentes bidti-
cos, abidticos y antrépicos. La funcién se refiere a la interaccion
de los flujos de materia, energia y especies existentes, que deter-
minan los procesos hidrolégicos, climaticos, geomorfolégicos,
bidticos, econémicos y culturales. Asi el documento de UICN
“Vision for water and nature: A world strategy for conserva-
tion and sustainable management of water resources in the
21th", sintetiza esta visién, e identifica las principales funciones
que cumplen los ecosistemas respecto del manejo del recurso
hidrico, a saber: captacion en los ecosistemas de alta montafa y
las nacientes de agua; conduccion en las cuencas hidrograficas y
las aguas subterraneas y regulacion en humedales continentales
y costeros, adjudicando a los sistemas acudticos las funciones
de habitat y de informacion.

El conocimiento integral

de los procesos como plataforma

de planificacion

El disefio de politicas orientadas a la gestion integral de los
recursos hidricos debe contar con una base geografica ade-
cuada que permita la identificacién de cuencas hidrograficas,
humedales y otros ecosistemas relacionados. Entonces, desde
un punto de vista territorial y geografico, se hace necesario
establecer prioridades de inversion para el desarrollo equili-
brado, apoyandose en los ecosistemas, que por sus caracteristi-
cas biofisicas, sociales, econdmicas y culturales deben merecer
nuestra especial atencién. El modelo de planificacién territorial
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por Ecorregiones Estratégicas, adoptado por diversos pafses
como México y Colombia en Latinoamérica, y que parece un
adecuado modelo para promover la GIRH, es aquel donde
dichas ecorregiones son definidas como territorios donde el
conjunto de ecosistemas garantizan el suministro de servicios
ambientales bésicos y el mantenimiento de procesos ecoldgicos
esenciales, para el desemperio de las actividades de la poblacién
urbana y rural, siendo el agua el principal de estos servicios
ambientales.

La vision de esta planificacion por ecorregiones debe pau-
tarse con criterios tales como:

Definir areas de importancia nacional o regional para la

captacién de agua potable, usos hidroenergéticos, riego y

regulacion hidrica, como usos centrales.

Preservar la presencia de ecosistemas unicos para la conser-

vacion y uso sostenible de la biodiversidad.

Priorizar aquellas cuencas con alto riesgo de ocurrencia de

desastres naturales.

Abordar los severos problemas de degradacion del paisaje,

por implementacién de usos inadecuados de la tierra.

Impulsar toda posibilidad de articulacion de recursos

economicos y grupos sociales sobre un mismo territorio.

Una mirada a la Cuenca del Plata
La Cuenca del Plata, segunda en tamano del continente
(después de la del Rio Amazonas) abarca 2,8 millones de kil6-
metros cuadrados. En ella, durante los periodos de inundacién
se forman dos grandes y dinamicas llanuras de inundacién de
la cuenca, la del Platanal (con casi 200.000 kilémetros cuadra-
dos) y la del Parand Medio. En esta tltima al bajar las aguas se
conservan lagunas aisladas donde se desarrolla la vegetacion y
la fauna. Los principales humedales identificados en esta regién
son el sistema del Iber4, los rios Parana, Uruguay, Iguazi y sus
cataratas, y el Rio de la Plata. El Rio Parand, columna vertebral
de esta cuenca, se desarrolla en una region predominantemente
llana, de clima benigno y suelos fértiles, en la que se encuentra
la mayor concentracién humana e industrial del continente, in-
cluyendo las ciudades de San Pablo y Buenos Aires, las mayores
de Brasil y la Argentina, respectivamente. La casi totalidad de
los ecosistemas acudticos de esta region estdn relacionados al
Rio Parand y en menor medida al Rio Uruguay.

Debe reconocerse el caracter multisectorial del aprovecha-



miento de los recursos hidricos en el contexto de desarrollo,
asf como el enorme potencial que representa su utilizacion
para fines multiples, tales como el abastecimiento de agua y el
saneamiento, la agricultura, la industria, el desarrollo urbano,
la generacién de energfa, la pesca, el transporte, las actividades
recreativas, el ordenamiento territorial y otras actividades.

En este marco, debemos buscar respuestas a algunos temas
clave de nuestra realidad actual, tal como el cubrimiento de la
demanda energética, en particular de la generacion de electri-
cidad, que ha implicado para su satisfaccion en los tltimos afios
enormes gastos de importacién en combustibles no renovables.
Resulta por ello muy urgente que nos apoyemos en el potencial
hidroeléctrico nacional, como una fuente confiable y limpia de
energia renovable, para apoyar la resolucién de dicho déficit. En
soporte de ello, baste mirar el aporte realizado por los mayores
aprovechamientos hidroeléctricos para abastecer la demanda
energética en la tiltima década, para comprender el rol funda-
mental que les ha cabido y les cabrd en conformar una matriz
energética sostenible e independiente en el pais.

En las décadas de los 70 y los "80 se planted con proyecto
ejecutivo el aprovechamiento del tramo medio del Rio Parana,
pero en una matriz de muy baja sostenibilidad, con la creacién
de saltos concentrados de 14 metros de altura y la necesidad
de diques laterales de cierre de casi 200 kilémetros de longitud,
cuyos posibles impactos hicieron que fueran rechazados por

inviables. Pero tanto los conocimientos como las condiciones
han cambiado en el tiempo, y hoy en dia tenemos la obligacién
de volver a mirar dicho potencial hidroenergético en un marco
de evaluacién ecorregional tal como el descripto.

Hoy encontramos un Rio Parand que se encuentra altamente
intervenido (més de 55 aprovechamientos hidroeléctricos en
el tramo superior brasilefio de la cuenca), lo que ha regulado el
recurso para aguas medias y bajas. Podemos aprovechar esta
situacién, volviendo a evaluar su tramo medio, pero ahora en el
marco ecorregional descripto, y apelando a un modelo de obras
que utilice un minimo represamiento, en el entorno de 7 metros
de altura, que el mismo sea “mdvil’, o sea con compuertas que
permitan que en aguas altas el rfo mantenga su régimen natural
sin “sentir” la presencia de las obras, transportando sedimentos
y manteniendo en estado saludable los ecosistemas existentes,
tal como sucede con los aprovechamientos mediante “presas
moviles” instalados en importantes rios europeos como el Danu-
bio y el Rhin.

Asimismo, los planes existentes de ampliar las superficies
bajo riego en el pafs para generar desarrollo e incrementar las
exportaciones, también debera apoyarse en la disponibilidad de
obras que posibiliten la regulacién de las aguas en las cuencas
de los principales rios nacionales, lo cual entendemos que de-
bera evaluarse en el marco de planificacién ecorregional de uso
de los recursos ya descripto.

El modelo de planificacion territorial por Ecorregiones
Estratégicas es aquel donde dichas ecorregiones

son definidas como territorios donde el conjunto de
ecosistemas garantizan el suministro de servicios
ambientales bdsicos y el mantenimiento de procesos

ecologicos esenciales para el desemperio de las
actividades de la poblacion urbana y rural, siendo el
agua el principal de estos servicios ambientales.




Debe reconocerse el
cardcter multisectorial
del aprovechamiento de
los recursos hidricos en
el contexto de desarrollo,
asi como el enorme
potencial que representa
su utilizacion para fines
multiples, tales como el
abastecimiento de agua
y el saneamiento, la
agricultura, la industria,
el desarrollo urbano, la
generacion de energia, la
pesca, el transporte, las
actividades recreativas,
el ordenamiento
territorial y otras
actividades.
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Las inundaciones

en el marco de la GIRH

El problema de las inundaciones acompaifia al hombre a través
de la historia, y particularmente desde que nos hicimos seden-
tarios y nuestras civilizaciones histéricas evolucionaron a la vera
de los grandes rios del planeta. Ello muestra claramente lo prio-
ritario de la demanda de agua para el sostenimiento de la vida, y
nuestra dependencia primordial en disponerla con calidad y en
la cantidad necesaria.

Nuestro conocimiento de los fendmenos naturales, si mira-
mos en perspectiva histérica, ha avanzado significativamente,
en particular en los tltimos 100 afios, si bien ello nos sirve esen-
cialmente para darnos cuenta de lo poco que atin sabemos de la
coexistencia de la aleatoriedad de los mismos y de las posibles
escalas de ciclicidad vinculadas a la actividad solar, que podrian
ser parte de su comportamiento. Un lapso tan corto contiene
muy pocos datos y demasiadas hipétesis para que podamos
aun entenderlo en la escala temporal de los procesos presentes
en la naturaleza. Mas atin se complejiza el entendimiento de
dichos procesos cuando le sumamos las componentes antrdpi-
cas, provenientes de nuestra permanente intervencién, que han
cobrado una escala tal como para que estemos hablando del
‘cambio climatico” que hemos promovido.

Ahora que medimos y conocemos, podemos evaluar el
impacto de las inundaciones en las planicies de los grandes
rios donde estd concentrada la poblacién del planeta. En el
segundo ‘Informe de las Naciones Unidas sobre el desarrollo de
los recursos hidricos en el mundo’, del 2006, encontramos una
estadistica del Centro de Investigacion de Epidemiologia de los
Desastres de Lovaina (Bélgica) que muestra que en el decenio
1992-2001 sucedieron 780 desastres por inundaciones con pérdi-
das estimadas en 446.000 millones de délares estadounidenses,
lo que implica para esa década un 65% de las pérdidas econémi-
cas debidas a desastres naturales.

Lo contundente de estas mediciones nos debe impactar
mucho mas que todo lo que podamos teorizar sobre el tema.
¢;Cudntas acciones de mejora de calidad de vida y disminucién
de riesgo de inundaciones podrian realizarse con esa inversién
en un decenio?

En esta compleja trama, las proyecciones de crecimiento de
la poblacion planetaria nos indica que seremos dos mil millones
mas hacia el 2050, y que de ese total méas del 50% vivird en las
grandes ciudades. Y por la ubicacién de esas grandes ciudades
ala vera de rios, se continuardn urbanizando y ocupando los



espacios que conforman la planicie de inundacién de esos
rios, incrementando la vulnerabilidad global de los asenta-
mientos humanos a las inundaciones. Pero también debemos
entender que el motor de este formato de uso del suelo, de
hacinamiento y marginalidad para muchos de los integrantes
de las nuevas generaciones, se vincula profundamente con
cdmo se gestiona el dinero y las prioridades. Esa desatencion
de las mayorfas impactadas ya empieza a mostrar fuertes
probleméticas de gobernanza social en un marco de descon-
tento civil internacional.

Ahora bien, la clave del cambio de paradigma parece
residir en que como sociedad debemos poner gran empeiio
en la resolucion de estas problemaéticas, para lo cual debe-
mos priorizar un uso racional de los recursos econémicos,
para establecer politicas y ejecutar programas y proyectos
que promuevan una situacion futura mas equilibrada, justay
sostenible.

Se han sefialado a modo de ejemplo y prioridad sélo tres de
los aspectos que resultan salientes en el pautado de la gestién
del agua, pero claramente entendemos que la misma aborda
muchos otros tépicos que deberan también incorporarse.

Para recorrer este camino necesitamos que el mismo se
transforme en una politica nacional, lo cual analizaremos
brevemente a continuacion.

El rol clave de la gestion

del agua en el desarrollo nacional

Lo hasta aqui presentado muestra que diversas areas de inte-

reses estratégicos nacionales confluyen hoy con la necesidad

de una politica fuerte e integrada para la gestion del agua.
Una importante concertacion politica, que analice los

roles que queremos darle a la gestién del agua en la reso-

lucién de estos impostergables problemas nacionales y
regionales, debe ser un primer paso apoyado en un encuentro
federal. El foco en este eje hidrico deberia ocupar su lugar

en la escena nacional y transformarse asf en un instrumento
aglutinante y dinamizador para generar las requeridas politi-
cas de Estado. El resultado buscado con esta politica sera el
manejo ordenado del recurso hidrico que, distribuido en toda
la geografia nacional, promueve la federalizacion de esfuer-
z0s y beneficios, en un marco de desarrollo y sostenibilidad.

Para ello debe partirse de la elaboracion de las bases que
contengan objetivos, principios guia, criterios y expectativas,
como decodificadores de las premisas y metas fijadas desde
la politica.

Es en esta etapa cuando desde la esfera del conocimiento
y la experiencia se deben generar en forma participativa, y
con los acentos regionales respectivos, los protocolos de sus-
tento de la intervencion. Entonces, para que dicho sustento
exista debe darse participacion a instituciones referentes
nacionales y provinciales, universidades, institutos de inves-
tigacion, ONGs y actores de la sociedad civil, para trabajar
en dichas bases y obtener una redaccion consensuada con
una mirada plural e integradora. Esta ‘democratizacién”
de la informacion y de la fijacién federal de necesidades y
prioridades promueve la participacion y busca la creacion del
sustento y compromiso de largo plazo con el tema.

Sobre dichas bases se trabajara en los estudios necesarios
que posibiliten la caracterizacion de cada una de las ecorre-
giones estratégicas definidas y se planifique el desarrollo
de los programas y proyectos requeridos para materializar
las respuestas que desde el eje hidrico deben darse a impor-
tantes problemas nacionales.

Los lineamientos generales aqui expuestos se orientan a
llamar la atencién sobre la necesidad de evolucionar sobre
una agenda que en el tema de la gestion del agua tenga
el tratamiento y la continuidad que la importancia de la
tematica reclama.



LOS ESTADOS PROVINCIALES CONSERVAN PARA Si LA
GESTION DE SUS PROPIOS RECURSOS NATURALES,
ENTRE LOS QUE SE DESTACA EL AGUA. DE TODOS MODOS,
LA GESTION COORDINADA DE LAS CUENCAS ES UN
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a organizacién federal de nuestro pafs, consagra-
da en la Constitucion nacional de 1853, reconoce
la preexistencia de las provincias que, por su
voluntad, deciden conformar una Nacién. Como consecuencia
de este punto de partida, los Estados provinciales conservan
todas las competencias que no hayan delegado expresamente al
gobierno federal, entre ellas la gestién de sus propios recursos.
Lareforma de 1994 a nuestra Carta Magna mantiene y pro-
fundiza el federalismo al incorporar el articulo 124, que establece
que ‘corresponde a las provincias el dominio originario de los
recursos naturales existentes en su territorio, entre ellos el agua.
Pero el agua es una sustancia que no respeta los limites politi-
cos que ha establecido el hombre, 0 més bien deberfamos decir
que la necesidad vital de contar con este recurso lo ha llevado
en muchos casos a convertirlo en el limite mismo de las jurisdic-
ciones: para otorgar acceso al agua a las partes ha sido menester
darle una ribera a cada una, partiendo en dos lo que hoy cono-
cemos como cuenca hidrografica (este ejemplo no siempre es asi,
muchas veces el rio viene de otras jurisdicciones sin ser un limite,
el Neuquén, el Colorado y el Negro en mi provincia tienen las dos
variantes).
La gestion coordinada del agua es entonces un imperativo en
nuestro pafs, aunque aiin queda mucho camino por recorrer en
esta materia.
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El ambito de debate

Con el fomento del Banco Mundial, la Subsecretaria de Recursos
Hidricos comenzé en 1999 un proceso de intercambio de ideas
en todas las provincias del pais con el objetivo de disefar politi-
cas comunes en materia hidrica. Durante tres afios se llevaron

a cabo talleres provinciales en todo el territorio argentino

donde participaron actores representativos de la mayoria de los
sectores vinculados al agua en la Argentina (representantes de
organismos nacionales, provinciales o municipales vinculados
ala hidraulica, el agua potable y saneamiento, el control de
efluentes industriales, la distribucién de agua para riego, presta-
dores de servicios de agua potable y saneamiento —cooperativas,
juntas vecinales, empresas privadas—, organismos de cuenca,
entes reguladores, universidades, consorcios de riego, educado-
res, politicos, ONGs, etc.).

Es importante destacar que iniciativas anteriores promovidas
desde el Estado nacional con similares fines habian fracasado.
Pero en este caso se decidio instrumentar una amplia discusién
desde abajo hacia arriba, con talleres que lograron llevarse ade-
lante en cada provincia, con un nivel de participacion y de discu-
sion satisfactorios en la mayorfa de los casos (en los tres afios
participaron mas de 3.000 actores). Si bien se mantuvieron los
mismos ejes de discusion, cada provincia ademas fue enriquecié-
ndolo en algunos puntos especificos de interés local o regional.

Al finalizar la realizacién de todos los talleres, los coordina-



La reforma de 1994 a
nuestra Carta Magna
mantiene y profundiza
el federalismo al
incorporar el articulo
124, que establece que
“corresponde a las
provincias el dominio
originario de los
recursos naturales
existentes en su
territorio”, entre ellos el
agua.

dores de cada uno de ellos se reunieron en Buenos Aires con el
objetivo de dar forma a lo que hoy conocemos como los Prin-
cipios Rectores de Politica Hidrica. Se suponia que, tras tres
jornadas, serfa posible presentar el conjunto de los Principios al
Senado de la Nacién para su tratamiento; sin embargo, el proceso
resulté mucho mas arduo de lo esperado. Sélo fue posible pre-
sentar avances parciales ala Camara alta, mientras que el trabajo
se extendi6 por mas de seis meses. Finalmente, el 8 de agosto de
2003 se celebr6 el Acuerdo Federal del Agua, que establecid los 49
Principios Rectores de Politica Hidrica de la Reptiblica Argentina.
Mientras tanto, con el objetivo principal en franco avance,
iba resultando clara la necesidad de contar con un 4&mbito per-
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manente de discusion. Fue asf como el 27 de marzo de 2003 se
constituyé el Consejo Hidrico Federal (COHIFE). El agua inaugu-
raba asi su propio espacio de debate, similar al que ya existia en
otros dmbitos.

En agosto del mismo afio, con los Principios Rectores es-
tablecidos, las provincias se fueron sumando al COHIFE, que
finalmente se conformé por todas las jurisdicciones. Era la hora
de pasar de la discusién a la accién, y Rio Negro tuvo el honor de
ejercer la primera presidencia del flamante organismo.

El acta constitutiva del COHIFE expresa que serd este orga-
nismo quien fije las politicas hidricas de la Nacién, mientras que
la Subsecretarfa de Recursos Hidricos se constituird en el brazo
ejecutor de los planes de trabajo que se definan en el COHIFE.
En la practica, esta cuestién aiin no esté exenta de dificultades,
pero constituye un camino trazado producto del consenso.

Profundizar el federalismo

Una gestién moderna de los recursos hidricos implica la
necesidad de brindar lineamientos de politica que integren los
aspectos técnicos, sociales, econémicos, legales, institucionales
y ambientales del agua. Hoy, ya constituido el COHIFE, el obje-
tivo es que termine de constituirse en un espacio de discusién
e intercambio sobre las politicas hidricas nacionales, al tiempo
que tenga la posibilidad de llevar adelante acciones vinculadas
con la optimizacién de la capacitacién y formacién de recursos
humanos en el sector.

En diciembre de 2008, finalmente la Ley Nacional N° 26.438
reconoce al organismo otorgandole personeria juridica, que
implica la facultad de disponer de sus propios fondos y de su
estructura.

Para dar cuenta por completo del espiritu que desembocé en
su creacion, el organismo todavia debe lograr un mayor peso en
el debate publico, hacer suyos mecanismos que garanticen la
transparencia y pluralidad en la elegibilidad y prioridad de los
proyectos que podran ser financiados o subsidiados con fondos
nacionales (por ejemplo, Fondo de Infraestructura Hidrica) o
internacionales y en la definicién de las politicas hidricas a nivel
nacional.

En la actualidad, el COHIFE se sostiene por el aporte de
las jurisdicciones que la integran (24 provincias, la CABA y el
Estado nacional) que destinan parte de su presupuesto anual
segun el Indice de coparticipacion.



Principios
rectores

Los Principios Rectores de Politica
Hidrica constituyen un marco general
programatico de accién para la gestion
de los recursos hidricos, conformado
por 49 puntos clasificados en ocho
secciones, que intentan reflejar toda la
complejidad involucrada en el manejo
del agua.

1. El agua es un recurso renovable,
escaso y vulnerable.
2. El agua tiene un Unico origen.

3. Incorporacién de la dimensién
ambiental.

4. Articulacién de la gestién hidrica con
la gestion ambiental.

5. Articulacién de la gestién hidrica con
la gestion territorial.

6. Calidad de las aguas.

7. Acciones contra la contaminacion.

8. Agua potable y saneamiento como
derecho humano bdsico.

9. Control de externalidades hidricas.
10. Impactos por exceso o escasez

de agua.

11. Conservacion y retso del agua.

Los Principios Rectores

12. Etica y gobernabilidad del agua.
13. Uso equitativo del agua.

14. Responsabilidades indelegables
del Estado.

15. El agua como factor de riesgo.

16. Gestién descentralizada y participativa.
17. Gestién integrada del recurso hidrico.
18. Usos multiples del agua y priori-
dades.

19. Unidad de planificacién y gestion.

20. Planificacién hidrica.

21. Acciones estructurales y medidas no
estructurales.

22. Aguas interjurisdiccionales.

23. Prevencioén de conflictos.

24. Autoridad dnica del agua.

25. Organizaciones de cuenca.

26. Organizaciones de usuarios.

27. El Estado nacional y la gestion inte-
grada de los recursos hidricos.

28. Gestion de recursos hidricos com-
partidos con otros paises.

29. Foros Internacionales del Agua.

30. Consejo Hidrico Federal.

31. El agua como bien de dominio publico.
32. Asignacion de derechos de uso del
agua.

y su aplicacion en la vida real

33. Reserva y veda de agua por parte
del Estado.
34. Derecho a la informacion.

35. El agua como motor del desarrollo
sustentable.

36. El valor econémico del agua.

37. Pago por el uso de agua.

38. Pago por vertido de efluentes, pena-
lidad por contaminar y remediacion.
39. Subsidios del Estado.

40. Cobro y reinversion en el sector
hidrico.

41. Financiamiento de infraestructura
hidrica.

42. Financiamiento de medidas no
estructurales.

43. Desarrollo de la cultura del agua.
44, Actualizacion legal y administrativa.
45. Monitoreo sistematico.

46. Sistema integrado de informacién
hidrica.

47. Optimizacion de sistemas hidricos.
48. Formacién de capacidades.

49. Red de extensién y comunicacién
hidrica.

A todo aquel que le interese contar con
el texto completo de los PRPH, puede
ingresar a www.cohife.org.ar.

Como ya hemos venido hablando, la Argentina es un Estado
federal donde los recursos naturales son propiedad de las pro-
vincias, y el agua es un recurso natural por excelencia. Por estas
razones nuestro pais no tiene una Ley Nacional del Agua, dado
que por su conformacién federal, en la Argentina deberia haber
tantos Cédigos de Agua como jurisdicciones provinciales haya,
aunque a la fecha atin hay jurisdicciones que no cuentan con su
propia Ley de Aguas.

En este marco los Principios Rectores de Politica Hidrica
(PRPH), cuya génesis fue antes descripta, son la mejor referen-
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cia ala que cada jurisdiccién puede aspirar a llegar. Y de hecho
desde la aprobacién de los PRPH, varias provincias han ido
modificando sus estructuras administrativas y legales teniendo
muy en cuenta los PRPH.

Pero creo que para poder dimensionar mejor estos concep-
tos puede ser muy ttil relacionar algunos de los 49 PRPH con
la realidad de la gestién hidrica, y para ello me voy a apoyar en
la provincia de Rio Negro, cuya realidad hidrica conozco desde
hace mas de 25 arios.



Principio N° 22 - Aguas
Interjurisdiccionales y Principio

N° 25 - Organizaciones de Cuenca

Como ya dijimos, las provincias son las dueiias del agua, pero
en la Argentina gran parte de sus recursos hidricos superficiales
son interjurisdiccionales, y por lo tanto es fundamental promo-
ver el manejo del agua a nivel de cuenca.

Si bien a nivel nacional resta mucho por hacer en esta ma-
teria, la provincia de Rio Negro es una de las pocas donde, a la
fecha, todos sus recursos hidricos compartidos se manejan a
nivel de organismos de cuenca, dado que integra el Comité In-
terjurisdiccional del Rio Colorado (COIRCO), junto a las provin-
cias de Mendoza, Neuquén, La Pampa, Buenos Aires y el Estado
nacional. Este Comité tiene mas de 30 afios de funcionamiento,
y es el tinico que cuenta con un Programa Unico de Distribucién
de Caudales consensuado entre sus estados miembros. También
junto a las provincias de Neuquén y Buenos Aires y el Estado
nacional conforma desde 1992 la Autoridad Interjurisdiccional
de Cuencas de los rios Limay, Neuquén y Negro (AIC), Cuenca
que se caracteriza por aportar gran cantidad de energia hidro-
eléctrica al Sistema Interconectado Nacional.

En ambas cuencas la provincia de Rio Negro es provincia de
aguas abajo, y por ello impulsé fuertemente sus conformacio-
nes, dado que era la tnica forma en la que podiamos tener in-
jerencia en las problematicas que se generan en la cuenca alta 'y
sus efectos o consecuencias que se sufrian en la cuenca baja. Un
ejemplo muy claro de esto fue la contaminacion petrolera que
sufrié la cuenca del Rio Colorado en la década de 1980 y 1990,
que pudo corregirse por el accionar conjunto de las jurisdiccio-
nes en el COIRCO.

Pero si bien, al ser provincia de aguas abajo, por necesidad
fomentd la creacion de organismos de cuenca, también fomentd
el manejo interjurisdiccional del agua en aquellas regiones en
que es provincia de aguas arriba y este es el caso de la Autori-
dad de Cuencas del Rio Azul (ACRA) que involucra a nuestra
provincia con la de Chubut y en este caso también participan
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los municipios de Lago Puelo (Chubut) y El Bolsén (Rio Negro).
En realidad el ACRA, que fue creado en 1997, administra una
subcuenca del Manso-Puelo, que conforma una cuenca inter-
nacional entre la Argentina y Chile, y su problemaética tiene un
fuerte componente de ordenamiento territorial.

Por tltimo, la cuenca més joven es la del Rio Chubut
(COIRCHU), donde parte de sus nacientes se ubican en te-
rritorio rionegrino, y esta organizacion es compartida por las
provincias de Chubut y Rio Negro.

Principio N° 24
Autoridad unica del agua
La provincia de Rio Negro nace en 1958, y en su primera Consti-
tucién le dedicé un tratamiento especial a la gestion del agua,
y fue en 1961 cuando sancioné la ley que creo el Departamento
Provincial de Aguas (DPA), dotdndolo de autarquia institucional
y financiera y ddandole facultades para que realice un manejo
unificado del agua en la provincia.

Hoy esta institucion tiene més de 50 afios y con el paso
del tiempo y el retiro, cierre o transferencia de las empresas
nacionales que operaban en la regién (OSN, AyE, Hidronor,
etc.), fue asumiendo en forma real muchas de las facultades que
habfa recibido al ser creada. También desde el DPA se coordi-
nan las relaciones interjurisdiccionales (AIC, COIRCO, ACRA,
COIRCHU, Casa de Piedra) y participa del COHIFE.



Hoy hay muy pocas jurisdicciones que cuenten con autori-
dades unicas de agua, pero desde la aprobacion de los PRPH,
varias provincias que tienen el manejo de los recursos hidricos
distribuidos en mas de un organismo, han generado una Se-
cretarfa de Recursos Hidricos (o figura similar) por encima de
dichos organismos, pudiendo de una manera indirecta tender a
un manejo coordinado, adecuando los PRPH a sus propias reali-
dades administrativas.

Principio N° 26

Organizacion de Usuarios

Rio Negro se hizo cargo en 1992 del manejo de los sistemas

de riego mas importantes de la provincia, que sumaban unas
150.000 hectareas y que hasta ese momento eran operados por
la empresa Agua y Energia Sociedad del Estado.

El DPA recibi6 estas instalaciones y promovi6 la incorpo-
racion de los productores en el manejo de los mismos, que se
organizaron a través de consorcios de primer grado en el alto y
medio valle del Rio Negro y en algunos valles del Rio Colorado.
Estos consorcios son auditados y controlados desde el DPA,
actualmente existen unos 17 en funcionamiento, y cada uno de

Una gestion moderna
de los recursos hidricos
implica la necesidad de
brindar lineamientos de
politica que integren los
aspectos técnicos,
sociales, economicos,

legales, institucionales
y ambientales del agua.
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ellos nace de un canal secundario, pero tanto en el Alto Valle
del Rio Negro como en el Valle Medio, los consorcios de primer
grado conformaron consorcios de segundo grado que operan y
administran los canales principales.

Esta forma de manejo consorciado baja significativamente
los costos operativos y ademas, al ser los mismos productores los
que se brindan el servicio, logran mejorar sustancialmente los
porcentajes de cobrabilidad del sistema.

Principio N° 40

Cobro y reinversion

en el sector hidrico

Cuando en la década de 1970 comienza a generar el Complejo
Chocon-Cerros Colorados, y la provincia de Rio Negro comienza
a percibir las regalfas por generacién hidroeléctrica, dado que
contaba con un organismo autdrquico, se instrumenta un fondo
hidraulico provincial que es alimentado por estas regalias y
dicho fondo sélo puede ser usado para ejecutar obras hidrduli-
cas, de abastecimiento de agua potable y saneamiento, y ha sido
con este fondo que se han realizado las obras de infraestructura
hidrica mas importantes en los tltimos 40 afios, siendo un claro
ejemplo de aplicacién de este principio N° 40.

Principio N° 42

Financiamiento de

medidas no estructurales

El DPA realiza monitoreos sistematicos de caudales en sus
distintos cursos de agua y variables meteoroldgicas en diferen-
tes puntos de la provincia y desde hace unos 10 afios ha venido
avanzando fuertemente en la temdtica de lineas de ribera y
riesgo hidrico y a la fecha muchos de sus cursos y lagos prin-
cipales cuentan con las herramientas legales que permiten el
deslinde fisico de estas lineas.

Estos avances son los que nos llevaron, junto al Colegio de
Agrimensores de la provincia, en noviembre del 2007, a organizar
las “Primeras Jornadas Nacionales de Linea de Ribera y Riesgo
Hidrico” en San Carlos de Bariloche. A partir de este evento la
provincia de Rio Negro y Formosa representan al COHIFE en la
comisién permanente de Linea de Ribera y Riesgo Hidrico, que
entre otras cosas coordind la organizacién de las segundas Jorna-
das en Formosa (2009) y las terceras en Resistencia, Chaco (2011).



Principio N° 43

Desarrollo de la cultura del agua
Como ejemplos concretos de la aplicacion de este punto
podemos mencionar que desde el afio 2003 la familia del Ing.
Rodolfo Casamiquela entrego en custodia al DPA el Museo
del Aguay del Suelo que funciona en la ciudad de Viedma, y
desde esa fecha se generaron importantes modificaciones y
ha sido visitado por muchos turistas (mayormente extran-
jeros) y ciudadanos de la zona. Pero fundamentalmente se
lo utiliza para interactuar fuertemente con las escuelas de
la regidn, y para participar con muestras maéviles de ferias

y exposiciones que se desarrollan en distintas ciudades de
nuestra provincia.

También y luego de haber iniciado su instalacién hace
cuatro afos, el DPA, conjuntamente con el Ministerio de Edu-
cacién de la provincia de Rio Negro, ha podido llegar a todos
los alumnos de 5° grado de Rio Negro (15.000 alumnos) con el
programa educativo “El Agua va a la Escuela’, y la intencién es
mantenerlo e ir enriqueciéndolo en el tiempo.

Basados en estos y otros logros vinculados a la capacita-
cion, se han organizando para el pasado 31 de octubre y 1
de noviembre del 2012 las “Primeras Jornadas Nacionales
de Agua y Educacién’, que se desarrollaron en la ciudad de
Viedma (para mayor informacion se puede consultar www.
aguayeducacion.com..ar).
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Principio N° 48

Formacion de capacidades

En general el DPA fomenta la capacitacion de sus profe-
sionales, y en 2008 y 2009 instrumenté un programa piloto
para seleccionar estudiantes que egresaban de los colegios
secundarios en el Valle Inferior del Rio Negro y tuviesen in-
tenciones de estudiar Ingenieria en Recursos Hidricos.

Los postulantes se sometieron a un analisis de sus ren-
dimientos académicos en el colegio secundario dado que lo
que se otorgaban eran tres becas al mérito para estudiar en
Santa Fe, con el compromiso de trabajar como minimo dos
afos en el DPA cuando se reciban.

Y en este rubro del principio N° 48, uno de los logros
mas importantes que se instrumentaron fue la creacién, en
conjunto con el Ministerio de Educacién de la provincia, de
la Tecnicatura Superior en Recursos Hidricos - Orientacién
Riego, y para ello contamos también con la inestimable co-
laboracién de la Cétedra de Riego y Drenaje de la FICH, UNL.

Con esta carrera se apunta a cubrir una demanda muy alta
de personal capacitado en nuestros propios sistemas de riego,
en los consorcios y también en los mandos medios de las
grandes empresas de riego que estan instaladas en los valles
de nuestra provincia.

Esta carrera se instrument6 en el 2008, los primeros
ingresantes son del 2009 y el 24 de septiembre egresaron
los primeros técnicos. En dicho acto el DPA suscribid cinco
convenios de pasantias con alumnos avanzados de la carrera
que desarrollaran sus pasantias en cinco consorcios del Valle
Medio.
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1 presente articulo constituye una critica a la

matriz disciplinar del denominado derecho

argentino de aguas. Partiendo de una caracte-
rizacién y andlisis de la sistematizacién efectuada en la década
de los cuarenta sobre la legislacion decimonénica, el articulo
pasa revista a las principales transformaciones acaecidas en di-
versos planos (tedrico, constitucional, administrativo y factico)
para discutir la forma en que los principios y presupuestos de
la disciplina deben construirse en la actualidad y esbozar unas
ideas sobre cémo el mismo debiera evolucionar para afrontar
los problemas actuales.

En el orden provincial,
salvo Santa Fe y Tierra
del Fuego, todas las
provincias cuentan con
leyes o codigos de aguas
de donde deben colegirse
sus principios. Incluso
después de la reforma

de la Constitucion

de 1994 muchas de
ellas modificaron sus
constituciones y leyes
de aguas incorporando
parte de los principios
alli contenidos.
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La sistematizacion del derecho

de aguas en la Argentina

La base positiva fundamental que sirvid a la sistematizacion del
derecho argentino de aguas corresponde, en lineas generales,

al siglo XIX y constituye un fiel reflejo del constitucionalismo
liberal clésico, el movimiento codificador, y la legislacién admi-
nistrativa liberal decimonédnica (Constitucién Nacional —-CN- de
1853, Cédigo Civil -CC- de 1869; en el caso paradigmatico caso
de Mendoza, ley de aguas de 1884 y Constitucién provincial

de 1916). Normas cuyos paradigmas, a pesar de haber sufrido
modificaciones en su articulado y haber sido complementadas
por otras, contintian en buena medida vigentes operando con
ultractividad hasta el presente.

Con base a la normativa nacional podria identificarse una
primera etapa en la evolucién de este derecho, durante la vigen-
cia de la Constitucién de 1853 y la sancién del CC en 1869, luego
de lo cual se sucedieron una serie leyes sancionadas a principios
del siglo XX (como entre otras la ley federal de riegos 6.546 de
1909). La reforma del CC en 1968 inaugura una nueva etapa y
desde este punto de vista la reforma constitucional (1994) y la
legislacién de presupuestos minimos constituyen otro hito de la
legislacién nacional.

En el orden provincial el constitucionalismo siguié un de-
rrotero distinto, antes y después de la reforma de la CN de 1994,
a partir de lo cual se afianzé atin més la tendencia a la inclusion
de regulaciones sobre agua, ambiente y los nuevos derechos
en las numerosas reformas de constituciones provinciales que
sucedieron la de la Carta Magna nacional: Buenos Aires (1994),
Ciudad Auténoma de Buenos Aires (1996), Chubut (1994), Santa
Cruz (1998) y Salta (1998), Cérdoba (2001), La Rioja (2002),
Corrientes (2007).

La legislacién provincial infraconstitucional, fuente autén-
tica del derecho de aguas, ha seguido la mas variada suerte de
acuerdo con la importancia que el agua representaba para cada
provincia al tiempo de su sancién desde fines del siglo XIX. Asf, a
Ley General de Aguas (LAg) de la provincia Mendoza (1884), atin
hoy vigente, le siguieron las leyes de aguas de Tucuman (1897) y
Catamarca (1896/1900). A partir de 1940 se sancionan los C4di-
gos de Aguas (CAg) de Salta (1946), Jujuy (1950) y Santiago del
Estero (1950), inaugurando la época durante la cual se dictaron



la mayoria de las leyes provinciales. Caracterizadas por consi-
derar al agua como un todo, regularon todas las clases de aguas
y los usos de que era susceptible en ese momento, el ejercicio

de la policia de aguas y la organizacion, competencias y fun-
cionamiento de la administracion de aguas, el riego —econémi-
camente preponderante-, la concesion de uso de las aguas
publicas, las prioridades, servidumbres administrativas, normas
sobre distribucion, la participacion de los usuarios en la admi-
nistracion, en las obras de defensa y desagiies, la clasificacion de
los derechos de agua y policia de aguas, cauces y riberas.

A partir de 1970 se sancionan los CAg de Corrientes (Ley N°
3.066/72), Cérdoba (Decreto Ley N° 5.589/73), LAg de Cata-
marca (Ley N° 2.577/73), La Pampa (Ley N° 607/74), CAg de
Neuquén (Ley N° 899/75) y la LAg de San Juan (Ley N° 4.392/77),
luego de lo cual se inicia otra etapa en la que se sancionan, entre
otras, la LAg de Santa Cruz. (Ley N° 1.451/82), el CAg de Santia-
go del Estero (Ley 4.869 /83), La Rioja (Ley 4.295/83), Chaco (Ley
N° 3.230/87) y Jujuy (Ley N° 4.396/88). Estas leyes adoptaron
una técnica legislativa mds evolucionada, sistematizando sus
disposiciones e incluyendo principios de politica hidrica. Desde
un enfoque interdisciplinario contemplaron temaéticas tales
como el costo del agua, que en la practica habia sido ignorado
o resistido. Se regulé el agua como un recurso natural y como
elemento ambiental, por lo que no sélo se incluyeron normas
relativas al aprovechamiento y conservacion sino también
referidas a la proteccién y defensa contra los elementos nocivos
producidos por las aguas y limitaciones al dominio establecidas
en beneficio de su uso, obras hidraulicas, etc. Con posterioridad
se sancionaron las leyes de aguas de la provincia de Buenos
Aires (12.257/1999), Salta (7.017/1999) y, recientemente, la de la
CABA (3.295/2010).

Pero la sistematizacion del derecho de aguas se produjo en la
década de los 40 y estuvo signada por las obras de Marienhoff,
Spota, Cano y Villegas Basavilbaso, entre otras. Resultando es-
pecialmente significativas por su profundidad (tesis doctorales),
nivel de penetracion y grado de difusion EI Régimen de las aguas
publicas y privadas (1939) de Miguel Marienhoff, y el Tratado de
Derecho de aguas (1941) de Alberto Spota.

El primer rasgo que merece destacarse es que el régimen
juridico fue enfocado por los c6digos civiles y la doctrina siste-
matizadora de sus disposiciones desde las posibilidades de pro-
piedad sobre las aguas, es decir, desde el enfoque o paradigma
dominial que parte de la doctrina ha considerado vigente desde
el derecho romano hasta mediados del siglo XX. Respondiendo
a esta concepcion, se presto especial atencion a la titularidad
del dominio de las aguas, a la delimitacion entre aguas publicas
y privadas segun los tipos de agua, a las servidumbres civiles y
administrativas impuestas en el uso de las aguas en tanto limita-
ciones al dominio, a los usos comunes y especiales y a las clases
de aguas, entre otros tépicos que pueden mencionarse.

El estudio de la doctrina sistematizadora revela la fuerte
impronta de la dogmatica iusprivatista en el derecho de aguas
que, asociada al CC, al concepto de ley y la exégesis, result6
caracteristica de su sistematizacion. Pero ello, l6gica y necesa-
riamente, encuentra su explicaciéon mas alld de la marcada
influencia iusprivatista existente en la formacién de los juristas
sistematizadores. Pero resulta llamativo y hasta ciertamente
paradéjico que la misma doctrina sistematizadora, a la vez que
estructuraba la materia en torno a los principios contenidos
en el CC, reconociera que las soluciones en materia de derecho
de aguas debfan buscarse normalmente en el derecho publico,
en una tendencia que ha persistido hasta la actualidad, a pesar
de la reiterada advertencia por parte de muchos autores y de
la aceptacién de la predominancia del cardcter publico que las
normas del derecho de aguas tienen.

La critica se centra entonces en la adopcién del Cédigo Civil
como la norma base para la construccion de la disciplina y las
consecuencias que de ello derivan, no en el pensamiento de los
sistematizadores que resultaron en todo caso criticos del fuerte
espiritu individualista del que estaban impregnados los prin-
cipios del Cédigo. Muchas de estas criticas, tendientes a corregir
aquellos excesos, propiciaron la denominada tendencia “sociali-
zadora” en el derecho de aguas, entre cuyas recomendaciones
se encontraba la inclusion de todas las aguas en el dominio
puiblico, luego incorporada por la ley 17.711 (1968), a través de la
modificacién del inc. 3 del art. 2.340 CC.



Los problemas y conflictos
en torno al dominio y uso
del agua no pueden ser
explicados ni enfrentados
en la actualidad a partir
de la concepcion estdtica la

doctrina sistematizadora
de mediados del siglo XX.

A pesar de las advertencias antes resefiadas, este enfoque
construido a partir de normas y un derecho civil y administra-
tivo decimondnico, tomé como fuente principal el Cédigo Civil
de 1869, y junto con él, el concepto de “ley”, de “propiedad” y la
‘concesién” como ejes de la regulacion. Respondiendo a un para-
digma que pone énfasis en la defensa de la propiedad privada y
en la justificacion del poder estatal para tal fin, prestd especial
atencion a las prerrogativas y potestades publicas de la adminis-
tracion identificando lo ptblico con lo estatal. La concepcién de
la ley —representada en el CC- como fuente de todo el derecho
y unica forma genuina de manifestacién de la voluntad general
caracterizd lo que se ha denominado el Estado legislativo de
derecho por oposicién al denominado Estado constitucional
de derecho, de derecho donde la ley prevalece sobre normas de
jerarquia superior, que en nuestro caso han sido ademas objeto
de una profunda transformacion.

30 >

Transformaciones

que inducen al cambio

Una apretada sintesis de las transformaciones operadas en el
derecho argentino de aguas en relacién con el contexto sistema-
tizador puede efectuarse a partir de su descripcion desagregada
en cuatro planos de analisis:

N La concepcion filosdfica politica que fundamenta y explicita
la concepcién del Estado en cuanto a su origen, su relacién con
el poder, el fundamento de su legitimidad, sus elementos, las
formas que pueden adoptar, etc.; asi como también la teoria de
la justicia y de los derechos de la sociedad y de los individuos
objeto de estudio.

En este plano se evidencia la crisis y obsolescencia de todo
el andamiaje tedrico juridico-politico que sirvié de base a la
sistematizacion del derecho de aguas en el sentido expresado
que, aunque con matices, a grandes rasgos la doctrina recono-
ce en el pasaje del Estado legislativo de derecho —-asociado al
Estado liberal- al Estado constitucional mds vinculado al Estado
social de derecho. En este marco, la crisis del Estado Nacion es
concomitante con la crisis del sistema republicano, la division
de poderes, el concepto de soberania, el cambio de fundamento
de su legitimidad y la transformacion de la concepcién de la
democracia.

La pérdida del monopolio de la legislacién por parte del Es-
tado y la multipertenencia a distintos ordenamientos juridicos
supranacionales, pasando de los ordenamientos cerrados inspi-
rados en el individualismo a ordenamientos abiertos debitarios
del pluralismo; la crisis del concepto de ley en relacion a la
nueva inteligencia de la jerarquia constitucional y los principios
de igualdad y universalidad en el derecho; el reconocimiento de
la falta de identidad entre el Estado y los intereses puiblicos y el
quiebre del paradigma bipolar publico-privado, Estado-ciudada-
no, son algunos de los fenémenos relevantes que caracterizan el
momento actual.

Del enfoque predominante de las prerrogativas de la admi-
nistracion y los derechos individuales se pasé a los derechos hu-
manos y la responsabilidad estatal por su efectiva satisfaccion,
del énfasis en la fundamentacién y conceptualizacion de los
DD.HH. al énfasis en su efectividad, acompafiado de un cambio
en el enfoque del estructuralismo al funcionalismo, en el medio
de la crisis de su significacién actual.



™ La teoria constitucional y las normas constitucionales,
juntamente con el ordenamiento supranacional, y dentro de él,
fundamentalmente el de derechos humanos, que vertebran y
plasman las mencionadas bases filoséficas y politicas.

Desde el punto de vista constitucional, la revisién del estudio
del derecho de aguas debe enmarcarse en la actualidad al menos
en: (i) la revisién general de la teorfa del dominio ptblico y sus
fundamentos constitucionales, (ii) la consagracién de los articu-
los 41, 42, 43,75 inc. 30 y 124 de la CN, (iii) la incorporacién de
los tratados de derechos humanos (art. 75 inc. 22/23 CN) y la
obligacién de promocién del desarrollo humano (art. 22 inc.
17/19 CN), y (iv) la expansién considerable de la regulacion de
las aguas y el ambiente en el constitucionalismo provincial.

Entre otros cambios significativos debe notarse la variacion
sustancial que la reforma supuso en el sistema y la jerarquia
de las fuentes en el derecho argentino. Transformacién que la
jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion
(CSJN) llevé al extremo al reconocer primacia a los tratados de
derechos humanos, incluso sobre las normas de la misma Cons-
titucidn, incidiendo de manera sustancial en su interpretacion
y modificando la legislacién infraconstitucional. Pienso, por
ejemplo, en la transformacion radical que ha implicado el solo
reconocimiento constitucional del derecho humano al agua, tal
como lo expusimos en nuestro libro El derecho humano al agua.
Particularidades de su reconocimiento, evolucion y ejercicio.

Las reformas permiten vislumbrar un nuevo esquema
axioldgico constitucional que, sin desconocer los anteriores
derechos-valores, pues basicamente consistié en incorporar
nuevos, ni contradecirlos —-pues expresamente establece que, en
el caso de la incorporacién de los tratados de derechos humanos
por ejemplo, “...no derogan articulo alguno de la primera parte
de esta Constitucién y deben entenderse complementarios de
los derechos y garantias por ella reconocidos’™.

- ‘

Esto exige, al menos en relacién a la anterior hermenéutica,
una mayor ponderacién en la funcién integradora de los valores
ambientales, humanos y participativos. En relacion al uso del
agua, esto significa que deben considerarse en forma paralela a
la dimensién econémica predominante hasta ahora, la dimen-
sién ambiental (art. 41 CN) y social (art. 75 inc. 22 CN). Esto en
el marco de nuevas tendencias como el neoconstitucionalismo,
a partir de las cuales se ha teorizado el Estado constitucional
actual de derecho.

Aunque no de nivel constitucional como los tratados de
derechos humanos, si con jerarquia superior a las leyes, debe
tenerse en cuenta la incidencia de los tratados internacionales
y la jurisprudencia de los tribunales internacionales que, con
escasa relevancia en el contexto sistematizador, han adquirido
sin embargo en la actualidad una trascendencia indudable en
el marco de los procesos de integracion e internacionalizacion
del derecho. Entre ellos resultan de particular importancia
los celebrados con Estados para la administracién de cuencas
compartidas, por ejemplo: Tratado de la Cuenca del Plata (Ley
18.590/70); Tratado del Rio de la Plata y su Frente Maritimo
(20.645/74), Acuerdo Constitutivo de la Comisién Trinacional
del Rio Pilcomayo (Ley 24.677/96); la jurisprudencia en conse-
cuencia dictada, por ejemplo: Corte Internacional de Justicia,
“Argentina v. Uruguay” (case concerning pulp mills on the river
Uruguay) (20/4/2010) asi como los tratados para la promocién
y proteccion reciproca de las inversiones (TPI/BIT's), cuya inci-
dencia en el derecho argentino de aguas es innegable.

™ El ordenamiento administrativo particular necesario y
posible para lograr la efectiva vigencia del sistema de poder
(derechos y potestades) al cual se aspira.



Sintéticamente las reformas mas trascendentes en el orden
nacional pueden considerarse signadas por: i) Reforma al C6-
digo Civil de 1968 (en particular, art. 2.340/1.198 CC); ii) Reforma
del Estado (Ley N° 23.696); y iii) La legislacién de presupuestos
minimos de proteccién ambiental (PMPA) (Ley general del
ambiente N° 25.675; Ley de gestién ambiental de las aguas N°
25.688, entre otras).

En el orden provincial, salvo Santa Fe y Tierra del Fuego,
todas las provincias cuentan con leyes o codigos de aguas de
donde deben colegirse sus principios. Incluso después de la
reforma de la Constitucién de 1994 muchas de ellas modifica-
ron sus constituciones y leyes de aguas incorporando parte de
los principios alli contenidos. Asf, recientemente sancionaron
las leyes de Aguas de Rio Negro (Ley 2.952/95); San Luis (Ley
5.122/97); el Cédigo de Aguas de Formosa (Ley 1.246/97); Salta
(Ley N° 7.017/99); Chubut (Ley 4.148/1998); Entre Rios (Ley
9.172/98); Buenos Aires (Ley 12.257/99); Corrientes (Decreto Ley
N° 191/01); Tucuman, (Ley 7.139/01) y de la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires (Ley 3.295 de 2010).

R El plano factico, del cual nace y a quién va dirigida la regulacién.
Las transformaciones en la situacion factica que inciden en la
formulacién y aplicacién del derecho de aguas son multiples, de
contenido variado y serdn abordadas en concreto junto con el
tratamiento de cada uno de los principios.

Desde el punto de vista del recurso las transformaciones en
el plano factico pueden resumirse en lo que se ha denominado
“la crisis del agua’. Esta obedece a multiples factores vinculados
ala escasez, demanda creciente (cantidad y calidad) y competi-
tiva, cambio climatico, superpoblacién, contaminacién, desigual
distribucién, multiplicidad de usos y nuevas tecnologias, entre
otros que impactan directamente en la legislacién y adminis-
tracion de las aguas.

Transformaciones que desembocan en una cada vez mayor
conflictividad entre los intereses del conjunto social que pugnan
por su apropiacién y utilizacién, conformando un escenario sus-
tancialmente distinto y notablemente mas complejo que aquel
en que tuvo lugar la formulacién de la legislacién que sirvi6 de
base a su sistematizacién en los términos descriptos.

Sélo la contaminacién, por ejemplo, constituye un fenémeno
que ha pasado a condicionar en forma determinante el régimen
de utilizacién de las aguas. Régimen cuya virtualidad no se agota
en los aspectos estrictamente cualitativos, como a primera vista
pudiera pensarse, sino que ha servido para reabrir y habilitar un
debate més amplio sobre la importancia social del agua en sus as-
pectos cuantitativos planteando la necesidad de regular su disfrute
publico y privado bajo el principio de la tutela global del recurso.
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Sintesis y prognosis: evolucion de los
principios del derecho de aguas

Los problemas y conflictos en torno al dominio y uso del agua
no pueden ser explicados ni enfrentados en la actualidad a
partir de la concepcién estdtica de la doctrina sistematizadora
de mediados del siglo XX. Este sistema fue construido a partir
de normas y un derecho civil y administrativo decimondnico
que, tomando como fuente principal el Cédigo Civil argentino
de 1869 y como ejes de la regulacion los conceptos de “ley”,
“propiedad” y “concesién’, respondi6 a un paradigma que puso el
énfasis en la defensa de la propiedad privada y en la justificacién
del poder estatal para su uso econémico.

La critica y reconstruccion de sus principios deben dar plena
cuenta de las transformaciones acaecidas en la segunda mitad
del siglo XX y comienzos del XXI en todos los aspectos que invo-
lucra una concepcion integral y critica del derecho que, sin pres-
cindir del plano tedrico, trascienda el dato positivo asumiendo
los resultados de su aplicacién. Una concepcién que incorpore
el cambio de paradigma operado en el tltimo medio siglo en la
ciencia en general y en las ciencias sociales en particular ~-donde
se incardina el derecho-, superando la dogmatica juridica y la
oposicion iusnaturalismo-positivismo que caracterizo la siste-
matizacién de la primera mitad del siglo XX.

La ponderacion de la reforma constitucional de 1994 en
los puntos indicados resulta sustancial a la hora de evaluar
el mantenimiento o trasformacién de esos principios, y su
significado. En efecto, los cambios constitucionales no consti-
tuyen meros datos positivos o cambios “legislativos” o “legales”.
A diferencia de las concepciones imperantes en la época de
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Se trata de un derecho que abandona su
cardcter predominantemente objetivo para
incorporar la dimension subjetiva a través
del reconocimiento del derecho al agua

como un derecho humano cuya efectividad
debe asegurar.

la sistematizacion, estos aparecen asociados a cambios de
paradigma tedricos y hermenéuticos del derecho y el Estado,
que impregnan y redefinen todo el sentido de la legislacion
infraconstitucional y, naturalmente, también el de aquellos
principios bésicos, que no pueden permanecer incélumes.

Cuando se trata de efectuar una prognosis sobre la forma
en que los principios del derecho de aguas deberian evolucio-
nar para afrontar los problemas del futuro, puede decirse que
se trata de un derecho que se desarrollard en situacién de cri-
sis hidrica y ambiental, que debe poner particular atencién
en los efectos que el cambio climético operara en los recursos
hidricos, donde la interdisciplinariedad adquirird cada vez
mayor importancia.

Siguiendo a Embid Irujo, puede decirse que, en primer
lugar, el derecho de aguas dejard definitivamente el 4m-
bito del derecho civil para pasar a ser un derecho publico,
administrativo y, fundamentalmente, un derecho ambiental,
que dejard ademas de ser “nacional” o de estar determinado
por las condiciones climaticas para dar lugar a una creciente
homogeneizacién.

En segundo lugar, el derecho de aguas estard cada vez mas
vinculado a la ordenacién del territorio, en cuanto incide en la
toma de decisiones estratégicas a la vez que profundizara atin
mds sus raices sociales, basada en la participacion tradicional
de los usuarios pero ahora también de los ciudadanos, en
condiciones suficientes de informacién, didlogo y colabo-
racién. Para evitar los conflictos debera ser un derecho que
profundice sus bases democréticas, fuertemente “territoriali-
zado’ o ‘descentralizado’, con definitiva gravitacién de la
cuenca hidrogréfica como tinica alternativa posible de ad-
ministracion coordinada. Por todo ello y a diferencia de lo que
ocurrié en los siglos precedentes en que gozo de una gran esta-

bilidad, se tratara de un derecho impregnado de presupuestos
de flexibilidad, dinamismo, evolucién rapida y adaptativa.

En tercer lugar, se trata de un derecho en el que pierde im-
portancia la propiedad ptiblica o privada de las aguas, donde
la administracién interviene creciente e indistintamente
dando cuenta de la unidad del ciclo hidroldgico, del cardcter
ambiental del recurso y basado en la administracién por
cuencas hidrogréficas. Con particular relacién a los derechos
de aguas, por ejemplo, el genérico principio constitucional de
uso racional y sustentable involucra los tradicionales aspectos
cuantitativos reflejados en los principios de uso efectivo y
ahorro y eficiencia; pero cada vez y con mayor intensidad e
importancia, aspectos cualitativos, expresados en los prin-
cipios de no contaminacién; permiso/autorizacion de vertido;
preservacién/sustitucién de la fuente; y cuali-cuantitativos,
como el establecimiento de caudales ecoldgicos o dreas de
restriccién para la explotacién de aguas subterrdaneas.

Se trata, en cuarto lugar, de un derecho que abandona
su cardcter predominantemente objetivo para incorporar la
dimensién subjetiva a través del reconocimiento del derecho
al agua como un derecho humano cuya efectividad debe
asegurar. Un derecho que debe adoptar mecanismos 4giles
de resolucién de conflictos, de forma preventiva, mediante
érganos de representacion plural, descentralizacién de las
decisiones y arbitrajes, donde entonces la resolucion judicial
de conflictos tendré escasa importancia.

En quinto lugar se trata de un derecho que valora el
recurso crecientemente y que tiende a repercutir esos costes
en los usuarios, ademas de principios como el que contamina
paga. Ante el agotamiento de los recursos tradicionales y
las clasicas formas de asignacién es un derecho que presta
atencion a nuevos recursos y fuentes como la desalacion y
la reutilizacion donde la tecnologia y las politicas de ahorro
juegan un papel relevante, asi como a nuevas formas de
asignacién y reasignacién como los mercados o bancos de
derechos de uso de agua.



LOS PROCESOQS EDUCATIVOS REFLEJAN Y RETROALIMEN-
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1 proceso de formacién de recursos humanos
en temadticas vinculadas al agua refleja y retro-
alimenta la evolucién de los paradigmas de uso
y preservacién del recurso. En este contexto, la Facultad de
Ingenierfa y Ciencias Hidricas (FICH) de la Universidad Nacio-
nal del Litoral (UNL) posee una amplia experiencia en formar
recursos humanos calificados para intervenir en la evaluacion,

el aprovechamiento y la planificacion de los recursos hidricos.
Esta actividad académica ha sido sustentada por un importante
desarrollo cientifico y por destacados servicios tecnoldgicos.

El origen y desarrollo de la carrera Ingenieria en Recur-
sos Hidricos en la FICH-UNL y su proyeccién en ambitos de
investigacion, educacion continuada y formacion de posgrado
constituye una referencia ineludible en la formacién de recur-
sos humanos en esta tematica en la Argentina. A esto se suma
la valoracion del concepto de desarrollo de capacidades y de
los procesos transversales de conocimiento como medio para
el entendimiento comun, con reconocimiento de los saberes
disciplinares.

En la actualidad es posible afirmar que las distintas instan-
cias de formacién que existen en el pais como oferta educativa
resultan componentes valiosas del proceso de aprendizaje y del
empoderamiento de quienes desempefian diferentes roles en
gestidn, uso y preservacion de los recursos hidricos.
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Hitos en el cambio de

paradigmas en la gestion del agua

En la Conferencia General de la UNESCO realizada en Paris en
1964, se estableci6 el Decenio Hidroldgico Internacional (1965-
1975) cuyo programa constituyé el primer esfuerzo concertado
en el plano mundial por intensificar los estudios en todas las
ramas de la hidrologia y mejorar la formacién de hidrélogos,
con vistas a que cada pafs pudiese evaluar y desarrollar ra-
cionalmente sus recursos hidricos. Este programa destacaba
como tarea prioritaria la preparacion de expertos en materia
hidroldgica en todos los paises del orbe, el desarrollo de la inves-
tigacion y la cooperacion internacional.

Un hito histérico para la consideracién de nuevos enfoques
en la gestién del agua en el mundo fue la Conferencia de las Na-
ciones Unidas sobre el Agua, realizada en Mar del Plata en 1977,
la cual abarcd diferentes aspectos disciplinares ligados a los
recursos hidricos, relaciondndolos entre si y haciendo hincapié
en la gestion, con una notable visién de conjunto.

La década de los "80 es declarada por la ONU como el Dece-
nio Internacional del Agua Potable y el Saneamiento, en un todo
de acuerdo con las recomendaciones del Plan de Accién de Mar
del Plata. Con estos antecedentes, a comienzos de la década de
los '90 se promueven otras reuniones sobre agua con un criterio
integrador, similar al de la conferencia de Mar del Plata. Entre e-
llas, la Conferencia Internacional sobre Agua y Medio Ambiente,
realizada en Dublin en enero de 1992 —preparatoria de la Confe-
rencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desa-
rrollo (Rio de Janeiro, Brasil, junio de 1992)- de la cual surgieron
los Principios de Dublin, de gran trascendencia conceptual.

Entre otras reuniones internacionales importantes puede
mencionarse también la Conferencia Internacional sobre Agua y
Desarrollo Sostenible, convocada por el gobierno de Francia en
1998, como antesala del sexto periodo de sesiones de la Comi-
sién de Desarrollo Sostenible de Naciones Unidas y la Confe-
rencia Internacional sobre el Agua Dulce, realizada en Bonn en
2001. El propésito fue analizar los avances logrados en la gestién
de los recursos hidricos, transcurridos diez afios desde la con-
ferencia de Dublin, y servir como antecedente para la Cumbre
Mundial sobre Desarrollo Sostenible, celebrada en Johannes-
burgo al afio siguiente.

A estos encuentros se sumaron, a partir de 1997, los foros
mundiales del agua, que se han llevado a cabo cada tres afios,
por iniciativa del Consejo Mundial del Agua.
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En la actualidad es posible afirmar
que las distintas instancias de
formacion que existen en el pais
como oferta educativa resultan
componentes valiosas del proceso de
aprendizaje y del empoderamiento

de quienes desemperian diferentes
roles en gestion, uso y preservacion
de los recursos hidricos.

Los origenes de la FICH.

Creacion de la carrera Ingenieria

en Recursos Hidricos

Siguiendo a Bacolla et al, en el libro Cronicas de la FICH. 35
arios, durante la época del Decenio Hidroldgico Internacio-
nal, en la regién litoral de la Argentina se planteaban diversos
proyectos de obras hidraulicas y viales que, para su desarrollo,
necesitaban de la participacion de profesionales capacitados.

Para satisfacer esta demanda, se contaba con carreras como
Ingenierfa Hidrdulica, Ingenierfa Civil y Licenciatura en Geo-
logfa, entre otras. Sin embargo, no habia atin en el pais una
propuesta académica que se ocupara de los recursos hidricos
con un enfoque holistico.

Hasta la década de los '60, la administracién del agua en el
pais se habia realizado en funcién de los usos sectoriales, aisla-
damente considerados, sin tener en cuenta criterios de gestion
integrada. Debido a la cantidad creciente de aprovechamientos
hidraulicos (proyectos y obras), reparticiones muy diversas se
dedicaban a tareas ejecutivas, de investigacién o de inventario
de recursos hidricos, siendo frecuente la superposicién de
funciones. La creacién de la Secretarfa de Estado de Recursos
Hidricos significé un principio de solucién a estos conflictos, al
establecer a nivel nacional un organismo coordinador de la ac-
cién federal en materia de politica hidrica.

En este contexto, el 13 de mayo de 1970 se creé en Santa
Fe el Departamento de Hidrologia General y Aplicada, con las

funciones de desarrollar carreras profesionales, profundizar

en la investigacion basica y servir al desarrollo de los planes
nacionales y regionales que se proyecten, asi como asesorar a los
poderes publicos, entidades empresariales o privadas, en orden
alas disciplinas de su competencia.

La creacion del Departamento fue avalada por el interés de
autoridades nacionales y provinciales, la actividad industrial,
empresaria y universitaria, manifestando de diversas formas la
necesidad de contar en el pais con una gestién docente capaz de
formar técnicos de nivel superior en hidrologia e hidraulica y de
actuar en el campo de la investigacion y el desarrollo. Dos meses
después, el 28 de julio de 1970, se crean las carreras Técnico
Auxiliar en Hidrologfa, Licenciado en Hidrologia e Ingeniero
Hidraulico.

Carlos G. Villa Uria, ingeniero que provenia de la Direccién
de Hidrdulica de la Provincia de Santa Fe, fue el primer direc-
tor del Departamento de Hidrologia General y Aplicada y quien
tuvo a su cargo la tarea de organizarlo. El 13 de mayo de 1970 se
lo designé director interino.

Cuando en 1973 el Ing. Villa Uria deja la direccion del Depar-
tamento para asumir como director del Centro Regional Litoral
del INCYTH, creado por aquel entonces, el rector de la UNL, Ing.
Roberto Ceretto, designa a la Ing. Ana Tosca para que asuma la



funcién de directora. Su primera preocupacién fue analizar la
viabilidad de las tres carreras mencionadas anteriormente. Fue
asi como en 1974 se suprimieron los ciclos correspondientes a
Ingeniero Hidraulico, Licenciado en Hidrologia y Técnico Auxi-
liar en Hidrologia, reemplazandolos por las carreras de Inge-
nierfa en Recursos Hidricos (IRH) e Hidrotécnico. Los planes de
estudio de estas carreras continuaron vigentes hasta 1988.

En la actualidad, después de sucesivas modificaciones de sus
planes de estudio, contintia vigente la carrera IRH en la oferta
académica de la FICH, siendo la tinica con este titulo en las
universidades argentinas.

A poco menos de un afo de iniciarse la normalizacién
universitaria, a fines de 1983, integrantes del Consejo Superior
Provisorio de la UNL elevan al cuerpo la propuesta —sustentada
en un extenso diagndstico, elaborado por el decano normali-
zador Ing. Mario Barletta y su equipo de gestién- de solicitar
al Ministerio de Educacién y Justicia de la Nacion la creacion
de la Facultad de Ingenierfa y Ciencias Hidricas sobre la base
del Departamento de Hidrologia General y Aplicada. E1 29 de
octubre de 1984, el Consejo Superior Provisorio, presidido por el
rector normalizador Dr. Benjamin Stubrin, la aprueba y la eleva
al ministerio. El 17 de enero de 1985 se hace oficial la resolucién
de creacién de la FICH.

Desde esa fecha han transcurrido 27 afios de vida democrati-
cay de gestion participativa, en los cuales fueron decanos los
ingenieros Eduardo Barbagelata, Julio Theiler, Cristébal Lozeco
y Mario Schreider. En este periodo, la FICH se afianzé institucio-
nalmente, constituyéndose en referente local, regional e inter-
nacional en formacién de recursos humanos e investigacion y
desarrollo en recursos hidricos y otras disciplinas.

El nimero de ingenieros en recursos hidricos graduados
desde 1977 hasta el presente es de 436. Trabajan en casi todas
las provincias argentinas y en otros paises, en reparticiones
publicas ligadas a la gestion del agua, en la actividad privada y
en ambitos académicos y de ciencia y técnica.

En la actualidad, la oferta de grado en ingenieria vinculada a
los recursos hidricos se completa con las carreras de Ingenierfa
Hidraulica de las universidades nacionales de La Plata y de San-
tiago del Estero. Si bien estas tienen un enfoque més cercano a
la Ingenieria Civil, se deben reconocer los elementos que poseen
en comun con IRH, situacién que permitié su homogenizacion
curricular conjunta de cara a los procesos de acreditacién
realizados en la década pasada por la Comisién Nacional de
Evaluacién y Acreditacién Universitaria (CONEAU).
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El rol del Programa

Hidroldgico Internacional en

la formacion de hidroélogos

El Programa Hidrolégico Internacional (PHI) es una iniciativa
intergubernamental de cooperacién cientifica de la UNESCO

en materia de investigacion hidroldgica, gestion, educacion y

creacion de capacidades relativas a los recursos hidricos.

El Curso Internacional sobre Hidrologfa General con Aspec-
tos Ambientales fue impulsado en ocasion de la 202 Conferencia
General de la UNESCO, en 1980. En esa ocasion, la Argentina
ofrecid organizar y sostener un curso regional a cargo del
Comité Nacional para el Programa Hidroldgico Internacional
(CONAPHI), cumplimentando una de las finalidades del PHL

El curso fue dictado en un comienzo en la UNL, a través del
Departamento de Hidrologia General y Aplicada y las universi-
dades nacionales de Cuyo y de San Juan, para luego incorporar
ala Universidad Nacional de La Plata. Merece destacarse la
participacion de profesores invitados de reconocido prestigio
internacional, como Emilio Custodio (Espafia), Ramén Llamas
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Los nuevos desafios impuestos por la crisis
del agua y los problemas de gobernabilidad
suscitados en diferentes niveles de gestion
permitieron reflexionar a los espacios

(Espafia), Georgy Kovacs (Hungria), Jean Tricart (Francia) y Juan
Valdés (Estados Unidos).

En sus siete ediciones de los afios 1980, 1981, 1983, 1986,
1989, 1995 y 1997 participaron en calidad de alumnos profesio-
nales provenientes de casi todos los paises latinoamericanos y
de organismos nacionales y provinciales de la Argentina.

El hecho de que el curso CONAPHI haya tenido sede en la
FICH fue sin lugar a dudas resultado de un trabajo articulado de
ensefianza de grado e investigacién en el tema que la facultad
desarroll6 practicamente desde sus inicios. La combinacién de
una afianzada ensefianza de grado, una rica trayectoria en inves-
tigacién y la experiencia que el curso CONAPHI provey6 como
instancia de capacitacién para graduados brindé los cimientos
para la creacion de las primeras carreras de posgrado en la disci-
plina a nivel nacional.

educativos sobre la importancia de formar
recursos humanos en la gestion del agua,
incorporando nuevos paradigmas.

La formacion de

posgrado en recursos hidricos

Para hacer referencia a la formacién de posgrado en recursos
hidricos es necesario precisar los campos disciplinarios donde
esta formacién se manifiesta. Si bien —~como dicen Falkenmark,
Dourojeanni y Jouravlev- en la actualidad es ampliamente acep-
tado el caracter interdisciplinario que debe revestir la tematica,
no es menos cierto que en un pasado reciente, y atin hoy en
determinados dmbitos, se visualizaba a los recursos hidricos
como una especialidad dentro del campo de las ingenierias o de
las ciencias de la tierra.

En este contexto, la FICH cre6 el primer posgrado en recur-
sos hidricos en el pais. En efecto, en 1996 se crea la Maestria en
Ingenierfa de los Recursos Hidricos y el Doctorado en Ingenierfa,
mencién Recursos Hidricos. Ambas carreras surgieron como
resultado de un proceso de maduracion y crecimiento de mas de
20 afios de investigacién y enseflanza de grado en el tema.

La carrera Ingenierfa en Recursos Hidricos y los proyectos



La formacion de recursos humanos en

tematicas vinculadas al agua en la Argentina no
puede disociarse de la evolucion que el tema ha
tenido a nivel mundial. De este modo, el cambio de
los paradigmas acerca del uso y de la preservacion

del recurso también se ha visto reflejado en las
instancias educativas.

de investigacion en temas vinculados a la hidrologia superficial
y subterrdnea y a la hidrdulica e ingenierfa fluvial brindaron la
masa critica necesaria para proyectar posgrados que, al tiempo
que brindaran una oferta de cursos acorde con el conocimiento
mds avanzado de estos temas, facilitaran dmbitos de investiga-
cién donde los estudiantes pudieran desarrollar sus trabajos de
tesis. La méaxima acreditacién otorgada por CONEAU ratifico la
calidad de ambas carreras.

Hacia fines del siglo XX y en los primeros afios del XXI, la
oferta de posgrado en recursos hidricos con un enfoque disci-
plinario se multiplicd en otras universidades del pafs, brindando
un panorama amplio y variado de posibilidades de formacién
de cuarto nivel. Se destacan, entre otras, las ofertas de posgra-
dos en ingenierfa y ciencias de las universidades nacionales de
Cérdoba, Rosario, La Plata y La Pampa. En tanto, la Universidad
Nacional de Buenos Aires cuenta con un reconocido posgrado
en gestion del agua.

Segtin Indjj y Schreider, los nuevos desaffos impuestos por
la crisis del agua y los problemas de gobernabilidad suscitados
en diferentes niveles de gestién permitieron reflexionar a los
espacios educativos sobre la importancia de formar recursos hu-
manos en la gestién del agua, incorporando nuevos paradigmas.
En este contexto resulté determinante el accionar de la Red Ar-
gentina de Capacitacion y Fortalecimiento en Gestion Integrada
de los Recursos Hidricos (Arg Cap-Net: www.argcapnet.org.ar),
ya que en su dmbito se discuti6 —a partir de 2003 la estrategia,
el enfoque metodolégico, los contenidos y la modalidad que
tenfa que poseer una carrera de posgrado en gestién del agua. Un
proceso amplio de participacién permiti6 concretar en 2008 la
primera carrera de posgrado en Gestién Integrada de los Recur-
sos Hidricos (GIRH) de la Argentina. Fue asf como las universi-
dades nacionales del Litoral, Cuyo y Cérdoba aunaron esfuerzos
para crear la Maestria en GIRH (www.argcapnet.org.ar/mgirh),
que hoy ya cuenta con su segunda cohorte de alumnos.
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En sintesis, la Argentina puede dar cuenta de una fuerte
potencialidad en la formacién de profesionales en recursos hi-
dricos a nivel de posgrado. Esto se logré combinando los saberes
disciplinarios con las practicas multidisciplinarias; los cono-
cimientos modernos con los saberes tradicionales, y los estudios
de casos con los principios tedricos.

El desarrollo de capacidades: un
nuevo paradigma en la gestion de los
recursos hidricos

En las distintas ediciones del informe de Naciones Unidas sobre
el desarrollo de los recursos hidricos en el mundo se sefala

que “los profesionales del agua necesitan contar con un mejor
entendimiento del amplio contexto politico, econdmico y social,
mientras que los politicos deben estar mejor informados sobre
las cuestiones relacionadas con los recursos hidricos. Todas
estas directrices apuntan a una necesidad urgente de mejorar
las capacidades de los distintos actores™.

En este contexto, el desarrollo de capacidades surge como un
nuevo desafio para el logro del fortalecimiento de la gestién de
los recursos hidricos. Se trata, como se indica en el Informe 2009
sobre Desarrollo Humano de Naciones Unidas, de un proceso
a través del cual los individuos, las organizaciones y las socie-
dades obtienen, fortalecen o mantienen las capacidades para
establecer y lograr sus propios objetivos de desarrollo a lo largo
del tiempo.

La incorporacién de estos conceptos resulta abarcativa y su-
peradora de todo lo sefialado hasta aqui. En efecto, la formacién
de grado y posgrado, los cursos de formacion continuada y
cualquier otra actividad tendiente a la formacién de recursos
humanos son comprendidos por el concepto de desarrollo de
capacidades.



La transversalidad como

eje del proceso de capacitacion

en recursos hidricos

Muiiiz San Martin, en su trabajo EI canal Segarra-Garrigues
y la (de)construccion de los problemas del agua, desarrolla
un analisis critico del modelo estructuralista hidraulico,
evaluando sus fortalezas y debilidades e indicando el porqué
de su predominio durante gran parte del siglo XX. Si bien este
analisis se centra en la realidad de Espaiia, sus principales
caracteristicas no difieren sustancialmente en los paises de
América latina.

La crisis de esa concepcion en la gestion del agua, la
creciente conciencia ambiental y la necesaria aceptabilidad
social de los emprendimientos vinculados al tema hacen que
la crisis de gobernabilidad también proyecte cuestionamien-
tos al ambito educativo, requiriendo de los capacitadores un
enfoque que responda a los nuevos paradigmas de gestién
del agua.

Es que a los temas técnicos se deben sumar aspectos
economicos, socio-culturales, legales y politicos que impiden
que los problemas relacionados con el agua sean resueltos
desde una disciplina. Vale retomar aqui a Dourojeanni y
Jouravlev, quienes sostienen que los problemas del agua no
provienen sdlo de los recursos hidricos ni tienen solucién
solo a partir de ellos.

Paris et al en Las miradas del agua, en coincidencia con
Max-Neef en “Foundations of transdiciplinarity”, reconoce
el cardcter transversal del tema y la necesidad de un abor-
daje que integre distintas disciplinas. Si bien este analisis
refiere a una concepcién educativa, particularmente a nivel
de escuelas secundarias, los conceptos alli vertidos pueden
extenderse a otros &mbitos de la educacién y al relaciona-
miento entre los instrumentos de desarrollo de capacidades y
los procesos de mejora en la gestion del agua. Se propone que
las miradas disciplinarias se integren en equipos de trabajo
sincrénicos y coordinados, y no como una mera secuencia de
aplicaciones encerradas en si mismas y con minimas posibili-
dades de retroalimentacion.

La conformacion de equipos interdisciplinarios para el
estudio integral de problemas relacionados con la gestion
del agua constituye una idea superadora. Sin embargo, como
sostienen Funtowicz y Ravetz, esto exige sortear numerosos
retos que permita que el trabajo en equipo supere las posicio-
nes de cada disciplina.
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Consideraciones finales
La formacién de recursos humanos en temdticas vinculadas
al agua en la Argentina no puede disociarse de la evolucién
que el tema ha tenido a nivel mundial. De este modo, el
cambio de los paradigmas acerca del uso y de la preservacion
del recurso también se ha visto reflejado en las instancias
educativas.

Las propias carreras de ingenierfa han experimentado
esos cambios, introduciendo aspectos que van mas alld de
lo tecnolégico, para integrar procesos del sistema fisico con
realidades contextuales del sistema social. Quizds en la ense-
flanza de posgrado y la educacion continuada es donde estos
cambios se ven reflejados con mayor énfasis. La GIRH como
objeto de carreras de posgrado y la creciente realizacion de
talleres, seminarios, cursos y otras actividades inscriptas
en el concepto de desarrollo de capacidades son un claro
ejemplo de esto.
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LA COBERTURA UNIVERSAL DE AGUA, CLOACAY
TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES NO SOLO ES
DESEABLE, SINO FUNDAMENTAL PARA MEJORAR LA
CALIDAD DE VIDA DE LA POBLACION, PRINCIPALMENTE
DE LOS SECTORES MAS VULNERABLES. ;DONDE ESTAMOS
Y QUE FALTA PARA ALCANZAR LOS OBJETIVOS PAUTADOS?

AGUA 'Y SANEAMIENTO:
UN OBJETIVO DE
DESARROLLO DEL MILENIO

) .




“Unas 2.600 millones de personas —la mitad del mundo en desarrollo- carecen
hasta de una letrina sencilla «mejorada», y 1.100 millones de personas carecen
de acceso a cualquier tipo de fuente mejorada de agua de bebida. Como
consecuencia directa de ello 1,6 millones de personas mueren cada afio de
enfermedades diarreicas (incluido el célera) atribuibles a la falta de acceso a
un agua potable salubre y al saneamiento bdsico, y un 90% de esas personas son
menores de 5 afios, principalmente de paises en desarrollo”

(OMS, 2011)

as consecuencias de la falta de acceso a agua

potable e instalaciones de saneamiento en la

salud de las personas ha sido ampliamente
estudiada en la literatura especializada, e incluso las principales
conclusiones de estos trabajos son difundidos en periédicos y
revistas de divulgaciéon masiva. La dimensién mundial de este
problema llevé a instaurar el agua como uno de los temas de la
agenda internacional que culminé con la declaracion por parte
de la ONU del derecho humano al agua y saneamiento.

El objetivo de este articulo es poner de relieve la importancia
de las externalidades de los servicios de agua y cloaca, para luego
exponer la situacion de la Argentina hoy en dfa, evaluando el gra-
do de cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio
(ODM) establecidos para el sector sanitario de nuestro pafs.

Impacto de los servicios
de agua y saneamiento
La importancia de la expansion de la red de agua potable y
desagiies cloacales radica en la existencia de multiples exter-
nalidades positivas en la calidad de vida de los hogares (especial-
mente en aquellos de bajos recursos y alta vulnerabilidad), en el
desarrollo de las naciones y el cuidado del medio ambiente.

El impacto directo mas significativo se concentra en la salud
de los habitantes, especialmente de los nifios, puesto que las

L4 >

enfermedades de origen hidrico aumentan las tasas de morbili-
dad y mortalidad infantil, asi como también causan problemas
de desnutricion. Estas enfermedades pueden ser contagiadas
por multiples vias: ya sea al beber o tener contacto con agua
contaminada, asi como también mediante la ingesta de alimen-
tos regados con aguas servidas, y falta de higiene personal (la-
vado de manos) y de los alimentos. Asimismo, se consideran las
enfermedades transmitidas por vectores proliferados en el agua
(dengue por ejemplo) y los trastornos ocasionados por la presen-
cia de determinadas sustancias como nitratos, cadmio, mercu-
rio, arsénico y plomo. De acuerdo con estimaciones realizadas a
nivel mundial, progresos en el suministro de agua puede reducir
la morbilidad por diarrea en un 21%, el saneamiento mejorado
en un 37,5%, el lavado de las manos hasta un 35% y mejoras
adicionales en la calidad del agua potable, como la desinfeccién
en el punto de consumo, pueden reducir los episodios diarreicos
hasta un 45%. Ademas, hay que considerar que estos problemas
de salud implican diversos costos puiblicos y privados por el
tratamiento de estas enfermedades como ser los gastos en con-
sultas médicas, hospitalizacién y medicamentos, entre otros.

A su vez, la falta de servicios implica un menor potencial en
la generacién de ingresos debido a que las personas enfermas
no pueden ir a trabajar, o por la necesidad de cuidar a los nifios
o adultos enfermos, asi como también el tiempo destinado a



FIGURA 1. Circulos vicioso y virtuoso del servicio de agua potable y saneamiento
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acarrear agua desde alguna fuente distante de la vivienda. Cabe
remarcar que segun analisis costo-beneficio realizados, en zonas
rurales este ultimo motivo explica el mayor impacto, es decir la
disponibilidad de agua segura en la vivienda o fuente publica
muy cercana genera el mayor beneficio ya que el tiempo de
acarreo puede ser ahora destinado a la realizacion de activi-
dades productivas capaces de generar ingresos para la familia.
De forma semejante, en zonas urbanas y periurbanas, ante
la carencia de servicios de agua y saneamiento, la poblacion
incurre en mayores gastos al proveerse de forma alternativa
(instalacién de pozo y bombeo de agua, camiones cisterna,
agua embotellada, instalacién de cdmaras o pozos sépticos,
contratacién de camiones atmosféricos, etc.).

Asimismo, cabe mencionar que existen otras cuestiones
que impactan directamente en la vida social de las personas
afectadas tales como la vergiienza y posible discriminacién por
la limitacién en el aseo personal, la limpieza insuficiente de la
vivienda, los malos olores y la presencia de insectos. Este tipo de
impacto es poco estudiado en la literatura debido a la dificultad
metodoldgica para cuantificarlo, pero en algunas encuestas se
ubica entre los primeros motivos de reclamo esgrimidos por los
habitantes.

Es importante remarcar que son los hogares de menores
ingresos los que en mayor proporcién carecen de los servicios
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de agua potable y saneamiento y en consecuencia se ven par-
ticularmente perjudicados por estas externalidades negativas,
retroalimentando asf lo que se conoce como el “circulo vicioso
de la pobreza’. Tal como se puede observar en la Figura 1, la
ausencia de infraestructura sanitaria conlleva problemas de
salud, lo que especialmente en nifios repercute en problemas de
nutricién y mayor ausentismo escolar, que al mismo tiempo va
en detrimento de la potencialidad de generar ingresos recru-
deciendo la situacién de pobreza. Por el contrario, brindar cone-
xién a estos servicios basicos contribuye a romper este circulo

y paralelamente colabora a construir un circulo virtuoso donde
las familias mejoran sus condiciones de vida (salud, educacién e
ingresos), reduce la pobreza y mejora la distribucién del ingreso
permitiendo simultaneamente una mayor equidad de géneroy
mayor cohesién social.

En cuanto al impacto en el medio ambiente, corresponde
mencionar que el incorrecto o la falta de tratamiento de las
aguas residuales provoca la contaminacién de aguas superfi-
ciales y subterraneas reduciendo el oxigeno disuelto en el agua,
lo cual trae como consecuencia la disminucién de la biodi-
versidad existente y el riesgo sanitario de la poblacion de la
zona. Ademas, el efecto en el entorno lleva a una degradacion
y desvalorizacién de los barrios linderos y puede incidir en el
desarrollo de actividades recreativas y productivas (por ejemplo:



CUADRO 1. Cobertura de los servicios de agua y cloaca. Aiho 2010
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POBLACION TOTAL

Ciudad de Buenos Aires 2.827.535 2.815.687 99.67% 2.769.409 97.9%
Buenos Aires 15.481.752 11.282.346 72,9% 6.684.993 43,2%
Catamarca 362.534 338.367 93,3% 158.728 43,8%
Chaco 1.047.853 798.033 76,2% 251.452 24,0%
Chubut 497.969 484.905 97.4% 392.389 78.87%
Cérdoba 3.258.534 2.987.276 91.7% 1.126.979 34,6%
Corrientes 985.404 856.765 86.97% 504.193 51.2%
Entre Rios 1.222.585 1.105.824 90.4% 832.467 68,1%
Formosa 526.996 405.145 76,9% 158.633 30,1%
Jujuy 666.480 635.789 95.4% 402.339 60.4%
La Pampa 314.749 276.917 88,0% 188.161 59.8%
La Rioja 331.174 311.292 94,07 169.845 51.3%
Mendoza 1.720.870 1.540.708 89.5% 1.048.901 61,0%
Misiones 1.091.733 765.624 70.1% 183.915 16,8%
Neuquén 541.984 509.590 94,0% 388.502 71.7%
Rio Negro 626.142 580.077 92,6% 375.810 60,0%
Salta 1.202.595 1.101.033 91.6% 728.457 60,6%
San Juan 673.335 625.509 92,9% 179.247 26,6%
San Luis 428.486 406.930 95.0% 258.079 60,2%
Santa Cruz 264.919 259.404 97.9% 222.129 83.,8%
Santa Fe 3.165.670 2.647.095 83.67% 1.452.424 45,9%
Santiago del Estero 868.355 652.747 75.2% 167.366 19.3%
Tierra del Fuego 124.048 117.346 94,67 111.465 89.9%
Tucuman 1.440.818 1.273.410 88,47 625.146 43,47
TOTAL 39.672.520 32.777.819 82,67 19.381.029 48,97

Fuente: elaboracidn propia sobre la base de los datos censales del INDEC

Cobertura de agua y

disminucién de la productividad de las tierras de cultivo en la
imposibilidad de comercializar alimentos regados con aguas
servidas por no cumplir con los parametros sanitarios exigidos,
pesca, turismo, etc.).

De esta forma, al contar con un sistema de abastecimiento de
agua, saneamiento y tratamiento de aguas residuales adecuado,
el pais ya no necesitarfa destinar una parte del gasto ptiblico y de
las familias en salud para atender enfermedades de transmisién
hidrica, contaria con una mayor cantidad de poblaciéon econémi-

camente activa dando lugar a un mercado de trabajo mas grande,

y paralelamente también podria fomentar diferentes industrias
(agricola, ganadera, pesquera, turistica, recreativa, etc.).

46 >

saneamiento en la Argentina

De acuerdo con los datos del Censo 2010, en la Argentina 32,8
millones de habitantes tienen acceso al agua potable por red
ptiblica y 19,4 millones de personas cuentan con desagiie de
inodoro a red puiblica (cloaca). Esto implica que la cobertura de
agua es del 83% y la cobertura de cloaca es 49%.

Del cuadro se desprende la disparidad existente en la
cobertura entre las provincias. Para el caso del servicio de agua
potable son 6 las provincias que superan el 95% de cobertura
(ciudad de Buenos Aires, Chubut, Jujuy, San Luis, Santa Cruz y
Tierra del Fuego) mientras que otras 5 no superan el 80% (Bue-
nos Aires, Chaco, Formosa, Misiones y Santiago del Estero). En



el caso del servicio de cloaca, la brecha es atin mayor dado que
las provincias patagonicas y la ciudad de Buenos Aires presen-
tan coberturas cercanas o superiores al 80%, mientras que las
provincias de Misiones, Santiago del Estero, Chaco, San Juan y
Formosa no alcanzan el 30%.

Durante el perfodo intercensal 2001-2010, la Argentina evi-
dencié un incremento de la cobertura de agua potable del 4%.
Esto significd el acceso a agua por red publica de 4,6 millones de
habitantes, los cuales se concentran en un 42% en la provincia
de Buenos Aires. Es interesante sefialar que en términos por-
centuales los mayores aumentos de la cobertura se dieron en las
tres provincias con menor cobertura en el afio 2001: Misiones
(13%), Formosa (12%) y Santiago del Estero (10%).

En el mismo periodo, la cobertura de cloaca aumenté en un
6% (4,1 millones de habitantes) aunque el desempeno de cada
provincia ha sido muy desigual. Son 8 las provincias que han
tenido un incremento de la poblacién servida superior al 10%,
destacandose la provincia de San Luis con una suba del 18%. En
el caso opuesto se encuentran Tierra del Fuego, que presenta
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una disminucién de la cobertura (1,3%) —aunque en términos
absolutos aumenté en 20.880 personas- y la ciudad de Buenos
Aires, donde la cobertura de cloaca subié un 1%. A su vez, si se
analiza el aumento de la cantidad de habitantes con acceso al
servicio de desagties cloacales en términos absolutos, se observa
que la provincia de Buenos Aires lidera la estadistica con 1,4 mi-
llones de habitantes, seguido por Cérdoba (350.000 personas) y
Santa Fe (299.000).

La provisién de saneamiento ha sido histéricamente inferior
ala cobertura de agua potable por red, aunque cabe destacar
que en la tltima década el aumento de la cobertura de cloaca
(6%) ha sido superior a la expansién de la cobertura de agua
(4%), colaborando asi a disminuir la brecha. Esta relacion se
cumple en todas las provincias con excepcién de Formosa,
Misiones y Santiago del Estero, que corresponden a las tres pro-
vincias con la mayor tasa de crecimiento de agua que no ha sido
acompafiado a igual ritmo por la expansién de saneamiento.

Con relacién al tratamiento de aguas residuales se estima
(puesto que no hay datos censales) que en el pais sélo se procesa

GRAFICO 1. Variacién de la cobertura de agua y cloaca entre 2001 y 2010
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aproximadamente el 12% del total de los liquidos colectados; en
un conjunto de 10 provincias se tratan entre el 50 y el 85% de las
aguas residuales totales, pero en las ciudades mas grandes del
pais el tratamiento es escaso (en general no superan el 10%). En
esta materia cabe mencionar el importante plan de obras que
estéd ejecutando la empresa AySA en el 4mbito del Area Metro-
politana de Buenos Aires con financiamiento de recursos del
Estado Nacional y de crédito internacional. También el ENOHSA
estd ejecutando y financiando obras en otras jurisdicciones
provinciales y municipales del pais.

Es importante remarcar
que son los hogares

de menores ingresos
los que en mayor
proporcion carecen de
los servicios de agua
potable y saneamiento
y en consecuencia se
ven particularmente
perjudicados por
estas externalidades
negativas,
retroalimentando asi
lo que se conoce como
el “circulo vicioso de la
pobreza”.
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Objetivos de Desarrollo
del Milenio (ODM)
En el afio 2000, mediante la Declaracién del Milenio en la Asam-
blea de las Naciones Unidas, se acordaron diferentes metas a
alcanzar al 2015 vinculadas a la salud, educacién, pobreza y me-
dio ambiente, y asimismo se definieron indicadores para evaluar
su cumplimiento. Estas metas se conocen como Objetivos de
Desarrollo del Milenio (ODM). En reconocimiento de la impor-
tancia de la preservacién del medio ambiente y en particular
el impacto socioecondmico de los servicios de agua y sanea-
miento, se incluyd el objetivo N° 7, “Garantizar la sostenibilidad
del Medio Ambiente”, que esté constituido por cuatro subob-
jetivos: (i) incorporar los principios del desarrollo sostenible
en las politicas y los programas nacionales y reducir la pérdida
de recursos del medio ambiente; (ii) reducir y ralentizar con-
siderablemente la pérdida de diversidad biolégica en 2010; (iii)
reducir a la mitad, para el 2015 (respecto de 1990), la proporcién
de personas sin acceso sostenible al agua potable y a servicios
basicos de saneamiento, y (iv) haber mejorado considerable-
mente la vida de al menos 100 millones de habitantes de barrios
marginales en 2020.

La Argentina adopt6 esta Declaracién del Milenio y en el 2003
realiz6 su propia adecuacion a las necesidades y expectativas
del pais: incorpor6 un noveno objetivo (“Promover el trabajo
decente”), volvié més exigentes algunas metas a alcanzar en el
afio 2015 y conjuntamente establecié indicadores de seguimiento
especificos para el pais que guardan relacién con los convenidos
internacionalmente. De esta forma, con relacién a las metas del
milenio aquf analizadas, corresponde sefialar que la Argentina
se comprometio a reducir en dos tercios para el afio 2015 (en
vez de a la mitad) la poblacién carente de los servicios de agua y
saneamiento en 1990, lo que implica alcanzar el 90% de cober-
tura en aguay el 75% de cobertura en cloaca. Ademads, opté por
considerar como indicador de seguimiento y cumplimiento de
esta meta la poblacién abastecida con agua y desagiies cloacales
por red publica, en vez de considerar también otras alternativas
“mejoradas” de provisién de los servicios como perforaciones con
bomba a motor o desagiie a cdmara séptica. Por lo tanto, la meta
argentina es por partida doble mas exigente que la acordada
internacionalmente.
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El mcorrecto ola falta de tmtamlento
de las aguas residuales provoca la
contaminacion de aguas superficiales
y subterraneas reduciendo el oxigeno
disuelto en el agua, lo cual trae como
consecuencia la disminucion de la
biodiversidad existente y el riesgo
sanitario de la poblacion de la zona.

de ejercicio se analiza el cumplimiento de las metas al nivel
provincial con los mismos criterios determinados para el pafs,
se verifica que 6 provincias ya han cumplido la meta al afio 2010

Para el cumplimiento al 2015 de las metas sobre el acceso (ciudad de Buenos Aires, Chubut, Cérdoba, Jujuy, San Luis y
al agua potable la Argentina deberfa sumar al servicio de agua Santa Cruz); otras 10 provincias (Catamarca, Corrientes, Entre
por red 2,5 millones de personas durante el corriente lustro Rios, La Pampa, La Rioja, Neuquén, Rio Negro, Salta, San Juan
(2011-2015), lo que equivale aproximadamente a la mitad de y Tierra del Fuego) parecieran estar encaminadas a cumplir
la poblacion incorporada durante el periodo 2001-2010 y por con la meta (brecha menor a 20.000 personas); mientras que

lo tanto alcanzar dicha meta podria ser factible. Si a manera en el caso de las provincias restantes los avances realizados no



serfan suficientes. Con relacién a este tiltimo grupo, sobresale el
caso de la provincia de Buenos Aires, que al 2010 presenta una
cobertura 12 puntos porcentuales inferior a la meta (brecha de
1,8 millones de habitantes), gran parte de ellos concentrados en
el Area Metropolitana de Buenos Aires, y consecuentemente al
ser la provincia més poblada condiciona el cumplimiento a nivel
nacional de la meta de acceso a agua por red al 2015.

En cuanto al cumplimiento de la meta de acceso a desagiies
cloacales, pareciera que es poco probable que sea lograda a
nivel nacional dado que restan por conectar 11,6 millones de
personas, lo que implica aproximadamente triplicar la cantidad

de personas que fueron incorporadas durante la tltima década
en tan so6lo 5 afos. Nuevamente si se replica la meta nacional

a escala provincial a fin de enriquecer el analisis, cabe sefalar
que sdlo la provincia de Santa Cruz ya cumplié la meta en el
2010, y que las provincias con cierta probabilidad de alcanzar
la reduccion en dos tercios de la poblacién carente de servicios
respecto de 1990 son la ciudad de Buenos Aires, Chubut y Tierra
del Fuego (brecha menor a 20.000 habitantes). Al igual que en
el servicio de agua, el desempeiio de las provincias mas habita-
das (Buenos Aires, Cérdoba y Santa Fe) serd determinante para
cumplir con esta meta del milenio.

CUADRO 2. Evolucién de la cobertura de agua y cloaca por red y las metas del milenio

COBERTURA DE AGUA POR RED COBERTURA DE CLOACA POR RED

Ciudad de Buenos Aires 97.5 99.6 99.2

Buenos Aires 53,8 72,9 84,6
Catamarca 81,0 93.3 93,7
Chaco 57.4 76,2 85,8
Chubut 90,7 97.4 96,9
Cérdoba 71.5 91.7 90,5
Corrientes 65,9 86,9 88,6
Entre Rios 74,0 90,4 91.3
Formosa 55,1 76,9 85,0
Jujuy 81,0 95.4 93,7
La Pampa 64,9 88,0 88,3
La Rioja 83,2 94,0 94,4
Mendoza 78.3 89.5 92,8
Misiones 37.1 70.1 79.0
Neuquén 86,9 94,0 95,6
Rio Negro 80.8 92,6 93,6
Salta 77.9 91.6 92,6
San Juan 82,9 92,9 94,3
San Luis 75.8 95.0 91.9
Santa Cruz 92,6 97.9 97.5
Santa Fe 66,8 83,6 88,9
Santiago del Estero 53.8 75.2 84,6
Tierra del Fuego 93,1 94,6 97.7
Tucuman 78.6 88.4 92,9
TOTAL 66,6 82,6 88,9

(1) Reduccion 2/3  (2) a incorporar para cumplir la meta

cumplida 94,6 97.9 98,2 7.230
1.815.216 31,3 43,2 77.1 5.251.438
1.207 21,6 43,8 73,9 109.064
101.025 12,6 24,0 70,9 491.126
cumplida 48,6 78,8 82,9 20.261
cumplida 14,4 34,6 71,5 1.201.787
16.631 28,5 51,2 76,2 246.356
10.804 33,8 68,1 77.9 120.334
42.977 18,6 30,1 72,9 225.371
cumplida 34,8 60,4 78.3 119.293
1.006 31.3 59.8 771 54.510
1.336 21,7 51,3 73,9 74.893
55.686 37.3 61,0 79.1 312.307
97.209 7.1 16,8 69.0 569.745
8.727 332 71,7 77,7 32.800
5.992 336 60,0 77.9 111.746
12.971 423 60,6 80,8 242.839
9.446 12,2 26,6 70,7 297.025
cumplida 271 60,2 75,7 66.285
cumplida 47,4 83.8 825 cumplida
168.241 27,4 45,9 75.8 947.154
81.881 13,8 19.3 71.3 451.482
3.849 76,5 89,9 92,2 2.866
64.630 32,6 43,4 77,5 491.968
2.477.827 34,2 48,9 78,1 11.589.985

Fuente: elaboracidn propia en base a Azpiazu, Bonofiglio y Nahdn (2008) “Agua y energia: Mapa de situacidn y
problematicas regulatorias de los servicios piblicos en el interior del pais”. FLACSO y Censo 2010
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Para cumplir las metas del milenio y, aun mas, para al-
canzar la deseable cobertura universal de agua, cloaca
y tratamiento de aguas residuales, resulta necesario
ejecutar un proceso de inversion de gran dimension

durante un periodo prolongado que requiere una im-
portante masa de recursos financieros.

Reflexiones finales

En la Argentina, durante la tiltima década, fueron incorpo-
rados 4,6 millones de habitantes al servicio de agua potable
por red alcanzando un 83% de cobertura y 4,1 millones de

habitantes al servicio de cloaca logrando un 49% de cober- Al respecto cabe mencionar que durante los tltimos afios
tura. Estos avances atin no son suficientes para alcanzar las la expansion de los servicios de agua y cloaca se ha conver-
metas del milenio estipuladas a nivel nacional (que son mas tido en un tema prioritario en la agenda ptiblica del Estado
exigentes que las acordadas por la ONU), quedando pen- nacional en vistas de lograr la cobertura universal, desti-
diente de incorporar 2,5 millones de personas al servicio de nando importantes recursos del presupuesto para financiar
agua antes del 2015 y 11,6 millones de ciudadanos alared de obras de saneamiento.
desagiies cloacales. Para consolidar el impacto de los planes de obra y dotar
Para cumplir las metas del milenio y, atin més, para alcan- de sostenibilidad a la prestacién también es necesario
zar la deseable cobertura universal de agua, cloaca y trata- atender los aspectos de eficiencia, equidad y control: (i)
miento de aguas residuales, resulta necesario ejecutar un racionalizar el uso de los servicios mediante adecuados
proceso de inversién de gran dimensién durante un periodo regimenes tarifarios basados en la micromedicién de los
prolongado que requiere una importante masa de recursos consumos, evitando el derroche de agua; (ii) desarrollar
financieros. Existen numerosos estudios especializados que programas de control de pérdidas en las redes; (iii) asegu-
muestran que internacionalmente es poco frecuente que rar la sostenibilidad econdmica financiera sobre la base de
los ingresos tarifarios permitan financiar la totalidad de las ingresos tarifarios que cubran por lo menos los costos de
inversiones de expansién y mejoramiento de los servicios, operacién y mantenimiento; (iv) implementar mecanismos
razoén por la cual su materializacién demanda fondos de de subsidios eficaces para garantizar el acceso y el con-
créditos de entidades financieras multilaterales y aportes del sumo a toda la poblacién de bajos recursos y vulnerable; (v)
presupuesto publico. A su vez las asignaciones del presu- mejorar los sistemas de informacién contable y técnica de
puesto estatal dependen de la situacién macroeconémica los prestadores y ampliar su difusién publica; (vi) promover
y fundamentalmente de politicas publicas estables y sos- la participacion ciudadana y de las autoridades locales para
tenibles que otorguen prioridad a las asignaciones presupu- el control y desarrollo comunitario de los servicios; y (vii)
estarias dirigidas al sector y que progresivamente fortalezcan fortalecer las funciones de planificacién, regulacién y control

el marco institucional. de la prestacion.
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SECTORES MAS VULNERABLES.
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lincremento de la vulnerabilidad fisica, econémi-
cay sociocultural ante las inundaciones es

una de las caracteristicas de las grandes areas
urbanas y periurbanas de América latina. La region es, sin duda
alguna, la més urbanizada del mundo en desarrollo. Desde
mediados de los aflos "90, ciudades como México DF, San Pablo,
Bogota, Lima, Rio de Janeiro y Buenos Aires, todas con varios
millones de habitantes, vienen llevando a cabo proyectos mul-
timillonarios en materia de infraestructura bésica para hacer
frente a un legado de degradacién ambiental y de insuficiencia
de obras y medidas para mejorar y ampliar el suministro de
agua y redes de alcantarillado existente, como también para el
tratamiento de las inundaciones. Aun asi, el enfoque con el cual
tradicionalmente se abordan los problemas del drenaje pluvial
urbano y la gestion de inundaciones en la region muestra ain
gran retraso.

La Argentina, con un 90% de su poblacién concentrada en
centros urbanos (94% previsto para el 2015), es un buen ejemplo
de la tendencia a la urbanizacion antedicha. Buenos Aires y su
area metropolitana concentran aproximadamente 13 millones
de habitantes, es decir, el 32% de la poblacién del pafs, siendo
responsable de mas del 60% del PIB de la Argentina. Como
en otras grandes ciudades, en este conglomerado urbano la
infraestructura bésica para el suministro de agua, saneamiento y
drenaje urbano tuvo su gran impulso histérico hasta la mitad del
siglo pasado, cuando la poblacién era sensiblemente menor. Por
su complejo panorama hidroambiental, socioecondmico y juris-
diccional se destaca dentro del conglomerado urbano de Buenos
Aires la cuenca hidrografica Matanza-Riachuelo. Escenario de
una importante concentracion urbana e industrial, a lo largo de
la historia la porcién inferior de esta cuenca hidrografica se ha
transformado en una de las zonas ambiental y socialmente mds
degradadas del pais. Para conformar un panorama caracteri-
zado por severas deficiencias estructurales se han conjugado,
entre otros factores, la inexistencia de planificacion urbana, la
insuficiencia de infraestructura bésica (agua potable, sanea-
miento, drenaje pluvial urbano y residuos domiciliarios) y el
descontrol de efluentes liquidos y sélidos y de las emanaciones
de origen industrial. No menos importantes han sido las falen-
cias de manejo y gestion del agua que han tornado a la cuenca
un reiterado escenario de inundaciones urbanas, implicando la
pérdida de vidas humanas, cuantiosos dafos sobre el patrimo-
nio publico y privado y serias consecuencias sociales.
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Aspectos de la problematica

de la cuenca Matanza-Riachuelo
Aspectos generales

La cuenca hidrografica Matanza-Riachuelo cubre parte de la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires (CABA) y otras 14 jurisdic-
ciones, vertiendo sus aguas en el Rio de la Plata, en la Boca del
Riachuelo (Figura 1). Desde su nacimiento el rio se denomina
Matanza. A partir del Puente de la Noria (correspondiente a la
Av. Gral. Paz, que delimita la CABA) y hasta su desembocadura
adopta el nombre de Riachuelo. La superficie de la cuenca es de
2.238 km2 y equivale solo al 0,1% del territorio de la Argentina.
Sin embargo, la poblacién radicada actualmente en ella —~de mas
de 5 millones de habitantes— representa el 13,5% de la poblacién
total del pais. La ocupacion de su territorio se completa con

la concentracién de mas de 13 mil industrias, mayormente
localizadas en el sector inferior. El uso agricola-ganadero de las
tierras se observa en la cuenca alta, y en menor medida en la
cuenca media.

Aspectos hidricos y

ambientales de la cuenca

Alo largo del tiempo el tramo inferior del Matanza-Riachuelo
sufri6 una serie de modificaciones provocadas por el hombre.
La mas importante de ellas ha sido la canalizaciéon y ensanche
de casi la totalidad del tramo del Riachuelo y del sector inferior
del Matanza, realizada entre fines del siglo XIX y mediados del
siglo XX. Estas obras dejaron de lado un importante conjunto de
meandros naturales del rio, los que progresivamente fueron ocu-
pados por poblacion de baja renta, constituyendo en muchos
casos urbanizaciones esponténeas, sin planificacion, altamente
vulnerables a las inundaciones.

La situacién de la cuenca, como en todo territorio densa-
mente urbanizado, es de una gran complejidad hidrica. Dos son
los factores que han monopolizado histéricamente las preocu-
paciones y los debates: a) el recurrente problema de las inunda-
ciones, y b) la contaminacion y los volcamientos de diferentes
efluentes orgdnicos e inorganicos. La problemética ambiental
de la cuenca proviene de larga data y su solucion ha devenido
en numerosos intentos politico-institucionales por parte de las



La situacion de la cuenca, como en todo territorio
densamente urbanizado, es de una gran complejidad

hidrica. Dos son los factores que han monopolizado
historicamente las preocupaciones y los debates:

a) el recurrente problema de las inundaciones, y b)
la contaminacion y los volcamientos de diferentes
efluentes organicos e inorganicos.

autoridades de las distintas jurisdicciones intervinientes. La Alo largo de la historia fueron sucediéndose diversos
situacién actual de la cuenca es el resultado de procesos sociales intentos de brindar respuesta al déficit de saneamiento que

y econémicos que respondieron a un desarrollo en el cual no caracterizo a la cuenca. La situacién fue tal que en 1887 dio

se contemplaron adecuadamente las implicancias ambientales lugar al primer fallo ambiental de la Corte Suprema de Justicia
y sanitarias. Estos procesos tuvieron su inicio hacia fines de la de la Nacién (CSJN), prohibiendo el vuelco de efluentes de los
época colonial en las porciones media e inferior de la cuenca. saladeros, medida derivada del panico que habia generado la
En efecto, a inicios del siglo XIX ya existian saladeros sobre las epidemia de fiebre amarilla ocurrida en afios anteriores. Desde
madrgenes del Riachuelo. Esta localizacién se originaba en las entonces progresivamente se han ido registrando ordenanzas,
viejas “Leyes de Indias” que ordenaban que los establecimientos convenios y decretos que han intentado encarar en forma ais-
contaminantes estuvieran localizados aguas abajo de las ciu- lada o conjunta acciones correctivas entre la Municipalidad de
dades. Asf se cred progresivamente una zona de concentracién la Ciudad de Buenos Aires, el gobierno nacional y la provincia de
de actividades contaminantes. Buenos Aires.

FIGURA 1. Delimitacion de la cuenca Matanza-Riachuelo; (b) Jurisdicciones en la cuenca

L --
. ey i
= — = _...'_,_A"!
s m— o Fed -~
. WP S
o A
i - o ¥
Lo = - -‘-'i £\
.y e ¥ s —'f'—
i
-. II
L§ a4 .\'I




La Causa Mendoza y la Autoridad de
Cuenca Matanza Riachuelo (ACUMAR)

En el aflo 2004 un grupo de vecinos presentd una accion judicial
contra el Estado nacional, la provincia de Buenos Aires, la
CABA, los 14 municipios que abarca la cuenca y 44 grandes
empresas localizadas en el sector del Polo Petroquimico Dock
Sud, reclamando dafnos y perjuicios sufridos como consecuen-
cia de la contaminacién de la cuenca. Asimismo solicitaron la
recomposicién del ambiente y una serie de medidas cautelares
afin de asegurar el objeto de la demanda. Asi comenzd el juicio
conocido como “Causa Mendoza’. En noviembre de 2006 el Con-
greso de la Nacion sancioné la Ley Nacional 26.168 de creacion
de la Autoridad de Cuenca Matanza-Riachuelo (ACUMAR), ente
interjurisdiccional de derecho publico, al cual han adherido la
provincia de Buenos Aires y la CABA.

En el afio 2008 la CSJN dicté sentencia definitiva en la “Causa
Mendoza’. Se traté de una sentencia colectiva que contiene una
condena general, que recay6 sobre la ACUMAR, el Estado nacio-
nal, la provincia de Buenos Aires y la CABA, “igualmente respon-
sables en modo concurrente”, con vistas al cumplimiento de un
programa ‘que debe perseguir tres objetivos simultdneos: 1) la
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mejora de la calidad de vida de los habitantes de la cuenca; 2) la
recomposicion del ambiente en la cuenca en todos sus com-
ponentes (agua, aire, y suelos) y 3) la prevencién de dafios con
suficiente y razonable grado de prediccién’. El Plan Integral de
Saneamiento Ambiental (PISA) de la ACUMAR fue aprobado en
2007 y consiste en el conjunto de acciones destinadas a preser-
var y recomponer la cuenca. El Anexo IL5 de dicho documento
se refiere a la Actualizacion del Plan Director Basico de Drenaje
Pluvial de la Cuenca del Rio Matanza-Riachuelo. Definido a nivel
conceptual en el afio 2010, siguiendo nuevos conceptos en la
materia. Actualmente dicho Plan Director esta siendo progresi-
vamente desarrollado en el seno de la ACUMAR, contemplando
las realidades y deficiencias de cada una de las subcuencas que
componen la cuenca hidrogréfica.

La problematica de las

inundaciones en la cuenca

Los diferentes tipos de inundaciones

En la cuenca Matanza-Riachuelo ocurren cuatro tipos bésicos
de inundaciones, cada una de distinto origen. Aun cuando a
veces parezcan similares, para su andlisis es conveniente distin-
guirlas entre si:

M Inundaciones riberefias (o fluviales), se producen, a su vez,
ante dos situaciones diferentes:

Por crecidas de los rios que drenan la cuenca.

Por sudestadas (efecto de represamiento del Riachuelo por

elevacién del nivel del Rio de la Plata).

M Inundaciones internas en las ciudades: también en este caso
es preciso distinguir dos situaciones diferentes:

Por efectos locales de lluvias intensas

(inundaciones pluviales).

Por efectos de ascenso de los niveles fredticos.

Un quinto caso resulta de la combinacién de varios de los
efectos mencionados anteriormente. En este caso el riesgo
potencial estd asociado a la combinacién de efectos maritimos
(mareas), meteorolégicos (vientos, lluvias) y fluviales (crecidas)
que pueden generar situaciones criticas debido a la vulnerabi-
lidad creciente de las areas urbanas, aun cuando tal vez a nivel
individual no representen situaciones extremas.



El historico proceso de urbanizacion que sufrio
la cuenca Matanza-Riachuelo condujo a la

sobreexplotacion de sus recursos naturales,

a la contaminacion incontrolada y a la
ocupacion de dreas especialmente vulnerables
a las inundaciones.

Conceptos basicos en materia

de drenaje e inundaciones

Antes de continuar con el analisis del panorama de las inun-
daciones en la cuenca Matanza-Riachuelo es preciso revisar
algunos conceptos basicos.

En toda cuenca hidrogréfica urbanizada se deben distinguir
dos componentes basicos del sistema de escurrimiento superfi-
cial: el “macro’ y el “micro’ drenaje (Figura 2). El macro drenaje
incluye todos los cursos de agua definidos por las depresiones
topograficas naturales de la cuenca, aun siendo efimeros. Una
caracteristica fundamental del macro drenaje es que siempre
existe, aun cuando no se ejecuten obras especificas. Ello es asi ya
que el agua siempre escurre por gravedad hacia las depresiones
naturales. Por su parte, el micro drenaje abarca todas las obras de
drenaje realizadas en dreas urbanas donde el escurrimiento natu-
ral suele no estar bien definido, siendo determinado por la ocupa-
cién del suelo. En otras palabras, constituye la definicién artificial
del sistema de drenaje. En un area urbana el subsistema de micro
drenaje tipicamente incluye al trazado de las calles, los sistemas
de corddn-cuneta y/o alcantarillas, las bocas de tormentas y los
sistemas de conduccién subterranea hasta el macro drenaje.

Otro concepto importante de destacar es aquel referido al
tiempo de retorno o recurrencia del evento natural analizado
(lluvia, crecida, etc.). Por ejemplo, el tiempo de retorno de una
crecida es el nimero promedio de afios dentro de los cuales se
estima que una crecida similar o superior a la analizada podra
ocurrir. Asf, un tiempo de retorno de 10 afios significa que, en
promedio, la crecida se puede repetir dentro de los préximos 10
afios, o que en cada afio dicha crecida posee el 10% de chances
de ocurrir. Las obras de macro drenaje se deben proyectar para
que puedan eliminar o reducir los dafios provocados por lluvias
excepcionales, generalmente asociadas a recurrencias entre 10 y
100 afios. Las obras de micro drenaje se proyectan para operar sin
inconvenientes ante tormentas con periodos de retorno menores,
entre 2y 10 aflos, dependiendo del tipo de ocupacién del sector.

A continuacién se describen brevemente aspectos de los
cuatro tipos de inundaciones antes citadas.

FIGURA 2. Distincién entre el “macro”
y “micro” drenaje de una cuenca

MACRODRENAJE

@ Cursos naturales,
arroyos

® Asociado a lluvias
excepcionales

® Siempre existe!

® Trde 10 a 100 afos

MACRODRENA

MICRODRENAJE

@ Obras de drenaje
urbano

@ Definicgon artificial
del drenaje

® Asociado a lluvias
frecuentes

® Trde2a10afos



Inundaciones por crecidas de los rios
(fluviales, asociadas al macro drenaje)

Se producen por la urbanizacién indebida de las dreas natural-
mente inundables aledaiias a los cursos de agua. Para compren-
der mejor este tipo de inundaciones es preciso indicar que el
cauce de un curso de agua esta compuesto por el lecho “menor”
y el lecho “mayor” (Figura 3). El cauce menor es aquel ocu-
pado practicamente de manera permanente por las aguas. Las
crecidas que poseen recurrencia anual (u “ordinarias”) quedan
contenidas totalmente dentro del lecho menor. En el caso del
Matanza-Riachuelo el lecho “mayor” es el espacio conformado
por el cauce menor de los rios y las amplias planicies de inun-
dacion laterales. El cauce mayor es ocupado por las aguas con
baja frecuencia, hecho que generalmente anima a la ocupacion
de dichas tierras. Sin embargo, las crecidas excepcionales re-
quieren de ese espacio para poder escurrir. En la cuenca existen
numerosos sectores aledafios a los rios que han sido urbaniza-
dos, dejando sin espacio al agua. Casos particularmente criticos
son aquellos en que la urbanizacién (generalmente de tipo
esponténea) se ha asentado sobre las zonas bajas que pertene-
cieron a los antiguos meandros del Riachuelo.

FIGURA 3. Lecho mayor y menor de un curso de agua
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PLANICIE DE INUNDACION
TOPOGRAFICA

PLANICIE DE INUNDACION
HIDROLOGICA

P\ “MARGENES DE LLENAS”

ANCHO DE

Cabe mencionar que el caudal medio anual de largo periodo
(o caudal mddulo) del rio Matanza-Riachuelo es orden de 7
metros cuibicos por segundo (m3/s), mientras que la capacidad
maxima actual del cauce en condiciones de margenes llenas es
del orden de 20 m3/s. El tiempo de respuesta de la cuenca hasta
su desembocadura es de aproximadamente 2,5 a 3 dias, mien-
tras que hasta la Autopista Ricchieri es de 1,5 a 2 dias. Entre las
crecidas mas recientes se destaca la de mayo de 2000 y las de
agosto-noviembre de 2012.

La crecida de octubre de 1967 fue la mayor registrada hasta el
momento, con un caudal pico estimado del orden de 1.330 m3/s.
Lamentablemente la ausencia de datos hidroldgicos sistemati-
cos no ha permitido hasta el momento realizar un analisis
estadistico preciso sobre este tipo de inundaciones. Sin em-
bargo, estudios basados en modelos matematicos han permitido
estimar que un caudal maximo de esa magnitud poseeria un
tiempo de retorno del orden 80 afos. De ocurrir, los efectos de
un evento semejante serfan sentidos de manera directa por mas
de un millén de personas.
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Inundaciones por sudestadas

(asociadas al macro drenaje)

Las sudestadas ocurren por los efectos del pasaje de un frente
frio o bien por el efecto combinado de dos sistemas de presion,
uno de alta y otro de baja presion atmosférica. La consecuencia
mds conocida de la sudestada es la elevacion del nivel del Rio de
la Plata. Ello resulta asf debido a la resistencia al escurrimiento
de sus aguas impuesta por el viento fuerte (superior a 35 km/h,
actuando desde el sudeste). Este proceso hace que las aguas

se recuesten sobre la costa argentina. La elevacién del Rio de

la Plata provoca, a su vez, el represamiento del Riachuelo. La
consecuencia inmediata es la ocurrencia de inundaciones por
anegamiento de las regiones riberefias relativamente bajas del
sector sur de la CABA y de sectores de los municipios de La
Matanza, Avellaneda, Lantis y Lomas de Zamora. La mayor
parte de las sudestadas se concentra entre los meses de julio

y octubre, cuando ocurren casi la mitad de los casos registra-
dos. El andlisis estadistico de los niveles del Rio de la Plata
(existen registros sistemdticos desde el afio 1905) indican que

la elevacién maxima ya registrada fue de 4,44 m, producida

en abril de 1940. Dicha marca posee un tiempo de retorno del
orden de 150 afios. Nuevamente, de ocurrir en la actualidad un
evento semejante, varios cientos de miles de personas se verian
seriamente afectadas, como también numerosos servicios esen-
ciales. Cabe consignar que es poco frecuente que se verifique

la conjuncién de los dos tipos de inundaciones mencionados
previamente, es decir que durante la ocurrencia de precipitacio-
nes intensas (que generan crecidas riberefias importantes) se
verifiquen también sudestadas, o viceversa.

Inundaciones urbanas por

lluvias intensas (micro drenaje)

Se presentan en la totalidad de las ciudades y 4reas urbanizadas
de la cuenca. La razon fundamental de este tipo de inundaciones
se asocia al aumento incontrolado de la impermeabilizacion en las
areas urbanas, sin que medien medidas correctivas. Ello, sumado
al tradicional enfoque “sanitarista’ impuesto a las obras de
drenaje, provoca la concentracién de caudales superiores a la ca-
pacidad del “micro drenaje” y, como tal, la ocurrencia de este tipo
de inundaciones. También se asocian a los problemas de manejo y
gestién de los residuos sélidos (basuras, sedimentos, etc.).

El enfoque “sanitarista’, clasico del drenaje urbano, es aquel
que presupone como Unica solucion a los problemas de las inun-
daciones la realizacién de obras de conduccién (cordén-cuneta
clésico, canaletas, canales, conductos, etc.), mediante las cuales
se maximiza la interconexion de superficies generalmente im-
permeabilizadas. A nivel mundial este concepto estd totalmente
cuestionado debido al impacto ambiental que conlleva, siendo
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actualmente superado por conceptos que promueven la reten-
cion y el almacenamiento temporario del agua de lluvia donde
ella cae, como también la interposicion de superficies permea-
bles a fin de lograr la disociacién de las superficies imperme-
abilizadas. La urbanizacién tradicional ~como la existente

en la cuenca Matanza-Riachuelo- promueve la innecesaria
impermeabilizacién de un gran ntimero de superficies (playas
de estacionamiento, veredas, patios, etc.), hecho que posee un
impacto fundamental al momento de ocurrir lluvias intensas
pues impiden la infiltracién.

Inundaciones por ascenso

de los niveles freaticos

Un fenémeno colateral a la urbanizacién, que ha adquirido
caracteristicas preocupantes, es el ascenso progresivo de los
niveles de agua subterrdnea, un hecho que se extiende inclusive
fuera de los limites de la cuenca. Desde comienzos de la década
de los afios ‘80 comenzaron a evidenciarse problemas en las
construcciones de sub-superficie (sétanos, cocheras subterra-
neas, camaras, etc.), debido a anegamientos provocados por el
ascenso del nivel fredtico. Detectados originalmente en Lanus,
Remedios de Escalada y Valentin Alsina, fueron expandiéndose
a sectores de los partidos de Avellaneda, Lomas de Zamora y
Almirante Brown, entre otros.

La elevacion de los niveles del agua subterranea se debe a un
conjunto de factores. El desarrollo urbano-industrial de mayor
envergadura del conurbano se produjo en décadas relativamente
secas, donde la sobreexplotacion de los acuiferos mantuvo los
niveles fredticos deprimidos. Ya en el periodo 1970-1980, a causa
de la excesiva depresion de esos niveles, de la intrusion de aguas
salinas y/o de la presencia de nitratos por encima de las normas
de potabilidad (asociada a falta de saneamiento bésico o pér-
dida en los ductos cloacales), se inici6 el abandono de los pozos
de captacion. Este proceso indujo, a su vez, a la recuperacion de
los niveles fredticos. Este ascenso encontré a su paso instalada
una nueva infraestructura edilicia subsuperficial, comenzando
a producirse los anegamientos cada vez con mas frecuencia.
Ademas, el déficit de agua generado por la salida de servicio
de los pozos fue sustituido por una dotacién procedente de las
plantas Gral. San Martin (Palermo) y Gral. Belgrano (Bernal) en
el conurbano bonaerense y Donato Gerardi (Punta Lara), en La
Plata. Estos aportes adicionales de aguas exégenas, asi como
también el déficit en las redes de evacuacién cloacal, las pérdi-
das en las caferfas de agua corriente, cloacas y ductos pluviales
contribuyeron a los ascensos freaticos.



El Plan Director de Drenaje Urbano actualmente

en desarrollo apunta a minimizar progresivamente
los efectos de las inundaciones haciendo hincapié
en el control del escurrimiento a través de la
implementacion conjunta de medidas
estructurales y no estructurales.

El Plan Director de

Drenaje de la cuenca

Lineamientos generales

Este plan ha sido concebido como un marco orientador y
planificador de corto, mediano y largo plazo, considerando a

la cuenca hidrogréfica como unidad de planificacién. El plan
apunta al control del incremento del escurrimiento superficial
como medio para lograr la sustentabilidad de las obras y las
urbanizaciones existentes. Para ello propone la implementa-
cién de medidas estructurales y no estructurales. Las medidas
estructurales se relacionan con la ejecucion de obras hidraulicas
(presas amortiguadoras de crecidas, defensas, canales, conduc-
tos, etc.), tanto en la cuenca hidrografica como sobre los cursos
de agua. Las medidas no estructurales son de tipo preventivo
(actualizacién de legislaciones municipales y provinciales,
zonificacién de dreas inundables, planes de alerta, etc.). Por lo
general las medidas estructurales envuelven mayores costos en
relacion a las medidas no estructurales, razén por la cual estas
ultimas intentan compatibilizar los costos de obras a ejecutarse
con los recursos realmente disponibles.

El plan propone, para las urbanizaciones futuras, la imple-
mentacién de obras y medidas que apunten a lograr el “impacto
hidrolégico nulo”. Este concepto impone mantener la magnitud
de los caudales maximos generados por un sector urbanizado a
aquella que existia antes de la urbanizacion. Evita asf el impacto
hidrolégico producido por el aumento de caudales maximos a
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consecuencia de la expansion incontrolada de las superficies
impermeables. Es decir, trata de revertir de manera progresiva
los efectos del enfoque “sanitarista” antes descripto.

Aunque la concepcién del plan se ha realizado enfocando a
la cuenca como la unidad global de planificacién, su implemen-
tacién se realiza de manera parcial y progresiva, considerando
cada subcuenca involucrada como unidad de planificacién y
priorizando las problematicas de los sectores mas criticos. En el
desarrollo de este plan se emplean, primordialmente, fondos del
presupuesto de la ACUMAR (entidad autérquica desde 2011),
conformado por aportes del Estado nacional, provincial y la
CABA, como también fondos ejecutados por la Subsecretaria de
Recursos Hidricos, dependiente de la Secretaria de Obras Publi-
cas del Ministerio de Planificacion Federal, Inversion Publica y
Servicios. Otra fuente de financiacién destinada al saneamiento
integral de la cuenca Matanza-Riachuelo la constituye el présta-
mo BIRF 7706-AR del Banco Mundial. Previsto originalmente
en el orden de U$S 850 millones, representa el de mayor monto
actualmente en ejecucion por parte del BIRF en América latina
para obras de saneamiento ambiental, gestién ambiental territo-
rial, reconversion industrial y fortalecimiento institucional de
una cuenca hidrogréfica.



Principales acciones en el

marco del Plan Director de Drenaje
Entre las obras propuestas por el Plan Director se destacan
11 mini represas que permitirdn el almacenamiento tempo-
rario del agua a fin de amortiguar (o laminar) las ondas de
crecidas que se trasladan hacia la cuenca baja. Esta lami-
nacion implicard caudales maximos mas bajos y ondas mas
demoradas en su traslado hacia los sectores mas urbaniza-
dos. Estas obras se ejecutaran en sectores rurales con relieve
deprimido (bajos naturales) préximos a los cursos de agua.
Consistirdn en obras de cierre materializadas a través del
alteo de caminos rurales que oficiaran de terraplenes de
contencién. Actualmente se desarrollan los estudios de inge-
nierfa necesarios para establecer los proyectos licitatorios.
Se estima que estas obras serdn ejecutadas hasta el afio 2015,
demandando una inversién del orden de U$S 75 millones
financiada por el préstamo del BIRF. En lo que respecta a las
mejoras en la gestion de las inundaciones provocadas por los
efectos de las sudestadas se pretende analizar a corto plazo
la prefactibilidad de incorporar mecanismos dotados de
compuertas y estaciones de bombeo, que complementen a
los ya instalados sobre los principales afluentes al Riachuelo.

Por otro lado, dado que actualmente los sectores urbanos
desarrollados se entremezclan con industrias y asentamien-
tos humanos espontédneos, insertos en sectores contamina-
dos y peligrosos, el plan prevé intervenciones “no tipicas” en
estos Ultimos sectores. Entre otros, son ejemplo de ello Villa
Jardin (Lantis) y La Cava (Villa Fiorito, Lomas de Zamora). A
modo de experimentacién en “areas piloto” se prevén accio-
nes que contemplen mejoras del urbanismo, el saneamiento
pluvial y cloacal, el tratamiento de los residuos sélidos y
acciones sociales diversas. Por tltimo, en lo que respecta a
las medidas estructurales, cabe mencionar que actualmente
se estudia la definicién del plan a nivel del “macro’ y “micro’
drenaje de las diversas ciudades asentadas sobre la cuenca,
contemplando obras existentes, en desarrollo y por desa-
rrollar hasta minimizar los problemas maés criticos de las
inundaciones.

Finalmente, entre las medidas no estructurales se desta-
can las acciones tendientes a establecer un red de monitoreo
de calidad y cantidad del agua escurrida, actualmente en
ejecucion, con una inversion prevista del orden de U$S 7 mi-
llones. También se avanza en la propuesta de una legislacion
actualizada en materia de gestién de inundaciones en areas
rurales y suburbanas, como también en la progresiva actuali-
zacion de las legislaciones municipales a fin de adaptarlas a
las nuevas tendencias en materia de drenaje urbano.

Conclusiones

El histdrico proceso de urbanizacién que sufrio la cuenca
Matanza-Riachuelo condujo a la sobreexplotacion de sus
recursos naturales, a la contaminacién incontrolada y a la
ocupacion de dreas especialmente vulnerables a las inunda-
ciones. El crecimiento no controlado de superficies imper-
meables, la falta de espacio para el manejo eficiente de las
aguas y la aplicacién sistemadtica del enfoque “sanitarista” del
drenaje pluvial originaron escenarios complejos en relacién
al drenaje urbano y las inundaciones. Los problemas socio-
econdmicos que vivio histéricamente la regién no han contri-
buido tampoco a la solucién simple de los problemas.

La dimensién de la problematica ha sido tal que ha
exigido abordar los problemas de las inundaciones de forma
integrada, es decir, considerando conjuntamente los aspec-
tos ambientales, econdmicos, politicos, culturales y sociales.
Ello equivale a decir el abordaje de la problematica dentro del
marco del desarrollo sustentable. El Plan Director de Drenaje
Urbano actualmente en desarrollo apunta a minimizar pro-
gresivamente los efectos de las inundaciones haciendo hin-
capié en el control del escurrimiento a través de la implemen-
tacién conjunta de medidas estructurales y no estructurales.
Obras de almacenamiento temporario del agua se deberan
ir conjugando con las tradicionales de conduccién. Medidas
complementarias, pero extremadamente importantes, como
la actualizacion de legislaciones provinciales y municipales,
deberdn imponer progresivamente una nueva tendencia que
intente una mejor convivencia con la problemaética de las
inundaciones.

La creacion y el impulso de una tinica autoridad de
cuenca para coordinar las politicas y las inversiones con el
fin de cumplir con planes directores se inscriben dentro de
las tendencias recomendadas a nivel mundial en materia de
gestion integrada de recursos hidricos. Una progresiva par-
ticipacion organizada de los diferentes sectores involucrados
deber4 fortalecer su accionar futuro. Es de esperarse que, con
una mirada puesta en la bisqueda de la solucién real de los
problemas existentes, se les dé continuidad a los esfuerzos
que se realizan en la planificacién de mediano y largo plazo.
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El articulo sintetiza el contenido del documento “Propuesta para el Sector Hidroeléctrico de la Republica Argentina 2012-2023”,
elaborado por el Grupo de Trabajo Elaboracion Programdtica del Instituto Argentino de la Energia “General Mosconi”, Buenos
Aires, junio de 2012, que puede consultarse en www.iae.org.ar y cuya coordinacion estuvo a cargo del autor.

La generacion hidraulica

El agua es un recurso natural insustituible para el sostenimiento
de la vida humana y por lo tanto la seleccion de sistemas de
aprovechamientos para una explotacién racional del recurso
hidrico, asi como su control, conservacién de su calidad, com-
patibilizacién con sus diferentes usos, definicién de normas y
fiscalizacién, son una responsabilidad indelegable del Estado.

Los aprovechamientos hidroeléctricos constituyen empren-
dimientos multipropdsito, ademés de la generacion eléctrica
pueden brindar beneficios tales como: control de crecidas y
proteccién contra inundaciones; agua para consumo humano
e industrial; agua para riego; turismo, recreacién y desarrollo
regional, todo lo cual debe ser evaluado en su justa medida
cuando se clasifican proyectos con enfoques multicriterio
(econdmico, técnico y ambiental).

Los emprendimientos hidroeléctricos significan energia lim-
piay barata, con inversiones de largo plazo que pueden benefi-
ciar a varias generaciones. Al cabo de su vida ttil se pueden ac-
tualizar facilmente con la incorporacién de nuevas tecnologias y
tienen costos muy bajos de operacién y mantenimiento.

Las obras civiles de estos aprovechamientos demandan
preferentemente insumos de origen nacional y mano de obra in-
tensiva, provocando un fuerte impacto en la economia del pafs
y de la regién donde se implanta el proyecto, motorizando el de-
sarrollo regional con un positivo efecto macroeconémico, lo cual
ha sido confirmado en todas aquellas regiones donde fueron

construidos proyectos hidroeléctricos de cierta magnitud.

Los aprovechamientos que son desarrollados y operados de
manera economicamente viable, ambientalmente sensata y so-
cialmente responsable, representan un desarrollo que contem-
pla hoy a las propias necesidades de las personas sin compro-
meter la capacidad de las futuras generaciones.

No debe perderse de vista que la decisién de construir una
presa de embalse, ademas de provocar impactos positivos, trae
aparejado impactos sociales y ambientales adversos, razén por
la que ello se ha tornado en una situacién controversial hasta
el punto que el futuro de estas grandes obras estd actualmente
muy cuestionado porque hay voces que proclaman que la hidro-
electricidad produce mas inconvenientes que soluciones.

En este sentido debe ser préctica habitual realizar un estudio
de impacto ambiental completo antes de la realizacién del
anteproyecto y otro antes del comienzo de las obras, prestando
suma atencion a los efectos sobre la biodiversidad o sobre
el habitat de las especies potencialmente amenazadas. Los
proyectos deben ser evaluados segtin los criterios modernos de
proteccion medioambiental, y las medidas de mitigacion deben
ser estudiadas, evaluadas y puestas en préctica cuidadosamente.

Si esto no se asume como un compromiso firme puede ocu-
rrir que los opositores a la construccién de este tipo de obras
impongan su visién negativa y ello resulte finalmente un escollo
diffcil de vencer.

El agua es un recurso natural insustituible para
el sostenimiento de la vida humana y por lo tanto
la seleccion de sistemas de aprovechamientos
para una explotacion racional del recurso hidrico,
asi como su control, conservacion de su calidad,

compatibilizacion con sus diferentes usos, definicion

de normasy
indelegable del Estado.
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FIGURA 1. Evolucién de la hidroelectricidad en la Argentina 1936 - 2012
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Fuente: “Propuesta para el Sector Hidroeléctrico de la Republica Argentina 2012-2023", IAE, junio de 2012

Situacion actual del

sector hidroeléctrico argentino

El sector hidroeléctrico, por diversas causas, ha sufrido una
involucién en los tdltimos tiempos como puede apreciarse en
la Figura 1. En efecto, en los tltimos 18 afios, es decir, a partir
de que se pusieron en servicio el Aprovechamiento Hidroeléc-
trico (A.H.) Piedra del Aguila, sobre el rio Limay, provincias de
Neuquén y Rio Negro (1993) y el A.H. binacional Yacyretd, sobre
el rio Parand (1994), se incorporé generacion hidroeléctrica de
menor envergadura, a saber: A.-H. Nihuil IV, sobre el rio Atuel,
provincia de Mendoza; A.H. Pichi Pictin Leuft, sobre el rio Li-
may, provincias de Neuquén y Rio Negro; A.H. Potrerillos, sobre
el rio Mendoza, provincia de Mendoza, y A.H. Los Caracoles

sobre el rio San Juan, provincia de San Juan.

A los mismos se sumo el aporte de generacion debido a
sucesivos aumentos de la cota de embalse del A.H. binacional
Yacyretd para alcanzar primero la cota intermedia de 81,50
m.s.n.m.yluego la cota final de proyecto de 83,00 m.s.n.m. Al
presente se encuentra en construccién ademas el A.H. Punta
Negra, sobre el rfo San Juan, provincia de San Juan. Todos ellos
representan un aporte de generacién hidraulica al parque eléc-
trico de una energfa del orden de 6.000 GWh/afio y una potencia
instalada cercana a los 1.200 MW.

Se interpreta que esta situacion se origina como consecuen-



cia de las decisiones adoptadas a principios de la década de los
'90 del siglo pasado, cuando se concesiond la explotacién de

las centrales hidraulicas ejecutadas por el Estado Nacional, sin
tomar las previsiones necesarias para la ampliacion del sistema
de generacion hidroeléctrica, pretendiendo transferir al sector
privado las decisiones vinculadas con esta necesidad.

Con tales decisiones el pais se fue quedando sin la materia
gris que con esfuerzo de afios habia formado el Estado mediante
sus dos agencias especializadas: Agua y Energia Eléctrica e Hi-
dronor, no habiéndose producido en consecuencia un trasvase
intergeneracional y los profesionales calificados de entonces ya
estan en edad jubilatoria o muchos fallecieron.

Al presente estarfamos en un momento clave para retomar el
desarrollo del sector hidroeléctrico por haber consenso sobre el
enorme potencial que presentan para el pais las energfas reno-
vables, dado el beneficio que va desde la reduccién de emisiones
de gases de efecto invernadero hasta el fortalecimiento de la
seguridad energética nacional por reduccion de la dependencia
de los combustibles liquidos.

Por la reforma del afio 1994 de la Constitucion Nacional, las
provincias son las titulares del dominio originario de los recur-
sos naturales existentes en su territorio, en particular los recur-
sos hidricos, y por ende son las que estan en capacidad para
otorgar la concesion del uso del agua para generacion eléctrica.
Es por ello que el Estado Nacional y las diferentes provincias de-
ben suscribir convenios de entendimiento y responsabilidades
a asumir por las partes para la concrecion de los diferentes
proyectos hidroeléctricos.

Finalmente, es importante identificar las lecciones aprendi-
das en el pasado para poder avanzar hacia un desarrollo hidro-
eléctrico sustentable y para ello surge necesario replantear un
plan energético global a largo plazo que permita, en varios afios
por delante, recuperar la generacién hidraulica como una fuente
racional, no dependiente y sostenible de energia eléctrica.

En el ano 2011 el parque generador interconectado nacional
atendié una demanda de energia de 118.804 GWh, resultando
un 62% de origen térmico, 33% hidraulico y 5% nuclear, a lo cual
se sumo energia importada por 2.492 GWh, alcanzando una
demanda total de 121.216 GWh. Por otra parte se conté con una
potencia total instalada de 29.506 MW, aportada un 59% por las
centrales térmicas, 38% por las hidrdulicas y 3% por las nucleares.

Podria afirmarse que una matriz que incluya una propor-
cion de fuentes de energia adecuada a las disponibilidades de
recursos naturales del pais permite una mejor planificacién de
la produccién y mejora la gestién del sistema eléctrico. Aspirar a
un 40% de generacion hidraulica parece un supuesto de trabajo
razonable teniendo en cuenta la proporcién promedio de ener-
gia hidraulica generada en el perfodo 1992-2011.

La proyeccién de largo plazo que se ha realizado abarca el
periodo 2012-2023, que coincide con el que cubre los préximos
tres perfodos de gobierno. Analizando la demanda eléctrica de
los tltimos 19 afios, se observa que el pais ha crecido en forma
relativamente auténoma respecto del nivel de actividad. Para
estimar la demanda de energfa eléctrica del sistema interco-
nectado nacional se adopto una tasa de crecimiento conserva-
dora del 3% anual, con lo cual se obtuvo que en el afio 2023 esta
pudiera alcanzar los 172.825 GWh.

Con una hidraulicidad media en las cuencas de aporte, en el
ano 2011 se hubiera generado del orden de 42.600 GWh, 8,3%
mas que lo realmente generado, energia que resulta ser el 35%
de la demanda total de ese afio. Considerando porcentajes
similares y teniendo en cuenta pérdidas por subtransmision y
distribucidn, en los préximos 12 afios el sistema deberia incor-
porar centrales hidraulicas que permitan lograr una generacién
préxima a los 19.300 GWh. En cuanto a la potencia instalada
para satisfacer esa tasa de crecimiento, se obtuvo que para el
ano 2023 se requerirfa disponer de 4.700 MW adicionales a los
disponibles actualmente.
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CUADRO 1. Proyectos hidroeléctricos a priorizar en el periodo 2012-2023

Central Aha Cua Parana Binacional
Chihuido | Neuquén Neuquén

Céndor Cliff Santa Cruz Santa Cruz

La Barrancosa Santa Cruz Santa Cruz

Los Blancos | Tunuyan Mendoza

Los Blancos Il Tunuyan Mendoza
Portezuelo del Viento  Grande Mendoza

Garabi Uruguay Binacional
Michihuao Limay Neuquén - R.Negro
Panambi Uruguay Binacional

POSIBLE
-fF

280 1.900 2017 500

637 1.750 2018 1.400
1.140 3.300 2020 3.850

600 1.700 2021

324 900 2019 850

119 389

210 651 2020 420
1.152 5.970 2020 2.728

621 2869 2023 1.200
1.048 5.475 2022 2.475
5.003 18.992 13.423

Nota: Se asumid repartos de Potencia y EMA del 907 / 107 para Argentina y Paraguay en Afia Cua y 507 / 507 para Argentina y Brasil en Garahi y Panambi

* Linea de Alta Tension

Los aprovechamientos
hidroeléctricos consti-
tuyen emprendimientos
multiproposito, ademds
de la generacion eléctri-
ca pueden brindar bene-
ficios tales como: control
de crecidas y proteccion
contra inundaciones;
agua para consumo hu-
mano e industrial;, agua
para riego; turismo,
recreacion y desarrollo
regional.

Fuente: “Propuesta para el Sector Hidroeléctrico de la Repiblica Argentina 2012-2023", IAE, junio de 2012

Seleccion de un conjunto

de proyectos prioritarios

La Secretaria de Energfa de la Nacién cuenta con documen-
tacién relativa a estudios bésicos, desarrollos de ingenieria y
planos de 67 proyectos hidroeléctricos de una potencia igual o
superior a 50 MW, elaborados por sus agencias especializadas
Agua y Energia Eléctrica e Hidronor. Estos poseen diversos gra-
dos de avance, enfocados con pautas que son menester adaptar
alos criterios técnicos, ambientales y econdémicos actuales.

El criterio para esta seleccién se basé en recurrir a aquellos
proyectos cuyo desarrollo estd avanzado (factibilidad o proyecto
bésico) y que a su vez presenten un orden de mérito adecuado
en funcién de analisis técnicos, econdmicos y ambientales. Hay
factores que hacen a la factibilidad de un proyecto que no pasan
por el puro analisis técnico y que tienen un peso importante
en la decision final de emprender una obra, como es el aspecto
politico-estratégico.

En tal sentido se trat6 de tener en cuenta algunos proyec-
tos que estan en la consideracion oficial actual, donde existen
avances significativos en las gestiones logradas entre los Estados
provinciales titulares del dominio del recurso hidrico y el Estado
Nacional, razén por la cual se propone priorizar los proyectos
indicados en el Cuadro N° 1.



La energia media anual de los proyectos hidroeléctricos se-
leccionados como prioritarios, mds la que generard el A.H. Punta
Negra cuando entre en servicio, serfa de 19.285 GWh, permi-
tiendo incrementar a su vez en 5.000 MW la potencia hidrdulica
instalada.

Como se puede apreciar, con los 10 proyectos indicados, los
cuales satisfarfan las necesidades antes mencionadas, en los
proximos 12 afos se lograrfa incrementar sustancialmente tanto
la energfa como la potencia de origen hidrdulica, pero hay que
aceptar que ello representard un esfuerzo mayusculo.

Apropiacion adecuada de

los costos y su posible financiamiento
La energia hidroeléctrica puede parecer cara y normalmente
los plazos de recuperacién de la inversién deben ser necesaria-
mente largos para que el precio resulte soportable por los
consumidores. Si los inversores privados no estan dispuestos a
recuperar la inversion en 30 afios o mas, los valores dejarfan de
ser competitivos con las otras fuentes.

El inversor interesado en una obra de este tipo querra cierta
rentabilidad en funcién del riesgo que asume por construirla,
operarla y mantenerla durante un tiempo determinado de con-
cesion, entonces habrd que dilucidar ;a cudnto le cierra el nego-
cio para vender energfa hidroeléctrica y como se le va a pagar?

Para valorizar estas obras es necesario una adecuada apro-
piacién de costos considerando los beneficios multipropésito
de las mismas, es decir que no se debe cargar todo el costo ala
energia cuando hay otros beneficios que deben cuantificarse.
Ademas de generar energia, entre los aspectos mas salientes,
estas proveen agua para consumo humano, industrial y para
riego, permiten el control de inundaciones, pueden resolver
problemas de navegacion fluvial, se revalorizan las tierras anega-
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bles privadas y fiscales, constituyen una nueva fuente de trabajo
motorizando la inmigraciéon de recursos humanos, y brindan
oportunidades de turismo y recreacion.

Un detalle no menor es que con el enfoque actual a nivel
mundial debemos acostumbrarnos a que los costos de los
proyectos tengan un alto componente ambiental y social que
pasa a incrementar los presupuestos. Evidentemente esto no
pudo tenerse en cuenta en el andlisis econémico de los proyec-
tos existentes, la informacion disponible sobre costos respondia
entonces a estimaciones presupuestarias a partir de criterios
empleados en épocas pasadas. Esta circunstancia seguramente
puede alterar el orden de mérito asignado a cada uno de los
proyectos en carpeta elaborados por el Estado Nacional.

En cuanto a formas posibles de financiamiento, haciendo
un poco de historia podemos mencionar que en los afos 60 del
siglo pasado, cuando se decidié construir el Complejo El Chocén-
Cerros Colorados, la financiacién de los grandes proyectos que
llevé adelante el pais se basé en fondos que generaba el mismo
“Propietario’ en base a su propia generacién eléctrica, o con la
asistencia de fondos especificos incluidos en las tarifas de venta
de energia eléctrica, tal como por ejemplo el fondo especifico El
Chocén-Cerros Colorados. Ello se complementaba con la asisten-
cia de entidades financieras internacionales (BID; Banco Mun-
dial, etc.), las que aportaron entre un 25 y un 40% de la financia-
cion. Los proveedores de los equipamientos mecanicos y eléctri-
cos intervenian con el aporte financiero de parte de los mismos,
principalmente por suministros manufacturados fuera del pafs.

Este esquema posibilit la concrecion de las principales
fuentes de energfa hidroeléctrica, tales como: El Chocén, Cerros
Colorados, Salto Grande, Los Reyunos, Alicurd, Agua del Toro,
Yacyretd, Salto Grande, Piedra del Aguila, etc., obras que materia-
lizaron alrededor del 95% del total hidroeléctrico existente en la
actualidad en nuestro pais. Todas las obras asi construidas que-
daron como propiedad del Estado Nacional, aun las binacionales,
légicamente en la proporcién acordada entre los paises.



En el esquema actual el financiamiento resulta responder
aun sistema mixto privado-estatal, del tipo PPP (Partici-
pacién Publico-Privada), ya que el Estado provincial aporta
el recurso hidrico y el territorio, y al final de la concesién se
queda con la propiedad de la obra. El Estado Nacional facilita
los avales y puede aportar fondos para financiar una parte
menor de la inversion, y la parte restante de la misma la
aporta el grupo inversor privado, siendo el recupero me-
diante la venta de energfa durante el periodo de concesion.

Es asi como algunas provincias, de manera conjunta con
el Estado Nacional, estan llevando a cabo procesos licita-
torios de varios aprovechamientos hidroeléctricos para
adjudicar la concesién de la construccién, operacion y man-
tenimiento por un cierto periodo de afios, obra que una vez
concluido dicho plazo, como ya se menciond, quedan como
propiedad de la jurisdiccién provincial.

Organizacion para llevar

adelante el sector hidroeléctrico

Al Estado Nacional le cabe elaborar la planificacion de la
energia a corto, mediano y largo plazo asi como evaluar

la conveniencia de modificar la ecuacion energética para
diversificar las fuentes. A la luz de la realidad actual cabe la
imperiosa necesidad de definir una politica de Estado que
promueva la construccion de presas con sentido estratégico
en el marco de un plan de desarrollo nacional y regional, por
lo que hay un gran desafio por delante y ello amerita repensar
cémo debe organizarse el Estado para que se pueda alcanzar
un fin tan exigente.

En un proceso racional para la elaboracién de un pro-
grama que apunte a la solucion integral de la oferta eléc-
trica, aprovechando la experiencia del pasado en materia de
construccién y explotacién de grandes obras hidroeléctricas,
surge conveniente recrear un ambito especifico con una com-
plementacién activa entre el Estado y el sector privado, desde
donde se gestione todo lo inherente al sector hidroeléctrico.

Dentro de la organizacion del Poder Ejecutivo Nacional,

y mas precisamente dentro del 4rea de Energfa, se propone
para este fin organizar el funcionamiento de una Agencia

de Aprovechamientos Hidroeléctricos que se dedique a la
problematica, para lo cual habra que lograr puntos bésicos
de acuerdo en relacion con el papel que tendra el 4rea de
Energia y el area de Recursos Hidricos, ambos del nivel nacio-
nal, y a su vez definir claramente las funciones a desarrollar y
cémo se articularan las gestiones con las provincias.

Se interpreta que para que exista una instancia federal, en
la que los puntos de vista de las provincias sean expresados
por quienes tienen en ellas la responsabilidad directa de la
gestion hidrica, esta agencia deberia tener un grado de vin-
culacion con algiin organismo especifico de representacién
federal creado o a crearse para tal fin.

Sin intentar que la agencia resulte autosuficiente en la
materia, se estima que como minimo deberia cubrir las mi-
siones siguientes:

Conformar el Catdlogo de Proyectos Hidroeléctricos de la

Republica Argentina.

Actualizar y completar el contenido de un “Manual para la

Estimacién de Costos de Construccion de Aprovecha-

mientos Hidroeléctricos™.

Actualizar el “Manual de Procedimientos para la Evalua-

cién Ambiental de Aprovechamientos Hidroeléctricos™.

Realizar la planificacién a corto, mediano y largo plazo del

sector hidroeléctrico.

Desarrollar los estudios basicos y disefios necesarios para

actualizar y/o completar los proyectos existentes.

Participar con los organismos jurisdiccionales del agua en

el disefio del sistema mas conveniente de concesion de las

obras para generacién hidroeléctrica.

Licitar la construccién, operaciéon y mantenimiento de los

aprovechamientos hidroeléctricos nuevos, asi como

recepcionar y licitar la adecuacién, operaciéon y manteni-
miento de aprovechamientos hidroeléctricos existentes,
propiedad del Estado Nacional, cuyo periodo de concesion
haya caducado.

Promover la formacién de profesionales en la especia-

lidad para resolver el vacio generacional existente en la

actualidad.

Constituir el archivo técnico de la documentacién

perteneciente a los aprovechamientos hidroeléctricos en

cartera, en explotacion y futuros.



por MARIA QUEROL
Doctora de Derecho Internacional del
Instituto de Altos Estudios Internacionales
y de Desarrollo de Ginebra, abogada y
consultora en derecho internacional.



™

.._.. _F_r

L.“-_r.“__u.-u. .____._




Los desafios actuales del agua

El agua es un recurso fundamental para todos los seres vivos,
necesario en todos los &mbitos del desarrollo de una sociedad.
E197,5% del agua del planeta es agua salada. Del 2,5% restante,
gran parte se encuentra en la Antértida y lo que queda se en-
cuentra distribuido de modo desigual a lo largo de la superficie y
el subsuelo terrestre.

La mayoria de los rios, lagos y aguas subterrdneas existentes
son compartidos por dos o mas Estados. Més de 260 cuencas
poseen estas caracteristicas. Ademds, de acuerdo con la dltima
publicacion del Atlas de Acuiferos Transfronterizos de la UNES-
CO, se han identificado al presente 445 de estos acuiferos. Ello
resulta de particular relevancia ya que se estima que un 99% del
agua dulce accesible al ser humano se encuentra en acuiferos.
En la actualidad, el agua subterrdnea suministra casi la mitad
del agua potable del mundo. El acceso al agua proveniente de
acuiferos ha permitido a poblaciones enteras asentarse en zonas
secas y de escasas lluvias. Mds de mil millones de hogares rura-
les en las regiones mds pobres de Asia y Africa dependen de ello.

Los principales usos a que se destina el agua son la agricul-
tura, la produccién de energfa, los usos industriales y el con-
sumo humano. El agua estd directamente ligada a la produccién
de alimentos. La agricultura y el ganado, los usos industriales y
la produccién energética requieren cantidades considerables de
agua, principalmente las dos tltimas. Actualmente, casi mil mil-
lones de personas no tienen acceso a agua potable y mds de dos

mil seiscientos millones viven hoy sin acceso a un sistema de
saneamiento adecuado , un factor especialmente critico para
la supervivencia de la poblacién infantil. La relacién que existe
entre el acceso a los servicios de agua y saneamiento y la salud
resulta innegable. En efecto, la Organizacién Mundial de la Salud
estima que el 88% de las enfermedades diarreicas se originan

en un abastecimiento de agua insalubre y en un saneamiento
deficiente y resultan en cerca de un 1,8 millones de muertes al
afio. Un 90% de esas muertes son de nifios menores de cinco
anos. Asimismo, se calcula que 1,3 millones de personas mueren
al afio de paludismo, 160 mi-llones padecen esquistosomiasis y
133 millones padecen graves formas de helmintiasis intestinales.
La falta de acceso al agua potable y al saneamiento contribuye
también al desarrollo de la hepatitis A, que afecta a 1,5 millones
de personas anualmente.

Por ello el 28 de julio de 2010 la Asamblea General de las
Naciones Unidas adopt6 una resolucién en la cual declara ‘el
derecho humano al agua y al saneamiento como un derecho
humano esencial para el pleno disfrute de la vida y de todos
los derechos humanos”. El derecho humano al agua y al sanea-
miento es una norma juridica obligatoria para todos los Estados
que componen la comunidad internacional. El mismo genera
obligaciones a cargo del Estado para con los individuos que se
encuentran bajo su jurisdiccién. La delegacién de los servicios
de suministro de agua y saneamiento no exime en ningtin caso

Actualmente, cast mil millones de personas no tienen
acceso a agua potable y mds de dos mil seiscientos
millones viven hoy sin acceso a un sistema de

saneamiento adecuado, un factor especialmente
critico para la supervivencia de la poblacion infantil.
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al Estado de estas obligaciones.

En este sentido merecen destacarse los Objetivos de Desa-
rrollo del Milenio. Los mismos establecen el compromiso de los
Estados que componen la comunidad internacional a reducir a
la mitad, para el afio 2015, el porcentaje de personas que carez-
can de acceso a agua potable o no puedan costearlo y que no
tengan acceso a los servicios basicos de saneamiento, tomando
como base el afio 1990.

Las perspectivas regionales del sector son muy variadas. Asi,
el abastecimiento de agua potable en Africa subsahariana cubre
apenas un 60% del total y inicamente un 31% de la poblacion
accede a instalaciones de saneamiento mejoradas. Ademas,
solamente una de cada cuatro personas en Africa cuenta con
energfa eléctrica.

Por su parte, el proceso de urbanizacién, crecimiento econé-
mico, industrializacién y desarrollo agricola que viven varias re-
giones de Asia y el Pacifico acarrea un uso intensivo de los recur-
sos hidricos, principalmente a través de una creciente demanda
de servicios de agua municipales. Mientras tanto, dos tercios de
la poblacién que pasa hambre en el mundo viven en Asia.

En América latina y el Caribe, en los tltimos cuarenta afios

la poblacién urbana se ha triplicado. Si bien la mayoria de los
paises de la regién cuenta con altos niveles de cobertura de agua
y saneamiento, existe mucha diferencia entre las zonas rurales

y las urbanas y entre cada pafs. Casi 40 millones de personas
carecen actualmente en esta regién de acceso al agua potable y
120 millones a instalaciones de saneamiento adecuadas.

En los paises drabes y de Asia occidental la escasez de agua
genera incertidumbre a nivel de la seguridad alimentaria y dos
tercios del agua de la superficie de la region provienen de otras
regiones.

Por ultimo, tanto en América del Norte como en Europa
un problema mayor que enfrentan los recursos hidricos es la
contaminacién por la introduccién de productos agroquimicos
tales como pesticidas o nitrégeno, entre otros.

En los ultimos afos se ha evidenciado un aumento en la in-
tensidad y la amplitud de los problemas que afectan a los recur-
sos hidricos. En los hechos, los mismos se encuentran ligados
alos recursos energéticos disponibles. El fendmeno del cambio
climatico se ve afectado por la produccién de energfa teniendo
un efecto directo en el agua.

El suministro de energia y electricidad requiere cantidades
significativas de agua en sus cadenas de produccién como es el
caso de la refrigeracién de la plantas energéticas, el cultivo de
cosechas para biocombustible y las turbinas de alimentacién.



Por otro lado, el suministro de agua limpia mediante diversas
técnicas tales como el bombeo, la desalinizacién y la irrigacion,
entre otras, requiere cantidades sustanciales de energfa.

El cambio climatico ya afecta, y seguird haciéndolo, la
disponibilidad y la calidad del agua de distintos modos que
no pueden predecirse al dia de hoy de manera concluyente. El
aprovechamiento sostenible de los cursos de agua transfronteri-
zos en un clima cambiante serd particularmente desafiante. Los
cambios que afecten al clima alteraran de manera inevitable la
forma, la intensidad y los tiempos en la demanda de agua y las
precipitaciones. La desertificacion y la sequia y la degradacion
de las tierras se encuentran entre los problemas mas graves que
acarrean los desastres ocasionados por el cambio climatico. Se
estima que cerca de dos millones de hectareas de tierra en todo
el mundo se encuentran al presente irreversiblemente degrada-
das. Las inundaciones, los tifones y los terremotos resultan tam-
bién particularmente des-tructivos para el agua no solamente
a nivel de infraestructura y de transporte de bienes y servicios
sino también en cuanto contaminan los suministros de agua,
ocasionando muchas veces brotes epidémicos de enfermedades
transmitidas por el agua, como el colera.
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Los recursos hidricos como

fuente de conflictos y de cooperacion
Estos cambios que afectan al agua generan tensiones entre los
Estados. Justamente, el 26 de septiembre pasado, en ocasién

del Debate de Alto Nivel de la sexagésimo séptima sesion de la
Asamblea General de las Naciones Unidas, varios Estados sefia-
laron el potencial que posee el cambio climatico de contribuir al
estallido de nuevos conflictos. Asi, mientras Australia adujo que
este fendmeno amenaza la seguridad alimentaria y afecta el de-
sarrollo, Rumania sefial6 el impacto de los cambios en el clima
en la disponibilidad del agua y la necesidad de acciones urgen-
tes para prevenir posibles conflictos en torno a la falta de dicho
recurso. Kenya, por su parte, subrayo6 la necesidad de reforzar
las instituciones globales en biodiversidad, cambio climatico y
medioambiente para prevenir dichas controversias. Resulta de
interés observar que muchos de los focos de tension existentes
giran en torno a recursos compartidos que no poseen un tratado
que los regule.

Uno de los principales desafios actuales de la comunidad
internacional es el desarrollo de normas, procedimientos e insti-
tuciones que protejan los cursos de agua compartidos al mismo
tiempo que el planeta se adapta al cambio climatico. Frente a
este panorama, es necesario contar con acuerdos internaciona-
les que prevean estos cambios e incluyan disposiciones relativas
a posibles escenarios o desastres naturales generados por el
efecto invernadero y por la creciente demanda de agua.

Algunos de los tratados existentes en la actualidad no prevén
mecanismos de monitoreo, aplicacién o solucién de contro-
versias. Los acuerdos especificos tienen la ventaja de tener en
cuenta las particularidades y especiales caracteristicas de cada
curso de agua. Ademds, el cambio climético afectara a cada
cuenca de manera particular, por ello resulta necesario contar
con tratados que regulen cada cuenca o sistema o al menos
cada curso de agua de manera especifica.

En caso de que los Estados no puedan alcanzar un acuerdo
por medio de un tratado, las normas contenidas en la Conven-
cién de las Naciones Unidas de 1997 sobre el derecho de los
usos para fines distintos de la navegacién pueden suministrar
un marco para los Estados riberefios en la explotacion de sus re-
cursos hidricos compartidos. Si bien este tratado atin no se en-
cuentra en vigor, sus normas son aplicables y obligatorias para
todos los Estados que componen la comunidad internacional
como normas de costumbre. Dichas normas son: la prohibicién
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Uno de los principales desafios actuales

de la comunidad internacional es el
desarrollo de normas, procedimientos e
instituciones que protejan los cursos de

agua compartidos al mismo tiempo que el
planeta se adapta al cambio climdtico.

de causar un perjuicio sensible en el manejo del recurso, el
aprovechamiento razonable y equitativo de los beneficios y el
deber de informacidn.

Los Estados riberefios deben evitar perjudicar a otros
Estados con su accionar en cada uno de los elementos cons-
titutivos del rio o del lago de que se trate, a saber: el curso, el
caudal, el volumen de las aguas o su calidad. Ademéds de no
causar un perjuicio sensible a los Estados vecinos, los Esta-
dos buscan frecuentemente utilizar las aguas de un mismo
rio o lago internacional de modo tal de obtener el maximo
de beneficios con el minimo de inconvenientes, haciendo
compatibles las necesidades de todos los miembros del
mismo sistema. Por tltimo, si un Estado desea ponderar si un
determinado trabajo u obra en las aguas de un curso de agua
internacional va a ocasionarle un perjuicio sensible o implica
un uso razonable y equitativo de las aguas, debe conocer
dicho proyecto con anterioridad.

Las normas sobre manejo de los recursos hidricos
proveen el marco legal de un posible régimen de gobernanza
que sea responsable, previsible, transparente y que asegure la
participacién publica.

En muchos casos, resultard necesario realizar modificacio-
nes en los niveles institucional y politico puestos en marcha
por los tratados internacionales que regulan estos recursos.
Una gestién integrada de los recursos hidricos busca ar-
monizar el aprovechamiento del agua en todos los sectores,
coordinar las politicas y la cooperacién a nivel institucional
de modo de asegurar la sostenibilidad y disponibilidad de los
recursos hidricos, la seguridad alimentaria y la energfa de cada
Estado. Los programas conjuntos de monitoreo y los estudios
de impacto ambiental con proyecciones en base a cambios
climaticos facilitan el intercambio periédico de informacidn,
una mejor comprension de este fendmeno y de la vulnerabili-
dad del curso de agua de que se trate.

Conclusiones

Como hemos visto, los problemas que se plantean a nivel
mundial en torno al agua se encuentran ligados general-
mente a un sinntimero de otras cuestiones tales como la
alimentacidn, la salud, la energia, la globalizacién y el me-
dioambiente. Un manejo integrado de los recursos hidricos
que tenga en cuenta esta interdependencia y los distintos
usos que se hacen del agua permite armonizar los objetivos
sociales, econémicos y ambientales del aprovechamiento de
que se trate. En este sentido, un enfoque multidisciplinario
de la problemética del agua permite un entendimiento mas
acabado de todos los aspectos que tanto su aprovechamiento
como su suministro plantean.

Los problemas relativos al agua reflejan todos los proble-
mas que enfrenta el mundo como tal. No es de sorprender,
entonces, que el dltimo informe de las Naciones Unidas sobre
el Desarrollo de los Recursos Hidricos en el Mundo afirme que
‘el agua representa el inico medio por el cual las grandes crisis
globales (alimentaria, energética, sanitaria, econémica, asi
como el cambio climdtico) se pueden abordar conjuntamente”.



LA CANTIDAD, CALIDAD Y DISPONIBILIDAD DE AGUA
SON LAS PRINCIPALES CAUSAS DE LOS CONFLICTOS
EN TORNO AL VITAL LiQUIDO. ES EL ESTADO QUIEN
DEBE TOMAR LAS MEDIDAS PARA EVITAR LOS
ENFRENTAMIENTOS. INFORMACION, PERSONAL CON
FORMACION ADECUADA Y APOYO FINANCIERO SON LOS
PRINCIPALES MECANISMOS PARA LOGRARLDO.
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na caracteristica notable que distingue al

agua de los otros recursos naturales es su ca-

pacidad de fluir sobre o bajo el terreno. Por lo
cual, el uso de un rio o de un acuifero en un determinado lugar
afectard o se vera afectado por su utilizacién en otro punto, mas
o menos distante.

Asimismo, el agua estd relacionada con todas las facetas de
la sociedad incluyendo, entre otras, a la biologia, la economia, la
estética y la espiritualidad, siendo parte integral de los ecosiste-
mas, en Intimo contacto con el suelo, el aire, la flora y la fauna.

Dentro de una cuenca todo esta vinculado con las aguas
superficiales y subterraneas, su calidad y su cantidad. La dis-
ponibilidad de agua varia mucho en el espacio y en el tiempo,
haciendo més compleja su gestion, la cual debe estar al servicio
de multiples necesidades, armonizando intereses que compiten
por los recursos hidricos.

Estos intereses —asociados a los hogares, los ecosistemas,
la agricultura, la generacién de energia, la industria, las activi-
dades recreativas— a menudo se contraponen y la probabilidad
de encontrar una solucién aceptable a esa contraposicién se
reduce al aumentar el nimero de interesados. Si a esa diversi-
dad de intereses se superponen fronteras que delimitan predios
(terrenos, campos) o jurisdicciones (municipios, departamentos,
provincias, estados, paises), la posibilidad de acuerdo se com-
plica atin mas.

La relacion entre dos vecinos que no se llevan bien, debido
a que el que esta aguas abajo le reprocha al de aguas arriba no
dejar correr nunca el agua hasta su finca o de tirar basura a la
acequia que los vincula, las pocas veces que la deja pasar, es un
ejemplo a pequeiia escala de conflictos por el agua que se repiten
en distintas dimensiones en todo el mundo.

Este tipo de rivalidades por el agua se remonta a la revolucién
neolitica, entre 8.000 y 6.000 afios a.C., cuando el ser humano se
hizo sedentario y comenz6 a cultivar sus alimentos. El lenguaje
recuerda esas raices antiguas: “rival” proviene del latin rivalis (de
rivas, rio), “dicho de una persona: que compite con otra, pugnan-
do por obtener la misma cosa o superar a aquella”. Los territorios
riberefios rivalizan a menudo por las aguas compartidas.

Aunque las controversias relacionadas con el agua pueden

Para la preparacion de este articulo se han tomado como referencia valiosos trabajos, entre los que se destaca el denominado
“Gestionando conflictos por el agua y cooperacion”, elaborado en 2005 por A.T. Wolf, A. Kramer, A. Carius y G. D. Dabelko, como
parte del Informe Anual del Worldwatch Institute sobre el progreso hacia una sociedad sostenible.
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Aunque las controversias relacionadas con el agua
pueden esconder numerosas razones, como luchas
de poder e intereses de sectores que compiten por
el recurso, todas las disputas por el agua pueden

atribuirse a una o a varias de estas tres cuestiones:
cantidad, calidad y disponibilidad.

esconder numerosas razones, como luchas de poder e intereses
de sectores que compiten por el recurso, todas las disputas por
el agua pueden atribuirse a una o a varias de estas tres cuestio-
nes: cantidad, calidad y disponibilidad.

Larazén mas evidente de cualquier conflicto relacionado
con el agua es la competencia por un suministro de canti-
dad limitada. La posibilidad de que la asignacién de caudales
genere tensiones aumenta cuando el recurso hidrico es escaso.
Pero incluso cuando la presién sobre el recurso es limitada, su
asignacion a determinados usos y a distintos usuarios puede ser
conflictiva.

En el otro extremo, la abundancia excesiva de agua lleva a
quien esta afectado por ella a tratar de desprenderse del exceso,
derivandolo hacia otro lugar, con el consiguiente probable per-
juicio a un tercero.

En cuanto a la calidad del agua, su contaminacion por aguas
residuales provenientes de los diversos usos hace que no sea
apta para beber, para la industria o para la agricultura. Las aguas
contaminadas pueden implicar riesgos muy graves para la salud
humana y el ecosistema. El deterioro de la calidad del agua
puede convertirse, por lo tanto, en motivo de conflicto entre los
que lo han provocado y los afectados.

También es importante el caudal de agua disponible en un
momento determinado. Es frecuente que la regulacién de los
embalses sea conflictiva pues, por ejemplo, algunos usuarios
pueden querer utilizar durante el invierno el agua embalsada
para produccién hidroeléctrica, mientras que aguas abajo los
agricultores pueden necesitar el agua para riego durante el
verano. Ademads, las variaciones de caudal a lo largo del afio son
vitales para el mantenimiento de los ecosistemas de agua dulce
que requieren una inundacion estacional.

Conflictos locales y nacionales

Los valores y prioridades de gestion del agua pueden ser diferen-
tes en distintos sectores sociales de un mismo pais. De hecho, la
historia de enfrentamientos por el agua incluye incidentes entre
distintos usuarios, poblaciones rurales y urbanas, municipios y
provincias.

En todo el mundo las cuestiones locales relacionadas con el
agua suelen girar en torno a valores fundamentales transmiti-
dos de generacion en generacion. Es muy posible, por ejemplo,
que los regantes, las poblaciones indigenas y los ambientalistas
consideren el agua como algo unido intimamente a su forma de
vida, cada vez mas amenazado por la demanda urbana, el desa-
rrollo agricola o los requerimientos de energfa.

Una gestién deficiente o poco equitativa de los servicios de
agua también puede provocar inestabilidad en el interior de un
pais. Los conflictos suelen estar relacionados con el abasteci-
miento a zonas suburbanas o rurales, con la responsabilidad por
daros y, sobre todo, con los precios. El Estado es el responsable
de suministrar agua potable en casi todos los paises. Incluso
cuando se transfiere a una compariia privada a través de una
concesion, el Estado generalmente sigue siendo responsable del
servicio de aguas. En consecuencia, los conflictos relacionados
con la gestion del abastecimiento suelen enfrentar a las comuni-
dades con las autoridades estatales.



Las cuencas internacionales que afectan al territorio de dos o
mas paises ocupan el 45,3% de la superficie de la Tierra, alber-
gan alrededor del 40% de la poblaciéon mundial y representan,
aproximadamente, el 60% del caudal total de los rios del mundo.
Superficies muy extensas de 145 paises forman parte de cuencas
internacionales, y el territorio de 33 paises se encuentra casi
integramente dentro de estas cuencas. El niimero de paises que
comparten cuencas internacionales ilustra claramente el alto
grado de interdependencia.

El gran niimero de rios compartidos y la creciente escasez
de agua para una poblaciéon en aumento han llevado a muchos
politicos y titulares de prensa a proclamar un futuro de “guerras
por el agua”. Estas advertencias generalmente aluden al arido y
hostil Oriente Medio, donde la lucha por este recurso precioso
ha movilizado ejércitos y provocado enfrentamientos armados.

Sin embargo, los antecedentes histdricos parecieran inferir lo
contrario. Por ejemplo, ningtin Estado ha declarado una guerra
por los recursos hidricos desde que, en 2500 a.C., las ciudades-
Estado de Lagash y Umma lucharon entre si por la cuenca del
Tigris y del Eufrates, si bien el suministro de agua y las infraes-
tructuras hidraulicas han constituido frecuentemente instru-
mentos y objetivos militares.

Asimismo, segin la Organizacion de Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacion (FAO), entre los afios 805y 1984 se
firmaron en el mundo 3.600 tratados sobre las aguas. Aunque la
mayoria de los acuerdos se referfan a temas relacionados con la
navegacion, un nimero creciente ha empezado a abordar cues-
tiones de gestion del agua, incluyendo control de inundaciones,
proyectos de energia hidraulica o asignaciones de caudales en
cuencas internacionales.

Investigadores de la Universidad de Oregon, al analizar las
interacciones entre dos o mas paises relacionadas con el agua,
tanto conflictivas como de colaboracién, concluyeron que la
incidencia de conflictos graves en las cuencas internacionales es
infinitamente menor al indice de colaboracién entre las partes,
a pesar del potencial desacuerdo en estas cuencas. Y asimismo
que, a pesar de la retérica encendida de algunos politicos -la
mayor parte de las veces dirigida a sus votantes y no a sus
rivales— casi todas las acciones emprendidas para solventar
problemas relacionados con el agua son moderadas, habiendo

mas ejemplos de colaboracion que de conflictos entre las partes.

La historia demuestra también que los enfrentamientos
internacionales por las aguas han sido resueltos incluso entre
enemigos, aunque paralelamente hayan estallado conflictos
por otras cuestiones. Algunos de los enemigos declarados mas
enconados han negociado acuerdos sobre el agua y han creado
instituciones que demuestran una gran elasticidad, incluso en
momentos de tension entre las partes.

El Comité del Rio Mekong, por ejemplo, establecido en 1957
por los gobiernos de Camboya, Laos, Tailandia y Vietnam como
agencia intergubernamental, continué intercambiando datos e
informacién sobre el desarrollo de los recursos hidricos durante
toda la guerra de Vietnam. Y la Comisién del Rio Indo sobrevivié
a dos guerras importantes entre India y Pakistan.

Silas aguas compartidas no generan conflictos violentos
entre las naciones, entonces, ;donde esta el problema?

En la practica, algunos factores, como el tiempo que trans-
curre desde que se inicia un conflicto relacionado con el agua
hasta que se alcanza un acuerdo, pueden complicar la cuestion
y hacer que se enconen las posiciones.



Es frecuente que los pafses riberefios desarrollen proyectos
dentro de su territorio de forma unilateral, para asi evitar las
complejidades que plantea compartir los recursos hidricos. En
un momento determinado uno de los paises riberefios (general-
mente el mds poderoso) puede iniciar un proyecto que afecte al
menos a uno de sus vecinos.

Sin unas relaciones o instituciones adecuadas para la resolu-
cién de conflictos, una actuacion unilateral puede aumentar las
tensiones y la inestabilidad regional, tardando afios o décadas
en resolverse.

Cuando las iniciativas unilaterales de desarrollo provocan
tensiones internacionales, la colaboracién se hace dificil. Al
aumentar la desconfianza entre paises riberefos, estallan con-
flictos y amenazas a lo largo de las fronteras. La desconfianza
y las tensiones, aunque no acaben en enfrentamientos, pueden
entorpecer el desarrollo regional, impidiendo la realizacién de
proyectos e infraestructuras conjuntas beneficiosas.
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Enfrentando los conflictos

No es la falta o exceso de agua en cantidad o calidad, sino

el modo en que se gobierna y administra, lo que conduce a
posibles conflictos en el &mbito local y nacional. Muchos paises
necesitan fortalecer sus politicas para regular el uso del agua y
favorecer una gestion equitativa y sostenible.

Las instituciones responsables de la gestién del agua carecen
con frecuencia de los medios humanos, técnicos y financieros
necesarios para desarrollar planes de gestién amplios y asegurar
su cumplimiento.

Por otra parte, en muchos paises las competencias sobre las
aguas estan repartidas entre distintas instituciones con respon-
sabilidades en agricultura, pesca, abastecimiento, desarrollo re-
gional, turismo, transporte y conservacién del medio ambiente,
cuya gestion persigue a menudo objetivos contrapuestos.

La administracién oficial de las aguas puede también entrar
en contradiccién con practicas consuetudinarias, donde la
legislacion puede entrar en conflicto con el uso tradicional de
las aguas.

Es frecuente que las partes enfrentadas en conflictos relacio-
nados con el agua tengan percepciones muy distintas sobre la
legitimidad de sus derechos, la naturaleza técnica del problema,
el costo de las soluciones y la asignacién de costos entre los
interesados. Por lo tanto, una condicién bésica para cualquier
intento de entendimiento es contar con fuentes de informacién
confiables y aceptables para todas las partes, lo que facilitard
la toma de decisiones basadas en una visién compartida de las
cuestiones, y favorecerd la confianza mutua.

Una base de datos fidedigna que incluya datos meteorolégi-
cos, hidrolégicos y socioecondmicos es un instrumento funda-
mental para una gestion de las aguas razonable y con vision de
futuro. Los datos hidrolégicos de las cabeceras de los rios son
cruciales para la toma de decisiones aguas abajo. Y en situacio-



nes de emergencia, como las inundaciones, esta informacién es
necesaria para proteger la salud humana y ambiental.

La clave para comprender y evitar los conflictos, indepen-
dientemente de que se refieran a calidad, cantidad o disponibi-
lidad del agua y que tengan un ambito local, nacional o interna-
cional, estd en las instituciones establecidas para gestionar los
recursos hidricos.

Los Estados riberefios han colaborado numerosas veces en
cuestiones relacionadas con el agua. Por otra parte, el agua ha
contribuido de forma muy positiva a fortalecer la confianza, a
desarrollar relaciones de cooperacion y a evitar enfrentamien-
tos, incluso en cuencas particularmente conflictivas. En algunos
casos, el agua establece una de las escasas vias de didlogo en
conflictos bilaterales acalorados.

En regiones con inestabilidad politica el agua es parte esen-
cial de las negociaciones sobre desarrollo regional, que sirven en
la practica de estrategia de prevencion de conflictos.

Al analizar en detalle la gestion del agua, particularmente
en los paises dridos, investigadores de la Universidad de Oregon
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comprobaron que la clave del éxito era la idoneidad institucional.

En los paises 4ridos se coopera en temas relacionados con
el agua. Para poder vivir en un medio en el que los recursos
hidricos son escasos, las personas desarrollan estrategias insti-
tucionales —acuerdos formales, grupos de trabajo informales, o
relaciones habitualmente amistosas— que les permiten adap-
tarse a la situacion.

Los investigadores comprobaron también que dos factores
incrementaban la probabilidad de conflictos sensiblemente. En
primer lugar, es mds probable que se desarrollen conflictos si
las condiciones fisicas o politicas de la cuenca experimentan
cambios muy rapidos, como la construccién de un embalse, un
proyecto de regadio o una reorganizacion territorial. Asimismo,
el conflicto serd méas probable si las instituciones existentes son
incapaces de asimilar y de gestionar eficazmente los cambios.

Las instituciones que administran los recursos hidricos tienen
que ser fuertes para poder equilibrar intereses contrapuestos.

En las cuencas hidrograficas internacionales es conveniente
que los derechos y responsabilidades de cada pais estén recogi-
dos expresamente en un tratado, o que existan acuerdos o con-
venios de cooperacidn, para que las instituciones que adminis-
tran las aguas puedan gestionar exitosamente los conflictos.

Del conflicto a la cooperacion

Aunque los vinculos entre conflicto y agua son muchos y, a
pesar de que la gestién de las aguas es indisociable de una serie
de intereses contrapuestos, la mayoria de las rivalidades se re-
suelven de forma pacifica y cooperativa, aun cuando el proceso
de negociacién pueda ser largo.

Los mecanismos de cooperacion para la gestion del agua
pueden prever los conflictos y resolver enfrentamientos, a
condicién de que se cuente con todas las partes involucradas, y
de que estas partes dispongan de medios (informacién, personal
con formacién adecuada y apoyo financiero) para negociar en
condiciones de igualdad.

Tales mecanismos pueden disminuir el potencial de enfrenta-
mientos, proporcionando un foro para negociaciones conjun-
tas y asegurando asf que todos los intereses en conflicto sean
tenidos en cuenta durante el proceso de toma de decisiones;
considerando las diferentes perspectivas e intereses para descu-
brir nuevas opciones de gestion y aportar soluciones ventajosas
para todas las partes; favoreciendo la aceptacion y confianza a
través de la colaboracién y de la bisqueda conjunta de datos,
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En el ambito internacional, reforzar
la habilidad negociadora de las
partes involucradas con menor
poder puede ayudar a evitar
conflictos. En el ambito local,
fortalecer la capacidad de los
excluidos, de los marginados o de los

grupos mas débiles, para articular
y negociar sus intereses, ayuda a
implicarles en una gestion del agua,

con base en la cooperacion.

y tomando decisiones méds aceptables para todas las partes,
incluso si no se puede llegar a un consenso.

Los mecanismos tradicionales de las propias comunida-
des, adaptados a las condiciones especificas locales, son los
que la comunidad aceptard mas facilmente en el &mbito local.

En el ambito internacional, diversas organizaciones de
cuencas, con representacion de todos los Estados riberefios,
han participado con éxito en la gestién conjunta de los recur-
sos hidricos.

La capacitacién —para generar y analizar datos, para
desarrollar planes de gestién sostenible del agua, para
aplicar técnicas de resolucion de conflictos, o para promover
la participacién de interesados— deberfa estar dirigida a
las instituciones responsables de la gestién del agua, a las
organizaciones no gubernamentales locales, a las asociacio-
nes de usuarios del agua y a los grupos representativos de la
sociedad civil.

En el ambito internacional, reforzar la habilidad negociado-
ra de las partes involucradas con menor poder puede ayudar a
evitar conflictos. En el ambito local, fortalecer la capacidad de
los excluidos, de los marginados o de los grupos mas débiles,

para articular y negociar sus intereses, ayuda a implicarles en
una gestién del agua, con base en la cooperacion.

Para evitar conflictos graves es preciso informar o con-
sultar expresamente a todas las partes interesadas, como los
Estados y las comunidades de la cuenca, antes de adoptar
cualquier decision. El proceso de identificacion de las partes
interesadas y de sus posiciones es crucial para valorar, y por
tanto para gestionar, el riesgo de conflicto.

En esa linea, el Programa Hidrol6gico Internacional de la
UNESCO esta desarrollando el programa “Del Conflicto Po-
tencial a la Cooperacién Potencial (PCCP)”, con el propédsito
de facilitar el didlogo interdisciplinario y a diferentes niveles
para reforzar la paz, la cooperacion y el desarrollo relativos a
la gestién de los recursos hidricos compartidos.

Por su parte, cabe sefialar que la Asamblea General de
Naciones Unidas, en su 65° periodo de sesiones, decidio pro-
clamar al afio 2013 como Afio Internacional de la Coopera-
cién en la Esfera del Agua, con el objetivo de fortalecer el
didlogo y la cooperacién, con un sentido amplio.

Cuando se comprendan mejor las condiciones que deter-
minan si el agua contribuye a generar conflictos o coopera-
cion, la integracion en interés mutuo y la cooperacion sobre
recursos hidricos podrén ser utilizadas mds eficazmente para
evitar conflictos y para contribuir a una paz perdurable entre
los paises y entre los distintos grupos sociales.



ES NECESARIO PROFUNDIZAR LA COOPERACION
TRANSFRONTERIZA ENTRE LOS PAISES QUE CONFORMAN
LA CUENCA DEL PLATA PARA LA ELABORACION DE
POLITICAS QUE PROTEJAN LA BIODIVERSIDAD, MITIGUEN
LA DEGRADACION DE TIERRAS Y FORTALEZCAN LOS
PROCESOS DE DESARROLLO NACIONALES. UN REPASO DE
LA EXPERIENCIA EN CURSO.

RECURSOS HIDRICOS
COMPARTIDOS
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a Cuenca del Plata cubre aproximadamente

un quinto de Sudamérica y comprende territo-

rios de cinco paises (Argentina, Bolivia, Brasil,
Paraguay y Uruguay), quienes han establecido el Tratado de la
Cuenca del Plata, que a través del Comité Intergubernamental
Coordinador de la Cuenca del Plata (CIC) regula el Sistema de la
Cuenca del Plata. El CIC, en acuerdo con el GEF-PNUMA-OEA,
estd desarrollando el Programa Marco para la Gestién Sos-
tenible de los Recursos Hidricos de la Cuenca del Plata en rela-
cién con los efectos de la variabilidad y el cambio climatico, el
que reviste gran importancia a nivel regional con vistas al disefio
del plan estratégico de accién a completarse en el afio 2015.

La Cuenca del Plata,
cuya extension es de
3,1 millones de km?,
comprende el sur de
Brasil, el sudeste de
Bolivia, gran parte
de Uruguay, todo el

Paraguay y una amplia
zona del centro y norte
de la Argentina.
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Cuenca del Plata

La Cuenca del Plata, cuya extensién es de 3,1 millones de km?,
comprende el sur de Brasil, el sudeste de Bolivia, gran parte de
Uruguay, todo el Paraguay y una amplia zona del centro y norte
de la Argentina. Los tres sistemas hidricos principales son los
conformados por los rios Paraguay, con un caudal medio anual
de 3.800 m3/s (en Puerto Pilcomayo), Parand, con 17.100 m®/s
(en Corrientes), y Uruguay, con 4.500 m3/s en su desemboca-
dura. Los dos dltimos confluyen en el propio Rio de la Plata que
drena sus aguas hacia el océano Atlantico Sur y cuyo caudal

de salida alimenta un ecosistema marino muy rico en espe-
cies. Un enorme corredor de humedales vincula el Pantanal

(en la cabecera del Rio Paraguay) con el Delta del Parand en su
desembocadura en el Rio de la Plata, constituyendo un sistema
hidrico con una notable diversidad y productividad en mate-
ria biolégica. A la abundancia hidrica superficial se suman los
recursos hidricos subterrdneos, con la presencia subyacente de
diversos acuiferos, tales como los sistemas del Acuifero Guaran{
y del Acuifero Yrenda-Toba-Tarijefio.

La riqueza de sus recursos minerales, el valor de sus bosques
y la fertilidad de sus suelos han hecho de la Cuenca del Plata
la regién de Sudamérica con mayor desarrollo econdmico y
concentracion de poblacidn, la cual supera los 100 millones de
personas. Con 57 ciudades de mds de 100.000 habitantes (in-
cluyendo las capitales de cuatro de los paises que la componen
-Buenos Aires, Brasilia, Asuncién, Montevideo- y Sucre, capital
administrativa de Bolivia) concentra actualmente el 70% del PBI
de esos paises. Las economias de la Argentina, Brasil y Uru-
guay, con un fuerte componente agricola-ganadero, muestran
también una significativa produccién industrial y de servicios,
mientras que la economia de Bolivia se asienta también en sus
recursos minerales, y la de Paraguay mantiene un desarrollo
basado en sectores del agro y de la energfa hidroeléctrica.

Ese desarrollo econémico demanda vias de comunicacién y
transporte multimodales. En estas circunstancias, la red hidrogré-
fica constituye un elemento fundamental. Actualmente, dicha
red, extensa y navegable, se ve favorecida por acuerdos regionales
que facilitan su utilizacién comercial, entre ellos el de la Hidrovia
Paraguay-Parand. Por otra parte, la cuenca cuenta con un impor-
tante potencial hidroeléctrico, estimado en 92.000 MW, del cual
un 60% ya ha sido utilizado o se encuentra en vias de serlo.



Durante el tiltimo cuarto de siglo se ha constatado la inten-
sificacién del ritmo y duracién de los periodos alternativos de
sequias e inundaciones, con impactos significativos sobre las so-
ciedades, las economias de los paises y el ambiente en general.
Las causas de estos cambios en la disponibilidad del recurso
hidrico y la consecuente variacion de su calidad estan asocia-
das, principalmente, al efecto hidrolégico de la variabilidad y
del cambio climético. Se debe considerar también la respectiva
conexién con el cambio en el uso del suelo, el crecimiento pobla-
cional, la urbanizacién y el desarrollo industrial y agropecuario.

El Comité Intergubernamental
Coordinador de la Cuenca
del Plata (CIC) y el Tratado de
la Cuenca del Plata
En 1969 los gobiernos de la Argentina, Bolivia, Brasil, Paraguay y
Uruguay suscribieron el Tratado de la Cuenca del Plata, prin-
cipal instrumento legal vinculante en el &mbito de la cuenca.
Por medio de este tratado se consolidé el Comité Interguber-
namental Coordinador de la Cuenca del Plata (CIC), como el
6rgano promotor de sus objetivos. El CIC habia sido creado en
febrero de 1967 durante la Primera Reunion de Cancilleres de la
Cuenca del Plata, oportunidad en la cual los gobiernos partici-
pes acordaron efectuar un estudio conjunto e integral del area,
con miras a la realizacion de obras multinacionales, bilaterales
y nacionales destinadas al progreso y desarrollo de la region.
La institucionalidad para la integracién regional fue fortalecida
luego por el Tratado de Asuncién, que cre6 el Mercado Comun
del Sur (Mercosur) en 1991, destinado a incentivar el comercio
intrarregional e internacional de los paises que lo integran.
Desde su creacidn, el CIC se ha concentrado en reas de
interés comun de los cinco paises, facilitando la realizacion de
estudios y programas en temas de hidrologia, recursos natura-
les, transporte y navegacion, suelos y energia. En particular, fue
importante el estudio comprensivo de los recursos naturales
de la Cuenca del Plata realizado por la OEA, en la década de los
afos 70, que permitié orientar acciones de los paises hacia el
aprovechamiento de potencialidades de energia y transporte
(CIC-OEA, 1973) y por los cuales se re-gistraron zonas ambien-
talmente criticas, como las subcuencas de los rios Pilcomayo
y Bermejo, caracterizadas por los mayores indices mundiales
de erosion y transporte de sedimentos, o la subcuenca del Alto
Paraguay-Pantanal, por el valor de su ecosistema de hume-
dales y su rol clave para la regulacion hidrica del conjunto de la
Cuenca del Plata.
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El CIC y el Sistema
de la Cuenca del Plata
El Sistema de la Cuenca del Plata es el conjunto de los érganos

creados para el cumplimiento de los objetivos del Tratado de la
Cuenca del Plata de 1969 (segtin Estatuto del CIC aprobado en
2002). En ese sentido, el Sistema del Tratado de la Cuenca del
Plata incluye formalmente a la Reunién de Cancilleres, al Co-
mité Intergubernamental de la Cuenca del Plata (CIC), al Fondo
Financiero para el Desarrollo de la Cuenca del Plata, (FON-
PLATA) y a la Reunién de Cancilleres de la Cuenca del Plata. En
1991 se incorpora el Programa de la Hidrovia Paraguay-Parand al
Sistema del Tratado de la Cuenca del Plata.

La identificacién de los objetivos del Sistema se sustenta en
la necesidad de consolidar la gestion de los recursos hidricos y
la integracion fisica de la red hidrografica de la Cuenca del Plata,
con la finalidad de promover el desarrollo arménico y sostenible
de la region, en particular con la Comision Mixta Argentino-
Paraguaya del Rio Parand (COMIP), la Comisi6én Trinacional
para el desarrollo de la Cuenca del Pilcomayo (CTN), la Comi-
sién Regional del Rio Bermejo (COREBE), la Comisién Admi-
nistradora del Rfo Uruguay (CARU), la Comisién Administradora
del Rio de la Plata (CARP), la Comisién de la Cuenca del Rio
Cuareim y los organismos binacionales responsables de cada
una de las tres represas hidroeléctricas transfronterizas.



Programa Marco para la Gestion
Sostenible de los Recursos Hidricos

de la Cuenca del Plata, en relacion

con los efectos de la variabilidad

y el cambio climatico

Durante el IV° Didlogo Interamericano de Gestién de Aguas (Foz
de Iguazu, Brasil, 2001) se consolida la necesidad de preparar un
programa para avanzar en la gestion integrada de los recur-

sos hidricos en relacion con el clima en la Cuenca del Plata.

A partir de esta iniciativa y en el contexto del CIC, se prepara

el Programa Marco para la Gestion Sostenible de los Recursos
Hidricos de la Cuenca del Plata, en relacion con los efectos de

la variabilidad y el cambio climdtico (en adelante Programa
Marco), con financiamiento del Global Environmental Facili-

ty (GEF —en espafiol: Fondo para el Medio Ambiente Mundial:
FMAM-), y apoyo técnico y administrativo de la DDS-OEA, a
través del Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA), como su agencia de implementacién.

El objetivo general del proyecto es fortalecer la cooperacion
transfronteriza entre los gobiernos de la Argentina, Bolivia, Bra-
sil, Paraguay y Uruguay para garantizar la gestién de los recursos
hidricos compartidos de la cuenca de manera integrada y sos-
tenible, en el contexto de la variabilidad y el cambio climético,
capitalizando oportunidades para el desarrollo.

PDF Bloque B (2003-2005)

Durante el periodo noviembre 2003-diciembre 2005 se concretd
el PDF Bloque B del Programa Marco que permitio identificar
las acciones por realizar en la proxima Etapa 1, de cinco afos de
duracién, cuando se definira el Programa de Acciones Estraté-
gicas (PAE) mediante un proceso participativo consolidado en
cada pals y en el ambito de la Cuenca del Plata.

El desarrollo del PDF Bloque B se concreté considerando las
siguientes etapas:

La definicién de la Vision de la Cuenca del Plata.

La preparacion de un Macro-Andlisis Diagnéstico Transfron-

terizo (Macro-ADT).

La preparacion y consenso de un Programa Marco de

Acciones Estratégicas (PMAE) en desarrollo, como Etapa 1.

La Vision de la Cuenca del Plata estuvo basada en: i) las
Metas de Desarrollo del Milenio acordadas en el &mbito de
la Organizacién de la Naciones Unidas en el afio 2000; y ii) el
informe sobre Agua para el Siglo XXI: De la vision a la accion
- América del Sur, presentado en el 2° Foro Mundial del Agua
realizado en Holanda en el afio 2000. Durante el desarrollo del
Programa Marco cada pais expresé su Vision a través de talleres
e informes nacionales que fueron luego integrados en un docu-
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mento regional, discutido y consensuado en un evento inter-
nacional. A partir de este desarrollo se destacaron los aspectos
criticos del estado y comportamiento de los sistemas hidricos
asi como las principales barreras que existen para superar o
mitigar los mayores problemas y las causas que los generan, a
fin de alcanzar la Visién integrada de la Cuenca.

Como etapa sucesiva se construy6 el Macro-ADT, con base
cientifica y social, en el cual se definen las tematicas criticas
transfronterizas presentes y emergentes en la Cuenca del Plata
y sus correspondientes cadenas causales. El proceso de elabo-
racion del Macro-ADT fue desarrollado a través de talleres na-
cionales y de integracion regional. Se definieron, en esta primera
instancia, tanto las problematicas principales como los vacios
de informacién y propuestas de acciones estratégicas.

La actual Etapa 1 (Programa Marco) incluye la elaboracién
del ADT definitivo a través de acciones de consolidacion de las
capacidades técnicas, los resultados de los proyectos piloto y la
realizacion de talleres de participacion publica donde se prevé
un involucramiento amplio, activo y efectivo de los multiples
actores, recogiendo sus percepciones, opiniones, conocimientos
e informaciones.

La consolidacion de la informacién de Vision y Macro-ADT
fue analizada en talleres tematicos, integrados por expertos de
los cinco paises de la cuenca, donde se definieron las acciones
estratégicas que serfan incluidas en el PMAE y ejecutadas en los
proximos cinco afos. Estas acciones fueron luego aprobadas por
los paises en el &mbito del CIC.

Etapa 1 (2010-2015) Programa
Marco de Acciones Estratégicas
La estructura del PMAE incluye cuatro componentes con ac-
ciones estratégicas asociadas:

(I) Fortalecimiento de la Capacidad de Cooperacién para
la Gestién Integrada de los Recursos Hidricos, con énfasis en
aspectos hidroclimaticos, que incluye la consolidacion de la
capacidad de coordinacién, planificacién y gestién del CIC y de
las capacidades técnicas e institucionales de las instituciones
participes, y la armonizacién de un marco legal de la Cuenca
del Plata para la gestion integrada de los recursos hidricos, de a-
cuerdo con la vision de desarrollo sostenible que serd impulsada
en escenarios previsibles de variabilidad y cambio climético.
Este objetivo del Componente I se concreta a través de los
siguientes tres grupos de acciones estratégicas:



GRAFICO 1.
Subcuencas

Rio Paraguay
Rio Parana
Rio Uruguay
Rio de la Plata
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L.1: Armonizacién del Marco Legal Institucional, incluyendo
el fortalecimiento para la gestién integrada de la Cuenca me-
diante: i) un programa de cooperacién horizontal entre los
paises participantes; ii) cursos de capacitacién de gestores y
gerentes técnicos para la ejecucion del programa y en temas
vinculados a las actividades por ejecutarse; y iii) programa de
intercambio de conocimientos para estudiantes avanzados a
fin de colaborar con las instituciones ejecutoras del Programa.
Asimismo, se buscara el desarrollo conceptual de marcos legales
armonizados a través de: i) la identificacién, profundizacién,
esquematizacion y difusion de conceptos, legislacion y estruc-
tura institucional en materia hidrico-ambiental a nivel nacional,
regional e internacional; ii) la elaboracién de elementos clave
del marco conceptual para una propuesta de armonizacién
legal e institucional. Finalmente, a través de la implementacion
de un Sistema de Apoyo a la Toma de Decisiones, se buscara
establecer las bases para acceder, articular, procesar e integrar
informacion relacionada con la cuenca en apoyo a la toma de
decisiones relacionadas con la gestion integrada de los recursos
hidricos, eventos hidrolégicos extremos y de alto riesgo, sequias
y contaminacién de aguas, entre otros.

1.2: Participacién Publica, Educacién y Comunicacion, como
componente transversal orientado a fortalecer la activa partici-
pacion de la sociedad civil, aumentando el conocimiento y la
interaccion entre las organizaciones de la cuenca y el involucra-
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miento de actores sociales clave a fin de promover una mayor y
mejor participacion de la sociedad civil en la gestién sostenible
de sus recursos naturales y en el desarrollo, considerando en
particular la equidad de género.

1.3: Plan de Monitoreo y Evaluacion, que incluye un plan de
seguimiento que se apoyara en los indicadores definidos en el
Marco Légico. Los indicadores serviran de herramienta til para
el monitoreo, entendido como un proceso de evaluacién con-
tinua de los avances y logros del Programa, y para las distintas
instancias de evaluacion.

(II) Gestién Integrada de los Recursos Hidricos, con énfasis
en la gestion integrada de los recursos hidricos superficiales-
subterraneos y su adaptacion a la variabilidad y al cambio
climatico, a través de las siguientes acciones estratégicas:

II.1: Balance Hidrico integrado de la Cuenca del Plata, como
instrumento de apoyo para la gestion del recurso que incluye la
evaluacion de oferta y demanda de agua.

I1.2: Evaluacion y monitoreo de la calidad del agua y de la
contaminacién, incluyendo la consolidacién de las capacidades
técnicas de las instituciones nacionales responsables en esta
tematica, trabajando bajo un entendimiento regional comtin en
el marco del CIC. Se fortalecerd ademads la red basica de moni-
toreo en los cursos compartidos para realizar el seguimiento de
las condiciones fisico-quimicas, en sus aspectos cualitativos y
cuantitativos.



La riqueza de sus recursos minerales, el valor de sus
bosques y la fertilidad de sus suelos han hecho de la
Cuenca del Plata la region de Sudameérica con mayor

desarrollo economico y concentracion de poblacion, la
cual supera los 100 millones de personas.

I1.3: Gestion Integrada de las aguas subterraneas, generando
los lineamientos preliminares para la gestién integrada de las
aguas superficiales y subterraneas de la Cuenca del Plata, a
partir de las experiencias del Proyecto Guarani y de la ejecucién
del Proyecto para la gestion del Sistema Acuifero Yrenda Toba
Tarijefio (SAYTT).

I1.4: Gestion de los ecosistemas, generando estrategias
armonizadas y promoviendo actividades para la conservacién y
el uso sostenible de la biodiversidad en la Cuenca del Plata, con
atencion particular a la conservaciéon de humedales y ecosiste-
mas de riberas y de la fauna ictica.

IL5: Control de la degradacién de tierras, generando infor-
macién basica de suelos de la cuenca con identificacién de dreas
criticas e integrando las acciones realizadas por los distintos
proyectos (Bermejo, Pantanal, Gran Chaco y Pilcomayo).

I1.6: Oportunidades para el desarrollo sostenible, conside-
rando la promocién de proyectos que incentiven tecnologias
limpias y la captura de gases de efecto invernadero que mitiguen
el cambio climatico, y el desarrollo de un proyecto de ecoturis-
mo y turismo ndutico para las islas, costas y humedales del Rio
Uruguay.

I1.7: Ejecucion de Proyectos Piloto Demostrativos, con el ob-
jeto de proveer experiencias de gestion local e informacién para
la preparacion del ADT definitivo y del PAE durante la Etapa I.
Incluye: i) Proyecto piloto para el Control de la Contaminacién
y de la Erosién en la Cuenca del Rio Pilcomayo (Bolivia/Argen-
tina/Paraguay); ii) Proyecto piloto para un Sistema de Alerta
Hidroambiental (inundaciones y sequias en la zona de confluen-
cia de los rios Paraguay y Parand (Argentina, Paraguay y Brasil);
iii) Proyecto piloto para la resolucién de conflictos de usos del
agua (Cuenca del Rio Cuareim/Quaraf —Brasil y Uruguay-); iv)
Proyecto piloto para la Conservacién de la Biodiversidad en una
zona con embalses del Rio Parand (Argentina, Brasil y Paraguay).

(XII) Sistema de Prediccién Hidroclimdtica de la Cuenca del
Plata y adaptacion a los efectos hidroldgicos de la variabilidad
y del cambio climético orientado a obtener mayores cono-
cimientos, capacidad técnica y operativa en los cinco paises de
la Cuenca del Plata a fin de predecir, con mayor seguridad y an-
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telacion, los efectos hidroldgicos de la variabilidad y del cambio
climatico y considerar, en particular, la mitigacion de desastres,
como las inundaciones y sequias y la adaptacion al clima y a los
regimenes hidroldgicos en la cuenca.

(IV) Preparacién del Programa de Acciones Estratégicas,
técnicamente justificado y socialmente consensuado, que
profundice la propuesta del PMAE basado en el ajuste y mayor
detalle del ADT en los resultados de los proyectos prioritarios y
demostrativos, asi como estudios especificos complementarios
para ser realizados como parte de la formulacion del PAE.

Proyectos GEF en la Cuenca del Plata
e importancia del Programa Marco
Tomando en cuenta las tematicas principales de interés comuin
alos cinco paises identificadas durante los afios 70, se iniciaron
alo largo de las dltimas décadas los siguientes Proyectos GEF a
escala transfronteriza en la Cuenca del Plata, ademas del Pro-
grama Marco: Programa Estratégico de Accién para la Cuenca
del Rio Bermejo (Argentina y Bolivia), Proyecto de Implemen-
tacién de Practicas de Gestién Integrada de la Cuenca Hi-
drogréfica para el Pantanal y Cuenca del Alto Paraguay (Brasil),
Proteccién Ambiental del Rio de la Plata y de su Frente Mari-
timo: Prevencion y Control de la Contaminacién y Restauracién
de hébitats (FREPLATA -Argentina y Uruguay-), Proteccién
Ambiental y Desarrollo Sostenible del Sistema Acuifero Guarani
(Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay) y Manejo Sostenible de
Tierras en el Ecosistema Transfronterizo del Gran Chaco Ameri-
cano (Argentina, Bolivia y Paraguay).

Estos proyectos GEF en la regién permiten fortalecer las
politicas de gestién integrada de recursos hidricos, de protec-
cion de la biodiversidad y de mitigaciéon de la degradacion de
tierras, y constituyen exitosas realidades para atender los pro-
blemas que los justificaron. Sin embargo carecen en sf mismos
de la capacidad de visualizar, identificar e implementar acciones
mas comprensivas y amplias, con beneficios adicionales para los
paises que comparten la Cuenca del Plata y el ambiente global.
De aqui la importancia del Programa Marco que optimiza y
armoniza las acciones de los proyectos en la cuenca e incluye,
ademas, la gestion superficial-subterrdnea del recurso hidrico
asi como los efectos de la variabilidad y el cambio climatico.



Mecanismos de Diseio del
Programa de Acciones Estratégicas
Con vistas a disefiar el Programa de Acciones Estratégicas
que tenga sustentabilidad luego de 2015 (fecha de finali-
zacién del Programa Marco), se ha implementado un me-
canismo de trabajo que fomenta la apropiacién por parte de
los paises durante la ejecucion del Programa Marco.

En este sentido, la ejecucion de los componentes pre-
sentados en el item anterior se desarrolla a través de grupos
tematicos integrados —cada uno- por cinco representantes
técnicos (uno por pais). Los grupos temédticos conformados
hasta 2012 son: Legal-Institucional, Participacién Publica,
Comunicacién y Educacion, Sistema Soporte para la Toma de
Decisiones, Balance Hidrico; Calidad de Agua, Agua Subterra-
nea, Ecosistemas Acudticos, Degradacién de la Tierra, Opor-
tunidades para el Desarrollo Sostenible, Escenarios Hidro-
climaticos, asi como Monitoreo y Alerta. Ademas, cada uno
de los cuatro proyectos piloto demostrativos tiene su grupo
de trabajo y se ha generado también el apoyo al proyecto de
las tres hidroeléctricas transfronterizas de la Cuenca: Itaipt
Binacional (Brasil-Paraguay), Ente Binacional Yacyret4 (Ar-
gentina-Paraguay) y Comisién Técnica Mixta de Salto Grande
(Argentina-Uruguay).

Los representantes nacionales que participan en los
diversos grupos temadticos integran a su vez las respectivas
Unidades Nacionales del Proyecto, las cuales estdn lideradas
por el Coordinador Nacional de cada pais. Cada represen-
tante nacional es nominado por el Coordinador Nacional y
responde a una posicién pais dentro de su grupo tematico.

Los Coordinadores Nacionales, junto al Director del
Proyecto, la OEA y la Unidad de Coordinacién del Proyecto,
integran la Coordinacion de Ejecucién que a su vez responde
alos lineamientos brindados por el Consejo Director del
Proyecto.

El mecanismo de ejecucién a través de los grupos teméti-
cos permite que los paises estén representados por su
referente nacional en cada temaética y que los avances del
proyecto respondan a la voluntad de estos grupos tematicos,
bajo la visién de aquello aprobado por el Consejo Director y
bajo la Coordinacién de Ejecucion.

El PAE sera el resultado de la integracién del trabajo de los
grupos tematicos, que en 2012 se ha enfocado en el diagnds-
tico actual y que luego permitird completar el ADT en 2013,
para después integrarlo a los escenarios hidrocliméticos y
completarlo en 2014 con medidas de adaptacion a nivel de
toda la cuenca.

Consideraciones finales. Desafios
del Programa Marco y del CIC

La metodologia de ejecucion implementada no sélo ha
permitido la apropiacion de las instituciones de los paises
de los avances, sino también estd asegurando un desarrollo
técnico muy calificado, dado que los pafses han involucrado
en los diversos grupos tematicos a profesionales de muy alta
capacidad, proximos o directamente tomadores de decision.
Ello se reflejo, por ejemplo, en la facilidad con que se acordé
la implementacién de modelos de clima e hidrolégicos.

Pero a su vez la tan calificada integracién de los grupos
tematicos fue incorporando al Programa Marco e inclusive al
CIC el tratamiento de temas que no estaban considerados en
el documento del Proyecto, tal es el caso de la incorporacion
de radares meteoroldgicos a todo el territorio de la Cuenca
del Plata, o las transferencias y capacitacion de modelos
climéticos regionales, o la necesidad de establecer una es-
trategia para fomentar el transporte fluvial en la cuenca.

El desafio del CIC es asegurar que los avances en los
acuerdos regionales que se establecen en la ejecucion del
Programa Marco se transformen en coordinaciones perma-
nentes en el Sistema de la Cuenca del Plata. Tal es el caso del
sistema de informacion, la meteorologia y la hidrologfa, la
navegacion fluvial, entre otros.



ES UNA DE LAS SUBCUENCAS MAYORES DE LA
CUENCA DEL RIO DE LA PLATA, COMPARTIDA POR LAS
REPUBLICAS ARGENTINA, DEL PARAGUAY Y EL ESTADO
PLURINACIONAL DE BOLIVIA. A CONTINUACION, UN
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a Cuenca del Rio Pilcomayo, una de las subcuen-

cas mayores de la Cuenca del Rio de la Plata, estd

conformada por una extensa area compartida
entre las republicas Argentina, del Paraguay y el Estado Plurinacio-
nal de Bolivia. Su superficie es de 290.000 km2 aproximadamente,
que se desarrollan en una proporcion dentro del territorio boliviano
del 31%, del 25% en territorio argentino y del 44% en territorio del
Paraguay.

Histéricamente, el Pilcomayo desembocaba en el Rio Para-
guay, constituyendo el limite entre la Argentina y el Paraguay.
Actualmente, y como una de sus singularidades en tiempos
modernos, el rio fue perdiendo su capacidad de conducir sus
caudales, llenando de sedimentos y vegetacién transportada su
cauce, debiendo las aguas en crecidas derramarse por ambas
margenes y no llegando, en consecuencia, a desembocar directa-
mente en el Rio Paraguay.

Actualmente, las aguas del Pilcomayo escurren hacia el bana-
do La Estrella y/o el chaco paraguayo (estero Patifio) mediante
canalizaciones que requieren permanente mantenimiento.

El Rio Pilcomayo es considerado uno de los rios con mayor
cantidad de transporte de sedimentos en el mundo con una tasa
media anual de 125 millones de toneladas. La sedimentacién se
ha acelerado durante el siglo XX.

Las caracteristicas climdticas de la cuenca del Rio Pilcomayo
se encuentran dominadas por los efectos topograficos de la Cor-
dillera de los Andes que, actuando como barrera fisica, impide
la entrada de los vientos del oeste a alturas inferiores a los 5.000
metros y origina movimientos verticales del aire.

Las precipitaciones presentan una gran variabilidad en toda
la cuenca. Se pueden notar claramente dos centros con altas
precipitaciones: la franja occidental del Chaco sobre el Rio
Paraguay y la zona de las sierras subandinas (Villa Montes) con
precipitaciones medias anuales del orden de los 1.100 mm, en
tanto que, por otro lado, existen regiones donde la precipitacién
es muy escasa con una marcada concentracion estival. Es el
caso del Chaco central con precipitaciones medias anuales del
orden de los 600 mm, y de la Puna, en donde se observan valores
del orden de los 300 mm anuales.

El Rio Pilcomayo es considerado uno de los rios
con mayor cantidad de transporte de sedimentos
en el mundo con una tasa media anual de 125

millones de toneladas. La sedimentacion se ha
acelerado durante el siglo XX.
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Aspectos socioeconomicos

En esa vasta y compleja superficie habitan mas de 20 etnias
aborigenes que han ido moldeando sus practicas culturales

en funcién del ambiente y las circunstancias de su historia.

De ellas, 12 se encuentran en Paraguay, siendo las de mayor
poblacién las Nivaclé, Enlhet Norte y Sur; 6 en Argentina (prin-
cipalmente Tobas y Wichis) y 3 en Bolivia (Guaranies, Tapiete y
Weenhayek).

Se estima que la poblacion total dentro del area de estudio es
del orden de 1,5 millones de habitantes. La distribucién espacial
de la poblacién es mayor en el area urbana que en la rural y,
tanto en un caso como en otro, la poblacion se ubica en general
aledana a los cursos de agua.

Una caracteristica preponderante de la poblacién es el flagelo
de la pobreza. Se estima que un 60% de la misma tiene ingresos
que la ubican por debajo de la linea de pobreza de sus respec-
tivos paises. E1 30% del total de esa poblacién cae bajo la linea
de pobreza extrema o indigencia.

Un rasgo dominante de la actividad econdmica en la cuenca
es su asimetria entre los tres paises. Bolivia tiene, en el contexto
de la cuenca, una porcién mayor (12,2%) de su economia nacio-

nal comprometida en el area, frente a un 4,7% de Paraguay y un
0,5% de la Argentina. Queda claro a través de estas cifras que en
los casos de Paraguay y la Argentina la cuenca no tiene un peso
decisivo en la actividad econémica nacional.

A pesar de estos bajos porcentajes de la importancia
econdmica de la cuenca en los niveles nacionales y su asimétrica
distribucion, la creciente preocupacioén econdmica y social en
los tres paises por la crisis mundial de alimentos, el aumento
de sus precios, la seguridad alimentaria, las crecientes deman-
das populares y la cada vez mayor presion sobre los recursos
naturales han sugerido enfatizar la necesidad de integracién
de los pueblos hermanos de los tres paises y de sus institucio-
nes a través del didlogo y el trabajo conjunto en la proteccion y
gestion de sus recursos hidricos en la cuenca del Rio Pilcomayo.

Los principales problemas en la
gestion del agua transfronteriza

Al abordar la definicién de problemas en la gestion de un
recurso vital como el agua no se debe dejar de sefialar el doble
enfoque que se presenta: su ponderacién técnica y su percep-
cién por la sociedad.

Entre los principales problemas ambientales naturales de la
cuenca figura la alta erosion que se produce en la cuenca alta,
con eventos que producen transformaciones del relieve de varia-
da magnitud y caracteristicas. La ocurrencia de tales eventos
depende de la confluencia de factores naturales internos (grado
de cohesion de materiales, existencia de planos de discontinui-
dad, plasticidad de materiales, etc.) y externos (precipitaciones
extraordinarias, pendientes de los terrenos, entre los mas direc-
tos) para provocar un cambio en el equilibrio existente.

Un segundo problema (de origen antrépico y de alta percep-
ci6n social) lo constituye la contaminacién de las aguas del rio
en su cuenca alta. Este tema fue claramente identificado como
consecuencia de la actividad minera local y, en menor medida,
de efluentes hidrocarburiferos y cloacales.

En la cuenca baja se produce el fenémeno natural ya mencio-
nado, denominado retroceso y divagacion del Rio Pilcomayo, que
se refiere, en términos generales, al progresivo taponamiento de
su curso (desde comienzos del siglo pasado a la actualidad, ha
retrocedido en términos netos aproximadamente 290 km) cau-
sando serios trastornos para la gestién compartida del recurso.

Degradacion ambiental por pasivos ambientales: se refiere
a los problemas (imposibilidad o dificultad de utilizar recursos
naturales o servicios ambientales) debidos a la contaminacién



generada a partir de una mala disposicién de residuos producidos
por una actividad antrépica pasada (mineria muy especialmente).

Degradacion del recurso pesquero: importantes oscilaciones
en el stock del principal recurso pesquero, el sabalo, la especie
migratoria mas importante de la cuenca media y parte inferior
de la cuenca alta del Pilcomayo. La sustentabilidad del recurso
se relaciona con factores naturales y antrépicos que influyen
sobre su dindmica poblacional y que afectan la diversidad de
stocks presentes, las areas de reproduccion, los patrones migra-
torios, etcétera.

A pesar de no haberse registrado hasta el presente conflictos
de relevancia por el uso consuntivo de las aguas ni por proble-
mas en la calidad de las aguas que atraviesan limites fronterizos,
problemadticas tales como las sefialadas, con creciente preocu-
pacién por la reduccion de la pobreza, el acceso generalizado
al agua segura, la participacién social en la gestién del agua,
la interculturalidad, la inclusiéon de pueblos originarios y la
consideracion equitativa de género, hicieron ver la necesidad de
anticiparse a los mismos y converger hacia su moderna gestion
integrada y gobernabilidad y, fundamentalmente, a fortalecer la
coordinacién y los esfuerzos y procesos de integracién entre los
tres paises.

La respuesta institucional.

La Comision Trinacional para

el Desarrollo de la Cuenca

del Rio Pilcomayo

Ante la problemaética anteriormente sintetizada los gobiernos
de los tres paises de la cuenca, desde comienzos del siglo XX,
realizaron esfuerzos de cooperacién internacional.

Estos se remontan al tratado internacional de 1939 entre la
Argentina y Paraguay, que creé una Comisiéon Mixta para estu-
diar soluciones por la virtual desaparicién del Rio Pilcomayo an-
tes citado. Bolivia se sumé a esta iniciativa en 1974, en el marco
de un programa del PNUD junto al BID y la OEA.

Los presidentes de los tres paises firmaron una declaracion
(Declaracién de Formosa, 1994), en cuyo punto quinto se com-
prometieron a agilizar los estudios tendientes a la puesta en mar-
cha de un programa de manejo y gestion integral de la cuenca.

Los presidentes acordaron finalmente establecer una Comi-
sién Trinacional, que se constituyd el dia 9 de febrero de 1995
en La Paz, Bolivia, con la firma del Acuerdo Constitutivo de la
Comisién Trinacional para el Desarrollo de la Cuenca del Rio
Pilcomayo.
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Dicho Acuerdo Constitutivo planteé en su considerando “..la
necesidad de establecer un mecanismo juridico-técnico perma-
nente, responsable de la administracién integral de la cuenca del
Rio Pilcomayo que impulse el desarrollo sostenible de una zona
de influencia, optimice el aprovechamiento de sus recursos na-
turales, genere puestos de trabajo, atraiga inversiones y permita
la gestién racional y equitativa de los recursos hidricos”.

Tomo como referencia al Tratado de la Cuenca del Plata, ‘que
prevé la utilizacién racional del recurso agua, especialmente a
través de la regulacion de los cursos de agua, y su aprovecha-
miento mdltiple y equitativo...”.

La institucionalidad original de la cuenca quedd constituida,
segun expresa el articulo segundo de dicho acuerdo, por un
consejo de delegados como drgano superior, integrado por dos
delegados por pais: los primeros delegados, representantes de
las respectivas Cancillerias, y los segundos delegados que debian
ser los representantes de los organismos de gestion de los recur-
sos hidricos de los pafses (el Acuerdo los refiere como “preferen-
temente, el Director Nacional de cada una de las Comisiones
Nacionales del Rio Pilcomayo).

Un aspecto relevante de dicho acuerdo es el referente a la
toma de decisiones. Las mismas serian adoptadas por consenso
de las Delegaciones de los tres paises.

Asimismo, el articulo cuarto le asigné a la Comisién Trina-
cional una amplia gama de funciones en cuanto a realizacion de
estudios, trabajos, acciones de promocion, de normatizacion,
coordinacién, actualizacién e incremento del conocimiento,
planificacién de la explotacién de la energia hidraulica, vigilan-
cia y analisis sistematicos de la calidad del agua; todas ellas con
un enfoque de proteccion ambiental, de integracion regional y
gestién armonica de los recursos de indiscutible carécter visio-
nario y precursor.

En particular, le encomendd elaborar la Planificacién de la
Gestién Integral de la cuenca.

Para llevar a cabo dichas actividades, el articulo 2° del Acuer-
do estableci6 la figura de una Direccion Ejecutiva, que debia ser
ejercida por un técnico “nacional de un pais que no participe
en este Acuerdo Trinacional”. La misma se puso en marcha en
mayo de 1998 y tuvo su sede en la ciudad de Asuncién del Para-
guay. Su mayor logro fue la gestion del Convenio de Financiacion
con la Unién Europea que dio origen al “Proyecto de Gestién
Integrada y Plan Maestro de la Cuenca del Rio Pilcomayo’, sus-
cripto en julio de 2000.



Nacimiento y configuracion

inicial de la nueva institucionalidad

En cumplimiento de lo dispuesto en su Articulo 8°, y para co-
menzar a cumplir dichas funciones, la Comisién Trinacional ges-
tiond la cooperacion técnico-econémica de la Unién Europea,
que manifest6 desde los primeros momentos su firme vocacién
de colaborar con este esfuerzo de integracion.

La misma se concreto a través de la firma del mencionado
Convenio de Financiacién ASR/B7-3100/99/136 denominado
con posterioridad “Proyecto de Gestién Integrada y Plan Maes-
tro de la Cuenca del Rio Pilcomayo’, suscripto en julio de 2000.

El mencionado proyecto significé una cooperacién econémi-
ca de la Comisién Europea de 12,6 millones de euros y un aporte
de contraparte de los tres paises de la cuenca de 3,9 millones de
euros, y tuvo por objetivo general “mejorar las condiciones de
vida de los habitantes de la Cuenca del Rio Pilcomayo y de su
entorno medioambiental, apoyandose en un refuerzo significa-

- ‘

tivo del proceso de integracién regional”. Dicho proyecto tuvo su
sede en la ciudad de Tarija, en Bolivia.

Mediante la generacién y profundizacién de conocimientos
técnicos y socioecondémicos y la implementacién de acciones
representativas de las problemadticas identificadas en la cuenca
del Rio Pilcomayo el proyecto se dirigié a apoyar a los tres
paises de la cuenca en la gestién integrada del recurso hidrico
y sus recursos naturales asociados, para promover el desarrollo
sostenible.

Se propuso como uno de sus resultados principales el disefio
de una propuesta para un mecanismo sostenible de gestién inte-
grada de la cuenca, a partir de una nueva institucionalidad de la
Comisién Trinacional, sus alcances y formas de financiamiento.

Se revisé y sistematizd informacion sobre la situacion
existente en materia de manejo de aguas en Europa (particu-




larmente en Francia y Espaia) y Latinoamérica, se realizé la
comparacion de diferentes sistemas de gestion, las caracteristi-
cas principales de los distintos enfoques “negociados” (“con-
certados” o “participativos”) frente a los “reglamentados” y los
escenarios posibles para la institucionalizacion de la cuenca del
Rio Pilcomayo para dichos enfoques y su posible evolucién en
ambos casos a partir de la situacion a esa fecha.

Se considerd que en un esquema de politica negociada se
debia considerar imprescindible una amplia participacién de los
actores publicos y privados de la cuenca en el proceso de toma
de decisiones ya que una aplicacion aislada de la legislacion de
cada pafs no posibilitaria un cuadro institucional de gestion del
agua coherente con una visién de cuenca.

En su elaboracion fueron muy importantes los analisis efec-
tuados por un grupo de iniciativas planteadas por las Delega-
ciones de los paises en la elaboracion del Documento Base del
Plan Maestro de Gestién Integrada de los recursos hidricos de la
cuenca y que se denominaron “Principios Rectores”.

Los mismos abordaron tematicas sustantivas para la gestién
armonica y sustentable del recurso hidrico transfronterizo, tales
como:

El agua dulce es un recurso finito y vulnerable.

El derecho al agua segura para cubrir necesidades bdsicas de

bebida, alimentacion, salud y desarrollo.

El agua es un bien escaso, una vez cubierta su funcion social y

ambiental, adquiere valor en términos econoémicos.

La preservacion de un recurso natural esencial como el agua

es un deber irrenunciable de los Estados y de la sociedad en

pleno.

La importancia de establecer una gestion integrada del
recurso hidrico.

La articulacion de los planes nacionales y subnacionales con
un Plan Maestro de la Cuenca.

La gestion de los recursos hidricos con enfoque participativo.

La necesidad de informacion.

La necesidad de que la utilizacion del agua con fines produc-
tivos y el control de vertidos de efluentes contemple el pago de
tasas o canon.

La formacion de conciencia.

Con estos antecedentes las Delegaciones elaboraron un
documento de trabajo que fue puesto a consideracién del Con-
sejo de Delegados en su XXXIV reunion, celebrada en Buenos
Aires en febrero de 2008.

En la misma se aprobd una nueva institucionalidad que se
basé en tres instancias de gestién:

Una instancia de definicién de la politica regional de cuenca:

el Consejo de Delegados de la Comision Trinacional para el

Desarrollo de la Cuenca del Rio Pilcomayo.

Una instancia de participacién de la comunidad, denomi-

nada Comité de Coordinacién Trinacional.

Una instancia técnica de ejecucion, unificada, que para

conservar la figura adoptada en los origenes de la Comisién

fue denominada Direccion Ejecutiva, encargada de ejecutar
las definiciones politicas emanadas del Consejo de Delegados.

En la XXXV Reunién de Consejo de Delegados de la Comisién
Trinacional, celebrada en Santa Cruz de la Sierra, Bolivia, en
mayo de 2008, los delegados aprobaron su Reglamento Interno,
que en su Titulo II: Composicion y autoridades de la Comision,
formalizd la integracion de las tres instancias de gestién antes
descriptas.

A continuacion se presentan sus dos nuevas instancias.

Estudios realizados en el marco del Proyecto de Gestion In-
tegrada y Plan Maestro del Rio Pilcomayo recomendaron a la
Comisién Trinacional que la forma més adecuada de cumplir
los objetivos fijados en su Estatuto era a través de una eficiente
articulacién de las actividades de Manejo Integrado de dicha
cuenca (MIC) y de Gestién Integrada de sus recursos hidricos
(GIRH) como necesarias y complementarias.

El concepto de Manejo Integrado de dicha cuenca (MIC)
hacia referencia, principalmente, a las actividades técnicas de
uso y manejo de los recursos naturales de la misma, en tanto
que el concepto de Gestion Integrada de los recursos hidricos
(GIRH) enfatizaba los aspectos sociales e institucionales de
gestion para posibilitar el aprovechamiento integrado y sos-
tenible de dichos recursos. Ambos conceptos fueron de par-
ticular importancia al aplicarlos a problemadticas de alcance e
impacto transfronterizos.

La antedicha articulacién de los dos conceptos mencionados
implicaba la realizacion de tareas técnicas de muy variada mag-
nitud y complejidad que debian ser llevadas a cabo sobre la base
de dos caracteristicas fundamentales: su integralidad (visién de
cuenca) y su permanencia en el tiempo.

Ellas fueron, fundamentalmente, las de observatorio de la
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cuenca y la implementacién, operacion y permanente actualiza-
cion del banco de informacion y documentacion de la cuenca
asi como de su Sistema de Informacién Geografico.

La Direccién Ejecutiva fue concebida con tres unidades: la de
Monitoreo y Centro de Datos, la de Planificacién y Gestién de
los Recursos Hidricos y la de Comunicacion y Participacion de
la sociedad.

En la mencionada reunién de Santa Cruz de la Sierra, y como
consecuencia de restricciones presupuestarias de los paises para
implementar la estructura completa de la Direccion Ejecutiva
con todas sus funciones y unidades, las delegaciones convinie-
ron en ponerla en funcionamiento por etapas. En tal sentido
acordaron que la base inicial sea un escenario de minima, una
estructura consistente en un Jefe de Unidad, cinco profesionales
y tres personas de apoyo, dando énfasis en esta primera etapa a
las tareas de monitoreo y centro de datos.

El Comité de Coordinacion de la
Comision Trinacional

Fue conformado por delegaciones de los paises de la cuenca
con cinco representantes de las organizaciones sociales de cada
pais. Estaba previsto que las mismas se apoyaran en el funcio-
namiento participativo de Comités de Coordinacién Nacionales
que, sin numero fijo, estuvieran integrados por representantes
de las organizaciones sociales de las distintas regiones (depar-
tamentos en Bolivia, sectores en Paraguay y provincias en la
Argentina).

En la Republica Argentina el Comité de Coordinacién Nacio-
nal se apoy? en el funcionamiento de Comités de Coordinacion
Provinciales que reunieron a representantes de las organiza-
ciones sociales de las provincias de Jujuy, Salta y Formosa. Este
incorpord, como parte de la singularidad institucional y cultural
propia del pais, un representante de las comunidades de pue-
blos originarios y de los organismos nacionales con actividad en
la region.

En el accionar de los Comités Provinciales se pudo apreciar
la utilidad de la novedosa figura de los facilitadores para infor-
mar y nuclear la participacién de los actores sociales, y articular
sus propuestas y requerimientos con el sistema institucional
provincial, nacional y con la Delegacién ante la Comisién Trina-
cional.

Los paises han avanzado en la integracion y funcionamiento
de sus Comités Nacionales en variada medida, fuertemente
vinculada a la situacién politica y social de sus instituciones y
comunidades.



Un aspecto importante
que se hizo notar en
estos primeros arnos
fue la conveniencia
de preservar la
continuidad y
calidad de los
trabajos técnicos de la
Comision Trinacional,
resguardadndola de las
vicisitudes propias de
la vida politica de los
paises.

Los primeros pasos de

la nueva institucionalidad

La Comisién Trinacional para el Desarrollo del Rio Pilcomayo ha
encarado con su nueva institucionalidad una nueva etapa de su
existencia.

Ha dejado de ser un organismo eminentemente deliberativo,
integrado exclusivamente por representantes gubernamen-
tales y ha asumido, de acuerdo con la letra y el espiritu de los
documentos de su creacidn, la responsabilidad de llevar a cabo
actividades ejecutivas, asi como de engendrar, albergar en su
seno y desarrollar actividades de comunicacién y participacion
en la gestién por parte de representantes de las distintas comu-
nidades de la cuenca.

Esa transformacién constituy6 un desafio que, naturalmente,
requirio y requiere permanentemente esfuerzos, creatividad,
didlogo y, fundamentalmente, una profunda vocacién de inte-
gracion de los pueblos y sus gobiernos en pos de la visién de
cuenca compartida, para el planteo, tratamiento y solucién de
los problemas que fueron apareciendo en el andar.

La puesta en préctica de las funciones ejecutivas plante6 un
primer y mayusculo problema: la necesidad de financiamiento
de actividades técnicas, fuertemente demandantes de recursos
humanos especializados y presupuestarios.
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E1 2011 fue el primer afio en el que la Comisién Trinacional
para el Desarrollo de la Cuenca del Rio Pilcomayo llevé a cabo
sus actividades sin la cooperacién de la Union Europea. Ello fue
asf en virtud de la finalizacién del ya mencionado Proyecto de
Gestion Integrada y Plan Maestro de la Cuenca del Rio Pilco-
mayo el 31 de diciembre de 2010.

En consecuencia, todas las acciones de la Comisién Trina-
cional debieron ser discutidas, consensuadas y ejecutadas con
cargo, exclusivamente, a los aportes presupuestarios de sus
paises miembros.

La btisqueda de financiamiento se instalé con crudeza en
todas las reuniones de su Consejo de Delegados.

Allf aparecié uno de los primeros temas que requiri6 analisis
y adopcién de criterios por parte de las delegaciones: la magni-
tud y asimetria de posibilidades de aportes presupuestarios.

Hasta dicho momento existia un concepto de igualdad en
las alicuotas que debian financiar el funcionamiento de las
actividades de la Direccién Ejecutiva. Un estudio de consultoria
encargado por el Consejo de Delegados en el periodo de cierre
del Proyecto Pilcomayo lo habia estimado en 50.000 ddlares
anuales por pafs.

Los primeros movimientos llevados a cabo por la Direccién
Ejecutiva, aun para el desarrollo de las actividades de monitoreo
hidroldgico y de calidad de aguas exclusivamente, demostraron
que dicha cifra era ampliamente insuficiente.

La Direccién Ejecutiva, en consecuencia, debié elaborar
numerosas propuestas de Planes Operativos Anuales al Consejo
en las que selecciond y priorizd, en sucesivos ajustes, el con-
junto minimo de actividades de imprescindible cumplimiento
para poder compatibilizarlas con los aportes presupuestarios
disponibles.

Su principal (y practicamente tnica) actividad fue la continu-
acién de las actividades de monitoreo hidroldgico y de calidad
de agua que le fueran encomendadas en la XXXV Reunién de
Consejo de Delegados de Santa Cruz de la Sierra (mayo de 2008).

En la actualidad los criterios de aportes presupuestarios han
ido modificdndose y las delegaciones efectiian aportes para
el financiamiento de los Planes Operativos Anuales segtin las
disponibilidades presupuestarias de sus paises.



Para llegar a este acuerdo se debi6 realizar una laboriosa
busqueda de consensos en las reuniones de Consejo de Dele-
gados, alaluz de las diferentes valoraciones de los represen-
tantes de los paises sobre la problematica del Pilcomayo en
sus respectivas coyunturas politicas, sociales y econémicas y
en sus agendas nacionales.

Otros temas requirieron y estdn pendientes de solucién
aun, tales como las rotaciones de la sede y titular de la Direc-
cion Ejecutiva, la integracion de actividades adicionales a
las de monitoreo originalmente asignadas, inversiones en
equipamiento, regimenes administrativo de funcionamiento
(dotaciones de personal, retribuciones, viaticos, licencias,
etc.), entre otros.

La diversidad de posiciones frente los problemas concre-
tos del desarrollo de la entidad de cuenca puesta en funcio-
namiento, sumada al criterio de adoptar “decisiones por
consenso’ establecido en el Acta Constitutiva de la Comisién
exigio a sus delegados importantes esfuerzos para conciliarlas,
haciendo necesario revalorizar la vocacién de integracion de
los pueblos y la visién de “cuenca’ por sobre posiciones mas
pragmaticas en las que subyacia, en ultima instancia, el cues-
tionamiento a “la conveniencia de pertenecer y participar...".

Comenzaron a buscarse, entonces, herramientas origi-
nales que apuntaran a prevenir y solucionar diferendos de
posiciones. La adopcién del mecanismo de aportes pre-
supuestarios “adicionales” por parte de los paises con su
correspondiente gestion administrativo-contable fue, tal vez,
el logro mas eficaz en los primeros pasos ejecutivos de la
remozada entidad de cuenca.

Un aspecto importante que se hizo notar en estos pri-
meros afnos fue la conveniencia de preservar la continuidad
y calidad de los trabajos técnicos de la Comision Trinacio-
nal —verdadero ntcleo duro de la institucién, andamiaje
imprescindible para la toma de decisiones con la mayor
informacion y racionalidad posible—, resguardandola de las
vicisitudes propias de la vida politica de los paises.
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Reflexiones finales
Se deberia considerar, finalmente, en una visién proactiva
del proceso iniciado, y para renovar fuerzas para afrontar los
desafios a acometer, que las cuestiones antes sefialadas, las
resueltas y las que se encuentran atin en maduracion, pueden
ser consideradas como valiosas lecciones aprendidas. En
particular:
La bisqueda del consenso con el trabajo perseverante de
las delegaciones para articular las diferentes realidades,
visiones y necesidades de los paises.
El convencimiento de que la integracién de los pueblos en
una visién de cuenca transfronteriza no es sélo una
cuestion filoséfica de fines loables sino que reviste una
conveniencia practica de ribetes actuales y futuros en
materia de coexistencia pacifica de los pueblos y sus
posibilidades de desarrollo armoénico ante un recurso vital
cada vez mas escaso en cantidad y calidad.
La importancia que reviste para encaminar las discusiones
y decisiones de las partes un sélido conocimiento técnico
de los procesos fisicos que tienen lugar en la cuenca.
La sinergia que produce el trabajo conjunto llevado a cabo
por los técnicos de los tres paises compartiendo lugares,
medios, problemas, limitaciones y logros obtenidos.

Los logros alcanzados hasta el presente proponen un
camino de consolidacién y profundizacién de los esfuerzos
de cooperacion ya realizados. El mismo debera ser transitado
en las diferentes, cambiantes y complejas realidades propias
de los paises, con requerimientos apremiantes a satisfacer, a
las que la gestion integrada y armonica de los recursos hidri-
cos de la cuenca del Pilcomayo debe contribuir.

La construccién y el fortalecimiento de la confianza entre
los actores, en sus diferentes instancias y niveles, aparece
como una excelente guia en ese dificil camino con crecientes
desaffos.
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Aproximadamente el 40% de la poblacién mundial, o sea algo
mas de 2.800 millones de personas, vive en 263 cuencas hidrogra-
ficas que cubren casi la mitad de la superficie terrestre, 15% de
las cuales se ubican en América del Sur. Estas cuencas pertene-
cen a territorios de dos o mas paises, por lo cual contienen recur-
sos hidricos compartidos que ademads tienen la particularidad de
concentrar el 60% de la escorrentia mundial de agua dulce. Estos
recursos no son solamente superficiales, sino que también exis-
ten formaciones acuiferas que almacenan aguas subterraneas
compartidas. En consecuencia, entenderemos en lo sucesivo a
un recurso hidrico compartido, de acuerdo con la Convencion de
las Naciones Unidas sobre el Derecho de los Usos de los Cursos
de Agua Internacionales para Fines distintos de la Navegacion,
‘como el sistema de aguas de superficie y subterrdneas que, en
virtud de su relacion fisica, constituye un conjunto unitario que
normalmente escurre a una desembocadura comun, algunas de
cuyas partes se encuentran en paises distintos’.

La Argentina, con un 90% de sus recursos hidricos en esta
condicion, comparte aguas con todos sus paises vecinos en
diversos sectores a lo largo de una extensa frontera de 9.376
kilometros de longitud, y que debido a su ubicacién geografica
relativa en relacion a los mismos queda definido como un paifs
receptor de esas aguas. La Argentina es esencialmente entonces
un pafs de “aguas abajo’.

De esta extensa frontera terrestre, mas de la mitad (57%) es
compartida con Chile. Ello en parte quedd definido en el Arti-
culo 1 del Tratado de Limites signado por ambos paises el 23 de
julio de 1881 que indica: “El limite entre la Repiiblica Argentina
y Chile es, de norte a sur, hasta el paralelo 52 de latitud, la cordi-
llera de los Andes. La linea fronteriza correrd en esa extension
por las cumbres mds elevadas de dichas cordilleras que dividen
las aguas y pasard por entre las vertientes que se desprenden a
un lado y otro. Las dificultades que pudieran suscitarse por las
existencias de ciertos valles formados por la bifurcacion de la
cordillera y en que no sea clara la linea divisoria de las aguas,
serdn resueltas amistosamente por dos peritos nombrado uno
de cada parte”. Como surge de su lectura, el Tratado ya presu-
ponia que la divisién politica establecida por la linea de las altas
cumbres no necesariamente era coincidente con la divisoria
de las aguas superficiales, lo cual derivé en que hayan quedado
definidas cuencas con nacientes en la Argentina y cuya desem-

bocadura se efecttia en el Océano Pacifico, asi como otras que
nacen en Chile y desaguan en el Océano Atléntico, definiendo
diversos recursos hidricos compartidos, especialmente en la
regioén patagdnica.

No obstante ello, la delimitacién de la frontera mediante
lineas poligonales en el noroeste del pafs, sin considerar las
divisorias superficiales o subterraneas del agua, derivé en otro
conjunto no menos importante de recursos transfronterizos
en ambientes de extrema pobreza hidrica y alto valor para la
conservacion de pequefios humedales y alta riqueza faunistica
compuesta esencialmente por aves acudticas.

Desde la firma del Protocolo Adicional de Recursos Hidricos
Compartidos al Tratado de Medio Ambiente de 1991, y definidos
los limites a lo largo de la totalidad de la frontera entre la Argen-
tina y Chile, ambos paises enfrentan ahora el desafio de imple-
mentar estrategias para el logro de una gestiéon consensuada
aplicando los avances logrados en materia de derecho interna-
cional como aquellas que emanan de las Reglas de Berlin, que
van mas alld de la gestién de las aguas, recomendando la consi-
deracién del entorno ambiental (el ambiente acuético) de mane-
ra de promover una gestion hidrica en sintonfa con una gestion
ambiental 6ptima y sustentable que asegure su uso, desarrollo,
conservacion, administracion y proteccion. Para ello consideran
como fundamentales los siguientes principios:

Gestién participativa del agua.

Gestién conjunta.

Gestién consensuada.

Sostenibilidad.

Minimizacion de los dafios al ambiente.
Cooperacion.

Utilizacion equitativa.

Evitacion de dafios transfronterizos.

Desde esta perspectiva, en el presente articulo se hace una
breve identificacién y caracterizacion de los recursos hidricos
compartidos entre la Argentina y Chile, se resaltan los avances
logrados en pos de su gestion, y se enumeran lineas directrices
que apoyen la tarea de los tomadores de decision, a fin de lograr
una gestion que considere los principios enunciados prece-
dentemente.



Clasificacion de los recursos

hidricos compartidos entre la
Argentina y Chile

Los recursos hidricos compartidos entre ambos paises son de
una riqueza excepcional. Por ejemplo, en el caso de la Argentina,
las cuencas que los contienen ocupan aproximadamente un 1%
de la superficie del pafs, pero cuentan con el 4,7% de la disponi-
bilidad del agua de la Argentina, lo que los convierte en un im-
portante factor de desarrollo para quienes habiten dichas areas
del pais. Una pequeiia proporcion de estas aguas se encuentra
aprovechada principalmente para abastecimiento de agua para
bebida, riego, pequenas industrias, y principalmente actividades
recreativas (pesca, navegacién, contemplacién), asi como para
el mantenimiento de los ecosistemas. La escasa cantidad de la
poblacidn, el alto porcentaje de areas naturales protegidas, ast
como la elevada conciencia ambiental de la poblacion local de
esas areas son sin duda factores que contribuyen a mantener en
gran medida la calidad del agua con altos estdandares, mas alld
de lo cual se evidencia cierta insuficiencia en el tratamiento de
los efluentes domiciliarios, y un sostenido proceso de erosién

TABLA 1. Clasificacion de los recursos hidricos compartidos

RECURSO HIDRICO

ESQUEMA
\-
A
- f ]
|
L
UBICACION Entre paralelos 22° 50°- Al sur del paralelo
DOMINANTE 26° 52y al sur del 39°S
paralelo 49° S
AMBIENTE Salares, Vegas, Cuencas hidrograficas
Acuiferos, Glaciares CON CUrsos sucesivos
CARACTER Efimeros y permanentes Permanentes

debido a la deforestacion e incremento de las actividades
silvo-agropecuarias que degrada la calidad de las aguas, todo lo
cual presenta un creciente desafio para el mantenimiento de la
calidad ambiental a largo plazo.

Los cuerpos de agua en el sector argentino que devienen en
recursos hidricos compartidos comprenden diversos ambientes:
desde pequerios salares, vegas y acuiferos hasta importantes
cuerpos de hielo y glaciares (Tipo I); cuencas hidrograficas con
rios sucesivos, o sea aquellos que escurren dentro del territorio
de un pafs, atraviesan la frontera y contintian por el territorio de
otro pafs hasta su desembocadura (Tipo II); cuencas hidrografi-
cas con rios contiguos, que sirven de limite entre ambos paises
(Tipo III), y cuencas hidrograficas con lagos contiguos o suce-
sivos (Tipo IV). El esquema de sintesis, la ubicacién dominante,
y el caracter de los recursos hidricos compartidos entre ambos
paises puede resumirse en la Tabla N 1.

- .’,.
s g
Al sur del paralelo Al Sur del Paralelo
39°S 39°S

Cuencas hidrograficas
con cursosn contiguos

Cuencas hidrograficas
con lagos sucesivos y
contiguos

Permanentes Permanentes

Fuente: Gavifio Novillo, M. (1999) La gestion de los recursos hidricos compartidos entre la Argentina y Chile:

avances logrados 1.993-1.999" Subsecretaria de Recursos Hidricos, Inédito.



La Argentina comparte
aguas con todos sus
paises vecinos en
diversos sectores a lo
largo de una extensa
frontera de 9.376
kilometros de longitud,
y debido a su ubicacion
geogrdafica relativa en
relacion a los mismos
queda definido como
un pais receptor de esas
aguas.

De la clasificacién anterior surge que desde el punto de vista
del ambiente que los contiene, hay dos grandes bloques de
cuencas con recursos hidricos compartidos: aquellos de Tipo I
en el Noreste del pals ubicados entre el Cerro Zapaleri de Jujuy
(Punto Trifinio entre Argentina, Bolivia y Chile) y el Paso San
Francisco en Catamarca sin salida al mar (Ver Tabla N ©2), y los
ubicados en la regién de la Patagonia de Tipo IL III, y IV con
salida al mar (Ver Tabla N ° 3). No se describen los hielos y
glaciares compartidos en el presente trabajo.
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TABLA 2. Recursos hidricos de Tipo | - Regién Andina

NOMBRE

1 Zapaleri 22°50° Rio Sucesivo a Chile

2 Guachalajte. 23°10 Vega  Sucesivo a Chile

3 Jaime | 2315 Vega  Sucesivo de Chile
4 Jaime I 2315 Vega  Sucesivo de Chile
5-6 Mucar 23° 2 Vegas  Sucesivos de Chile
7-8 Toronao 23° 2 Vegas  Sucesivos de Chile
9-10 Pampa Ciénaga 23° 25 Vegas  Sucesivos de Chile
" Lari 23° 2 Vega  Sucesivo de Chile
12-13  Huatiquina 23°3% Vega  Sucesivo de Chile
14-16  Sico-Rincdn 2340 Vega  Sucesivo de Chile
17-18  Cerro Rincon 23° 55’ Vegas  Sucesivo a Chile
19-21  Rincon Codo 26° 05 Vegas  Sucesivos de Chile
22 Incahuasi 26°10 Salar  Contiguo

23 Puruchave/Pular ~ 24° 15 Vega  Sucesivo de Chile
24-25  Aracar 24°20 Vegas  Sucesivos a Chile
26 Pular 24°20 Salar  Contiguo

27-28  Salin 24°25 Vegas  Sucesivo a Chile
29 Bayo 26° 20° Salar  Contiguo

30 Nevado 26° 35 Vega  Sucesivo a Chile
31 Escondida 26° 37 Vega  Sucesivo a Chile
32 Escondida 26°39° Salar  Contiguo

33-34  Amarillos 26° 45° Vega  Sucesivo a Chile

Fuente: Adaptado de Ferrari Bono, B. (1997) Listado de recursos hidricos
compartidos entre Argentina y Chile, Primera version, Comunicacion personal

Marco politico e institucional

y avances en la gestion

De manera previa a la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Medio Ambiente celebrada en Estocolmo en 1972, la Argen-

tina y Chile priorizaron en 1971 el uso de los recursos hidricos
transfronterizos y decidieron asignar una gran importancia a la
conservacion y proteccion de los mismos, entendiendo que su
gestion planteaba desafios juridicos cuya solucién era impor-
tante definir de manera temprana para evitar divergencias futu-
ras. Como resultado de este impulso se firmé en 1972 el Acta de
Santiago sobre Cuencas Hidroldgicas que reconoce mutuamente
el derecho a usar dentro de los respectivos territorios de ambos
paises las aguas de rios de cursos sucesivos y lagos comunes en
razon de sus necesidades, siempre y cuando no se cause un per-
juicio sensible a la otra parte. Se acordé complementariamente



TABLA 3. Cuencas con recursos hidricos compartidos de tipos Il, lll Y IV — Regién Patagénica

UBICACION GEOGRAFICA RELATIVA

HUA-HUM T4 N 233 620 10549  PACIFICO
MANSO 75 RN. 3476 690 28331  PACIFICO .
PUELO 75 RN.yCH. 2490 200  3227.3  PACIFICO |~
FUTALEUFU 76 CH. 2515 350 76302  PACIFICO ig |
CARRENLEUFU ENCUENTRO 7 CH. 2093 249 31738  PACIFICO I ' f ¥ o
ENGANO m CH. 1946 679 31989  PACiFICO ' il et =
PICO 7 CH. 2256 495 24442  PACIFICO e 13 _ iy il [N
SIMPSON 78 CH.ySC. 1765 495 6127  PACIFICO - R V-
LAGO BUENOS AIRES 9a SC. 2750 203 40837  PACIFICO _TE e —Lry
LAGO PUEYRREDON Mc SC. 3706 229 18227  PACIFICO =t -~ Chatout
MAYER 80a SC. 3706 505 32422  PACIFICO 1 | }
LAGO SAN MARTIN 80b SC. 2122 251 40370  PACIFICO : — e
VIZCACHAS ZANJA HONDA 81 SC. 2160 200 15043 PACIFICO T A
GUILLERMO 81 SC. 038 265 3338 PACFC0 T8 |
GALLEGOS 7 S.C. 1064 25 101150 ATLANTICO  smmeris “§  Soro -
CHICO 72 S.C. 316 20 37533 ATLA:\NTICU 5- i :
CHORILLO ALFA 73 TF 150 0 131 ATLANTICO e e P f
CULLEN 73 TF. 200 0 3320 ATLANTICO  secewecm s i1 - ..'3
SAN MARTIN 73 TF 250 0 705 ATLANTICO — == —F 4
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Fuente: MINISTERIO DE ECONOMIA.(1996).Estudio y Caracterizacion de los Recursos Hidricos Compartidos con la Repiblica de Chile, Convenio Direccidn Nacional
de Recursos Hidricos-Laboratorio de Hidrologia, Facultad de Ingenieria, Universidad Nacional de La Plata, 1° Etapa, Coordinacion: Gavifio Novillo, M., La Plata, Inédito.

que cuando un pais proponga realizar un aprovechamiento,

una Comisién Binacional permanente de cuyo accionar surgié

facilite de manera previa el respectivo proyecto al otro pafs con
el objeto de analizar si hay aspectos que puedan causar dafo
sensible; modalidad que fue aplicada en dicho afio para analizar
la construccién de la presa de Futaleufi sobre el rio de nombre
homénimo en la provincia del Chubut, constituyendo un caso
testigo de uso de dicha acta.

El tema de las aguas transfronterizas tomé un nuevo
impulso, que se mantiene incélume hasta el presente, como
consecuencia del Tratado de Amistad del afio 1984 que incor-
pord ala integracién fisica y la cooperacién econémica como un
factor dinamizador de la integracion, definiendo a los recursos
hidricos compartidos como un tema prioritario, en base a las
crecientes necesidades de agua a ambos lados de la frontera. En
el Articulo 12° de dicho Tratado se establece la constitucion de

entre otros el Protocolo Adicional sobre Recursos Hidricos Com-
partidos al Tratado de Medio Ambiente (1991), que sentd las
bases para la conformacién de un Grupo de Trabajo Argentino-
Chileno especifico sobre el tema, que fue formalmente consti-
tuido en Buenos Aires en diciembre de 1996; momento a partir
del cual se ha desarrollado una fructifera labor de cooperacién
en el campo del conocimiento y la planificacién. Dicho Grupo
de Trabajo cuenta a su vez con un Grupo de Expertos confor-
mado por técnicos nominados por ambos paises que se retinen
regularmente para avanzar con las tareas técnicas establecidas
por ambos paises. Este Grupo de Expertos se ha ampliado a fin
de permitir la participacién de los actores locales, para lo cual se
ha decidido constituir Subgrupos de Expertos por cada recurso
hidrico compartido.



La escasa cantidad

de la poblacion, el alto
porcentaje de dreas
naturales protegidas,
asi como la elevada
conciencia ambiental
de la poblacion local de
esas dreas son sin duda

factores que contribuyen
a mantener en gran
medida la calidad

del agua con altos
estandares.

Como un primer resultado de la tarea de integracién de la
informacion se han elaborado por primera vez en la historia de
ambos paises mapas oficiales de dos cuencas de recursos hidri-
cos compartidos en base a la integracion de los datos oficiales
provenientes de los Sistemas de Informacién que cada pafs or-
ganizé al efecto. La informacién integrada ha sido sintetizada en
Fichas Teméticas Conjuntas (FTC) que describen cada recurso
hidrico compartido, habiendo completado al afio 2005 aquellas
correspondiente a las Cuencas de los rios Huahum-Valdivia y
Grande de Tierra del Fuego.

El Protocolo Adicional en su Articulo 5° establece también
que el uso y aprovechamiento de las aguas transfronterizas se
efectiie de manera consensuada y sustentable, estableciendo
que las acciones y programas de aprovechamiento que se em-
prendan lo hagan de acuerdo al concepto de gestiéon consensua-
da segtin el esquema de base que fuera acordado en las primeras
reuniones del Grupo de Trabajo (ver Tabla N° 4).

Asi también, reconoce los usos ya presentes en las cuencas
y establece que toda accion a emprender en el futuro se realice
en armonia con el resto de las obras existentes, asegurando la
operacién de las mismas en el largo plazo.
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TABLA 4. Estructura de los planes general de utilizacién

|. FUNDAMENTOS

- Objetivos generales
- Objetivos especificos
- Alcances

1. DIAGNGSTICO DE LA CUENCA

- Recopilacion de antecedentes
- Caracterizacion de la cuenca

- Uso actual de recursos

- Escenarios y demandas futuras

1. PROPOSICION DE ACCIONES

- Elaboracion de estrategias
- Identificacion de programas y proyectos
- Priorizacién de programas y proyectos

IV. FORMAS DE IMPLEMENTACION Y ACTUALIZACION

- Mecanismos de revision y actualizacion
- Mecanismos de seguimiento
- Ejecucion y operacion

Fuente: Pefia, H. y Gaviiio Novillo, M. (1998). Planes generales de utilizacidn

Los desafios para

una gestion consensuada

Las nuevas orientaciones para la gestion de los recursos hidricos
fueron planteadas hace ya 35 afios durante la Conferencia de las
Naciones Unidas del Agua celebrada en Mar del Plata en 1977,
ocasion en la cual se sefial6 que debiera tenerse en cuenta no
solo la rentabilidad econémica de los proyectos hidricos, sino
también asegurar los beneficios sociales, la proteccion de la
salud humana y la preservacion del medio ambiente, ejes con-
ceptuales que fueron asumidos posteriormente para la defini-
cién de los Principios de Dublin en 1992 a partir de los cuales

se postuld una visién integrada que incluya las dimensiones
econdémica, ecoldgica y social para una gestion efectiva y sus-
tentable del agua. Tomado en cuenta estas directivas, los Planes
Generales de Utilizacion de los Recursos Hidricos Compartidos
debieran ser formulados e implementados a) promoviendo el
desarrollo y aprovechamiento de los recursos hidricos en cada
pals y también de manera conjunta, aplicando enfoques de efi-
ciencia de uso de manera de satisfacer las necesidades bésicas
de la sociedad; b) mantener la sustentabilidad ecoldgica a fin de
garantizar la provision de los bienes y servicios ambientales de
los ecosistemas fluviales asociados a perpetuidad, y c) prevenir
conflictos por medio de la evitacion de potenciales perjuicios
sensibles entre los paises riberefios (Ver Figura N° 1)



FIGURA 1.
Bases conceptuales para
la gestidon consensuada

PLANES
GENERALES DE
UTILIZACION

Los desafios a enfrentar para una gestién consensuada
son complejos y de multiples dimensiones como aquellos que
surgen del incremento de la demanda del agua para bebida, el
desarrollo econémico basado en actividades primarias (agricul-
tura, ganaderfa, foresterfa, acuacultura, minerfa), secundarias
(desarrollo industrial, hidroenergfa), terciarias (turismo, recrea-
cién). A estos desafios se suman aquellos provenientes desde la
dimensién ecoldgica como resultado del impacto del creciente
aporte de materia organica de manera concentrada o difusa a
los cuerpos de agua (uso agroquimicos en la silvo-agricultura,
en la salmonicultura, volcado de efluentes domiciliarios no
tratados), asf como también del uso de productos transgénicos y
de farmacos complejos cuyas consecuencias se traducen en una
contaminacion con consecuencias aiin poco conocidas.

No menos importantes son los desafios sociales que surgen
de una creciente demanda de una gestion participativa de las
aguas transfronterizas, que ademas de satisfacer los compromisos
acordados por los Estados segun el derecho internacional, deben
satisfacer las demandas de un amplio espectro de actores locales
como aquellas provenientes de los pueblos originarios como de
aquellos que se han asentado y han decidido vivir y desarrollar sus
actividades con una elevada calidad de vida en diversas latitudes.

Elementos para una agenda futura
destinada a la preparacion de los
Planes Generales de Utilizacion (PGU)
Como se ha planteado a lo largo de este articulo, ambos paises
han construido un fuerte y sélido andamiaje institucional que
permite abordar una gestién consensuada y sostenible de largo
plazo. Sin dudas, un primer paso para ello ha sido solucionar la
totalidad de las controversias limitrofes a fines del siglo XX, per-
mitiendo concentrar los esfuerzos en la dinamica de los flujos
que circulan entre ambos paises como de las personas, merca-
derias, y las aguas entre otros.

Y si bien se han logrado avances significativos en la inte-
gracién e intercambio de informacién, no se cuenta a la fecha
aun con un Plan General de Utilizacién, pese a que en agosto
de 2003 los presidentes de ambos paises firmaran una Declara-
cion Conjunta en la cual se insta a la constitucion de Comités
de Gestién de Cuencas en cada una de las cuencas priorizadas
por el Grupo de Trabajo sobre Recursos Hidricos Compartidos.
Sin duda es necesario formular los PGUs para contar con los
instrumentos que posteriormente puedan ser implementados
desde dichos Comités.

En este marco, y para apoyar su formulacién, se enumeran
una serie de elementos para que sean incluidos en una agenda
de discusiones en las negociaciones que se llevan de manera
sistematica por parte de ambos paises desde 1996:



La gestion de las aguas debe ser
efectuada en base a un conocimiento
de la cantidad y calidad de las
mismas, por lo cual sera necesario

mantener una evaluacion

sistematica y coordinada de los
recursos hidricos transfronterizos.

Evaluacion, monitoreo y sistemas integrados
de informacion. La gestién de las aguas debe ser efectua-
da en base a un conocimiento de la cantidad y calidad de las
mismas por lo cual serd necesario mantener una evaluacion
sistematica y coordinada de los recursos hidricos transfronte-
rizos, sea tanto de la cantidad como de la calidad de las aguas
superficiales y subterraneas. En particular serd necesario dar un
fuerte impulso al estudio de las aguas subterrdneas tanto en el
sector de la frontera norte como en el extremo sur continental
(Acuifero Céndor), donde los recursos hidricos superficiales se
cuentan gota a gota y el agua subterrdnea cuenta con un impor-
tante potencial.

La informacion que surja de estas tareas sistematicas debiera
estar disponible y accesible a los usuarios de manera libre y
gratuita a fin de apoyar una gestién de la cantidad y la calidad
basada en evidencia técnica.

Fortalecer las instituciones encargadas

de la gestion de las aguas asi como de las
organizaciones de usuarios. Sibien ambos paises
cuentan con una organizacién institucional diferente (la Argen-
tina tiene un gobierno federal donde las provincias son las
duenas originarias de las aguas y gestoras de las mismas, y Chile
tiene un gobierno centralizado con dominio central de las aguas
pero con delegaciones de las instituciones encargadas de la
gestion del agua en cada regién), sin duda es necesario fortalecer
las capacidades técnicas locales para el logro de una gestién

110 > por J. MARCELO GAVINO NOVILLO

ecosistémica de las aguas, especialmente frente a problemas
cada vez mas complejos para lo cual inclusive es necesario con-
tar con el apoyo de las universidades y los sistemas cientificos
organizados en cada pais. Debe sumarse a ello un fuerte apoyo a
los usuarios y gestores locales, que son en la mayorfa de los ca-
sos quienes toman las decisiones diarias en el manejo del agua,
a veces abriendo y cerrando compuertas o valvulas, o apretando
botones de una consola de mando.

Gestién de los riesgos naturales y tecnolo-
g1Cc0S. Ambos paises han enfrentado y seguirén enfrentando
riesgos de origen natural como son las inundaciones de origen
pluvial o por el derretimiento stibito de la nieve que incrementa
de manera sustantiva el derrame normal de la aguas; la ocurren-
cia de avalanchas de rocas, nieve o hielo que a veces bloquea

los valles de los rios formando lagos que luego colapsan por la
presién del agua y pueden ser causa de grandes desastres; o como
el caso de la erupcion de volcanes cuyas cenizas contaminan rios
y lagos y a veces dejan a la poblacion y al ganado sin el minimo
abastecimiento de agua durante largos periodos. A ello deben
sumarse una serie de riesgos tecnoldgicos surgidos de la contami-
nacion fisica, quimica y biolégica de las aguas por la carencia de
las inversiones necesarias que permitan garantizar una calidad de
las aguas basadas en estandares adecuados a las diversas regio-
nes de ambos paises atravesados por los aguas transfronterizas.
Para todos estos desafios, serd necesario contar con planes y pro-
gramas consensuados y sistemas de alerta temprana comunes.



Gestién participativa de las cuencas y los
recursos hidricos transfronterizos. Sers ne-
cesario disefar instrumentos de participacion permanentes
y eficaces mediante los cuales la poblacién pueda plantear
sus demandas y necesidades (colectivas y particulares) con
la activa participacion de los Subgrupos de Expertos en cada
recurso hidrico compartido, de manera de buscar solucio-
nes socialmente legitimas y sustentables que defiendan los
derechos de las minorias y las poblaciones vulnerables. Sin
duda la potencial conformacién de los Comités de Cuenca
propuesta en 2003 abre un espacio potencial de interaccion
para los diversos actores en los procesos de toma de decision.

Gestién ecosistémica. A fin de lograr el manteni-
miento en la provision de los servicios ecosistémicos a perpe-
tuidad, especialmente en aquellas cuencas ambientalmente
fragiles y con escasos recursos hidricos, serd necesario imple-
mentar instrumentos de gestién de las aguas que promuevan
el incremento de la capacidad de resiliencia y garanticen el
funcionamiento de los ecosistemas fluviales, por ejemplo me-
diante la asignacién de caudales ambientales consensuados
a escala de cuenca, lo cual permitird garantizar la sustenta-
bilidad en la dindmica de las aguas, en beneficio del capital
ecoldgico de ambos paises.

Gestion consensuada y coordinada a todo
nivel. Sin duda el mayor desafio surge del logro de una
gestion consensuada y coordinada para la resolucién de con-
flictos de manera regular y sistematica. Si bien se han logrado
significativos avances desde la conformacién del Grupo

de Trabajo y el Grupo de Expertos de Recursos Hidricos
Compartidos, los temas de rutina quedan fuera de la agenda
de las reuniones que requieren una articulacién y protocolo
que atn es episédico. Un gran desafio para ello serd entonces
incluir, como parte de los propios Planes Generales de Uti-
lizacién, los mecanismos de coordinacién y administracién
para su implementacion continua, brindando soluciones a
los problemas diarios o de rutina.

Nos encontramos en el medio de un camino que ha resul-
tado altamente promisorio hasta el presente en el tratamien-
to de los recursos hidricos compartidos entre la Argentina
y Chile. No obstante lo cual hay que avanzar con ritmo
sostenido en la definicién de los instrumentos que imple-
menten una gestién consensuada y preventiva de potenciales
conflictos futuros.

Serd necesario

diseriar instrumentos
de participacion
permanentes y eficaces
mediante los cuales

la poblacion pueda
plantear sus demandas
y necesidades...

de manera de

buscar soluciones

socialmente legitimas
y sustentables que
defiendan los derechos
de las minorias

y las poblaciones
vulnerables.
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