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POLITICA EXTERIOR,
SOBERANIA Y DESARROLLO

[ camino al desarrollo nunca ha sido sencillo para los paises relegados a la peri-
feria de la economia mundial. Hoy esta realidad es aiin mds compleja, ya que la
politica exterior de estas naciones se ve cada vez mds condicionada por las crecientes
asimetrias en el poder econdmico y las complicadas relaciones entre los bloques cen-
trales.
El caso argentino no escapa a estas dificultades: como pais periférico, nuestra vincula-
cion con el mundo exterior se ve limitada. Las naciones centrales suelen responder de
manera coordinada en funcion de sus intereses, obstaculizando las posibilidades de
accion de los paises emergentes y consolidando de esta manera una relacion de depen-
dencia que se traslada de lo econdmico a lo politico.
El actual gobierno ha sostenido, como un principio politico, que el pais se encontraba
aislado del mundo. Con este argumento, claramente, asumic como propias las politicas
desarrolladas por los Estados Unidos y Europa, considerdndonos descendientes de sus
culturas. Esta estrategia nos ha llevado a ceder ante los intereses de los grupos finan-
cieros que acosaron al pais, asi como también ante las politicas colonialistas, resabios
de siglos pasados, como es el caso de las islas Malvinas.
A esta situacion debemos agregar un nuevo ingrediente que es la presencia de una
potencia asidtica, China, que rdpidamente estd modificando el escenario mundial y
se estd transformando en una de las principales productoras de bienes industriales de
corto, mediano y largo plazo, al tiempo que consolida su lugar como consumidora de
las materias primas que nuestra region produce.
Los actores econdmicos concentrados —tanto las empresas productivas transnaciona-
les como las que integran el sistema financiero internacional- tienen objetivos propios,
muchas veces ajenos a los de sus paises de origen. Su accionar, junto con el de los blo-
ques centrales, dificulta las posibilidades de desarrollo de los paises emergentes. En
este contexto, sostener una politica exterior independiente y soberana es extremada-
mente dificil pero necesario.
Las politicas proteccionistas desarrolladas por los paises centrales, unidas al vigor con
que funcionan las guaridas fiscales (tan valoradas por el actual gobierno), nos separan
de nuestros intereses nacionales. Podemos encontrar una expresion clara de sus conse-
cuencias en la apertura irrestricta de nuestro comercio exterior, con libertades y fomen-
to a la importacion de bienes de consumo, y el uso sin condiciones de la disponibilidad
de nuestros recursos externos.
La orientacion primaria de nuestro comercio exterior ya muestra sus enormes dificul-
tades, y nos coloca en el triste papel de pais dependiente de las intencionalidades de
los grandes centros de poder; circunstancia que se ve agravada por el endeudamiento
progresivo y acelerado.
En algun momento deberemos encarar un cambio estructural que se centre en una
produccicn industrial aggiornada tecnoldgicamente y en un mercado interno activo
que genere una demanda local significativa; reasumir el ejercicio de un control estricto
de los movimientos financieros, en particular los que se realizan con bienes internacio-
nales, y alejarnos de toda negociacion con esos mercados que solo persiguen su propio
beneficio.
De madas estd serialar que serd imprescindible coordinar las politicas con los paises de
nuestra region, a fin de conformar un bloque con suficiente poder de negociacion, ca-
paz de llevar a cabo este proyecto. Es el desafio que nos debemos como habitantes de
esta Ameérica del Sur, tan rica en recursos y a la vez tan sometida a abusos que solo
pudieron ser posibles con la complicidad de sus elites dirigenciales.
ABRAHAM LEONARDO GAK
(DIRECTOR)
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EN UNO DE LOS ASPECTOS DE
LA POLITICA INTERNACIONAL

MAS SENSIBLES, EL ECONOMICO,

EL GOBIERNO ARGENTINO HA
OPTADO POR VOLVER A MEDIDAS

DE APERTURA IRRESTRICTA

DEL COMERCIO EXTERIOR Y DE
PLENA LIBERTAD AL MOVIMIENTO
DE CAPITALES BASADO EN EL
ENDEUDAMIENTO EXTERNO. EN
ESTE ARTICULO ANALIZAMOS

LOS FUNDAMENTOS HISTORICOS

Y TEORICOS Y LAS CAUSAS Y
CONSECUENCIAS DE ESAS POLITICAS.

SOBRE

EL LIBRE
COMERCIO Y

LAS POLITICAS
DE APERTURA —
DEL SECTOR
EXTERNO n

por MARIO RAPOPORT. Profesor emérito de la Universidad de Buenos Aires. Investigador Superior del Conicet
Licenciado en Economia Politica de la UBA. Dr. en Historia de Universidad de Paris-Sorbona. Director del Centro de
Investigaciones de Historia Econémica, Social y de Relaciones Internacionales, FCE, UBAyde la Maestria en Histor 'a
Econdémica y de las Politicas Econémicas. Autor de numerosos libros, entre ellos “Historia econémica, politica yso
de la Argentina 8823(24)Blhqd51 . Vida de Félix J. Weil Ifdd gt odela I
Frankfurt” (20 4) “Historia Oral de la Politica Exterior Argentina. 2t.” (2015-2 6) Plt nal argentin
(2017); “En el ojo de la tormenta. La omia plt argentin ymudlf nte a las (03)
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Las raices del liberalismo econémico
Existen mitos, o mas bien visiones falsas de la realidad, dificiles
de deshacer, como el que dice que uno de los elementos clave
del desarrollo del capitalismo es el librecambio. “El librecambio
es laregla, el proteccionismo la excepcién’, era uno de los dog-
mas de la economia neocldsica.

La teorfa econémica liberal, tal como fue expuesta por los eco-
nomistas cldsicos, no tenfa objetivos puramente académicos.
Respondia a intereses especificos. En primer lugar, a los de una
clase, la burguesia industrial inglesa y, en segundo término, a los
de una nacién cuyo creciente monopolio industrial la llevaba a
practicar una agresiva politica comercial basada en la libertad
de comercio. Esto ultimo significaba la libertad de introducir sus
manufacturas en todo el mundo y comprar los alimentos que
hacfan falta, para lo cual el perspicaz David Ricardo elaboré su
teoria de las ventajas comparativas, que exaltaba las virtudes de
la especializacién comercial, justificando colocar con ventaja las
manufacturas britdnicas de mayor valor por las materias primas
de paises menos desarrollados.

Pero si el libre comercio favoreci6 a Gran Bretaria, la metrépoli
industrial de la época, las entonces potencias emergentes, Esta-
dos Unidos y Alemania, fueron proteccionistas y desarrollaron
sus propias industrias y tecnologias. Llegaron asf, a fines de ese
siglo, a superar a aquella en la produccién de muchos bienes ya
existentes, introduciendo innovaciones en los procesos de pro-
duccién e incorporando nuevos productos que reemplazaban
mejor a los britdnicos —como el petréleo al carbén- y bienes de
capital y de consumo maés perfeccionados, lo que dio lugar a una
segunda revolucion industrial.

En vez de ello, los paises latinoamericanos, que se mantuvieron
en la drbita britdnica adherida al libre comercio, después de

un breve proceso de auge, quedaron rezagados en la economia
mundial. Nuestro pais se insert6 al mundo sobre la base de sus
presuntamente inagotables recursos naturales y, al contrario de
lo que pensaron algunos sefieros miembros de las elites dirigen-
tes del siglo XIX, como Carlos Pellegrini, la Argentina no terminé
siendo otros Estados Unidos del Sur. Un economista norteame-
ricano ~Matthew O'Brien, de la Universidad de Nevada- dice
que se parecié mas bien a los estados del sur derrotados en la
guerra civil norteamericana y a su esquema de plantaciones y
hacendados, que aqui se tradujo en estancieros y latifundios
(citado en Clarin, 19-1-2017).

Mientras la Argentina se mantuvo vinculada al imperio bri-
tanico en la etapa de su apogeo, la apertura de su economia
posibilité un cierto crecimiento econémico, beneficioso en
especial para reducidos sectores de la sociedad. Pero las crisis
y los procesos inflacionarios ya estaban presentes en el perfo-
do agroexportador y su principal origen fueron los altos niveles
de endeudamiento externo correspondientes a una economia
carente de una estructura industrial aceptable y basada pre-
dominantemente en la agroexportacién, como ocurrié en dis-
tintos aflos y con particular fuerza en 1890. Se gener6, ademsds,
un retraso con respecto a los paises que se estaban industria-
lizando y el pais quedd desprotegido frente a la crisis mundial
de los afios "30.
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Globalizacion y soberania

Desde una visién neoliberal (formulacién ideoldgica actual del vie-
jo liberalismo econdémico), se afirma que las economias nacionales
estan en vias de disolverse y se ignora el grado en el cual, a lo largo
de varios siglos, el proceso de globalizacion econdémica ha estado
intimamente articulado a la formacién y desarrollo de los espacios
econdmicos nacionales. Discutir el estatus tedrico e histdrico de
la globalizacién remite necesariamente a un nuevo debate sobre
el papel de los mercados nacionales y de los Estados-nacién como
categorias historicas. La globalizacion no significa un Estado uni-
versal o gobierno mundial, lejos de ello. Predominan en el mundo
fragiles margenes de concertacién dentro de un sistema semiandr-
quico, caracterizado por una fuerte competencia, especialmente
entre las grandes potencias, y guerras comerciales de distinto tipo
mientras se derrumban los acuerdos multilaterales. La actividad
econdmica tampoco se caracteriza por la existencia de una mayor
libertad comercial. En cambio, la creciente interconexién de la
economia mundial pasa por el hecho de que una parte sustancial
del comercio —entre un 40% y un 60%- se realiza entre las grandes
corporaciones y sus sucursales y dependencias en el mundo, al
mismo tiempo que se incrementan las desigualdades entre las
naciones (el dato es de John Gray, en False Dawn, 2009).

La guerra del neoliberalismo contra la soberania de los paises,
haciendo creer en la existencia de un mundo integrado, forma
parte de una politica tendiente a eliminar cualquier obstaculo a
los intercambios econdémicos y los flujos financieros por parte
de los pafses mds poderosos y las grandes corporaciones. Desde
el punto de vista politico, esto supone el vaciamiento de la so-
beranfa nacional, la violacién de los procesos democraticos y la
despolitizacién de las sociedades, lo que facilita la manipulacion
de sus gobiernos, utilizando distintos medios de desestabiliza-
cién, como sucede en América latina.

En la economia
mundial, los efectos
perversos de la
globalizacion y de las
politicas neoliberales
alcanzan también,

tipo boomerang, a los
paises industrializados.
La desregulacion

del comercio y de los
movimientos de capital,
con el predominio

de inversiones
especulativas y
financieras, terminaron
produciendo crisis
como la del 2008.



El comercio exterior argentino:
primarizacion, endeudamiento y
desindustrializacion

En su comercio exterior, la Argentina es una gran exporta-
dora de productos primarios y materias primas, pero esto
apenas beneficia directamente a menos de la mitad de la
poblacion. No significa, ademas, una virtuosa vinculacién
con el mundo porque en la mayor parte de su historia existi6
un cuantioso endeudamiento externo y el pais, dedicado a
exportar bienes primarios o poco elaborados, siempre resulté
dependiente de los vaivenes de la economia internacional,
tanto en sus términos de intercambio como en los pagos

de su deuda. La mejor forma de insertarse en los mercados
mundiales es participando en procesos de acumulacion y
cambios tecnolégicos basados en transformaciones indus-
triales que permitan agregar valor a sus exportaciones, de-
sarrollar el mercado interno y mejorar el perfil de los bienes
importados. Para ello hay que proteger al sector industrial y
darle impulso.

Solo de acuerdo con estos criterios, la economia local tendrd
una base de sustentacién firme y podrian utilizarse capitales
provenientes del exterior, no introduciéndolos sin control, como
se ha hecho con frecuencia en el pasado. Esto permitira generar
una nueva estructura productiva, creando polos tecnolégica-
mente competitivos en los mercados externos y posibilitando el
autofinanciamiento del sector industrial.

Mirar hacia adentro no significa encerrarse en uno mismo, sino
hacer lo que hicieron aquellos que llegaron a la cima en distin-
tos momentos histdricos. Partieron de defender lo propio y se
transformaron en protagonistas de la economia mundial: Gran
Bretaria, primero; Estados Unidos, luego; los paises del sudeste
asidtico, Japén, China, en distintos momentos.

Ya lo decia Vicente Fidel Lépez en el debate sobre la Ley de
Aduanas, en 1876: “El librecambio no es mas que una teorfa pro-
pia de los... que producen materias elaboradas”. Segtin Lépez, el
comercio internacional convierte a las naciones de produccién
primaria en subordinadas de las naciones manufactureras: “Ri-
cos 0 mas bien abundantes de ciertas materias primas que son
casi espontaneas de nuestro suelo —sostenfa—, no hemos hecho
hasta ahora otra cosa con ellas que recogerlas y ofrecerlas al
extranjero fabricante en su estado primitivo convirtiendo ese
suelo en una parte adherente a la fabrica ajena” (“Proteccién a
la industria nacional”, debate de 1876, Estrategia, sin fecha, Serie
de documentos N° 2, pp. 51-55.).

En la Argentina se iniciaron procesos de industrializacién du-
rante la Primera Guerra Mundial y en el periodo entre guerras,
especialmente por parte de compaiias extranjeras, pero fueron
mds bien espontdneos. Sélo adquirieron un cardcter mas orga-
nico a partir de las politicas industrializadoras del peronismo,
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ligadas a sus medidas sociales y enfocadas en lo fundamental a
la sustitucién de importaciones. Politicas desarrollistas impulsa-
ron después la creacién de ciertas industrias basicas, y el sector
siguié desarrolldndose mientras no fue afectado por las politicas
neoliberales. Todo ello supuso la adopcién de medidas protec-
cionistas y de apoyo explicito a la industria.

En distintos momentos, producto en parte de errores en su im-
plementacién y, sobre todo, de restricciones externas, por estar
las industrias necesitadas de divisas para su equipamiento que
solo podia proveer el sector agropecuario, este proceso creé
cuellos de botella en la balanza comercial y de pagos. Ante las
presiones de los agroexportadores y la predominancia de ideolo-
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gias liberales, se generaron ciclos y turbulencias en la actividad
econdmica, llevando a devaluaciones y procesos inflacionarios.
Sin embargo, la industrializacién fue el inico camino posible
para un sostenido y mas inclusivo crecimiento econémico. Y las
cifras son elocuentes: entre 1949 y 1974, el PBI interno creci6 un
127% y, en el mismo periodo, el PBI industrial un 232%, mientras
que, con la desindustrializacion posterior, las cifras respectivas
fueron del 55% y el 10%, respectivamente (los datos fueron ela-
borados por Jorge Schvarzer). Nuevamente, durante el kirchne-
rismo, hasta la crisis mundial del 2008, el crecimiento del sector
que —es cierto— partfa de un fuerte rezago, fue también notable.
En cambio, esa evolucion positiva resultd severamente afectada

En su comercio exterior,
la Argentina es una gran
exportadora de productos
primarios y materias primas,
pero esto apenas beneficia
directamente a menos de la
mitad de la poblacion.

con las crisis mds profundas de la economia argentina, que tu-
vieron lugar cuando se promovieron, bajo gobiernos dictatoria-
les o democréticos, reformas neoliberales con una apertura casi
completa a los movimientos de capital externo especulativo y a
las importaciones, endeudando el pais més alld de su capacidad
de repago y dolarizando la economia, como en 1981 —cuya con-
secuencia mediata fueron las hiperinflaciones de 1989-90-y en
€l 2001. Esto destruy6 gran parte del fragil tramado industrial,
sobre todo de origen nacional, e inici un proceso de decadencia
econdmica, con largas recesiones, desempleo, pobreza, déficits
fiscales, desequilibrios externos y fenémenos inflacionarios
incontenibles.




El proteccionismo norteamericano

Por el contrario, en Estados Unidos se cred, hace mas de 100
anos, la Comisién Internacional de Comercio (USA Interna-
tional Trade Comission), encargada de proteger el valor de los
bienes que se exportan e importan. Alfred A. Eckes Jr., que fue
miembro de esa comisidn, escribi6 un extenso y documentado
libro sobre la historia del comercio exterior norteamericano.
Alli dice que durante todo el periodo de ascenso de la poten-
cia norteamericana hasta la Gran Depresién ese comercio fue
abiertamente proteccionista, y esto es lo que le permitio, ya a
principios del siglo XX, tener productos tecnolégicamente de
punta para la época o nuevas materias primas que superaban a
las viejas. Ya George Washington, en su discurso inaugural como
primer presidente, “se vistié con un traje americano y a través de
su ejemplo personal establecié la practica de comprar primero
productos americanos” (Opening America’s Market, U.S. - Foreign
Trade Policy Since 1776, The University of Carolina Press, 1995).
“No sélo el bienestar, sino la independencia y la seguridad de
un pafs dependen de sus industrias”, sefialaba su secretario del
Tesoro, Alexander Hamilton. “Por esta razén -agregaba- cada
nacién deberia esforzarse en poseer todos los elementos in-
dispensables para la satisfaccién de sus necesidades dentro de
su propio territorio” (en Papers on Public Credit. Commerce and

Finance, de Sam McKee, Columbia University Press, Nueva York,
1934). Siguiendo ese criterio, Henry Ford produjo el Ford T para
el consumo de sus propios trabajadores; el mercado interno era
fundamental para el desarrollo de la industria automotriz en la
potencia del norte.

Aun lanzando con ventaja sus industrias en los mercados mun-
diales, Estados Unidos no dejé de cuidar su sector externo con
aranceles o subvenciones que protegieron sus manufacturas

y bienes de capital y, ahora, en especial, su sector alimentario,
en el cual también es un gran productor de bienes que compi-
ten con los de paises como el nuestro. Pese a los intentos por
parte de la Argentina de eliminar barreras con el gobierno de
Washington, la respuesta de este fue mayormente negativa, con
reiteradas medidas contra la entrada de productos nacionales
en el mercado norteamericano. Esta ha sido, entre otras cosas,
una de las razones del fracaso de ALCA. Similares dificultades
experimenta la posible firma de un convenio entre el Mercosur
y la Unién Europea, en el que existe una situacién parecida con
respecto a la entrada del protegido mercado de productos ali-
menticios y materias primas europeo. Habria que preguntarse
también por qué no se firmé el acuerdo entre EE.UU. y la UE. No
fue sélo la llegada de Trump al gobierno de Washington: los que
temieron perder ventajas en sus mercados agrarios y no acep-

Existen mitos, o mas bien visiones falsas de
la realidad, dificiles de deshacer, como el
que dice que uno de los elementos clave del
desarrollo del capitalismo es el librecambio.
“El librecambio es la regla, el proteccionismo

la excepcion”, era uno de los dogmas de la
economia neocldsica.
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taban las tecnologfas “téxicas” americanas fueron los europeos.
Un meénage a trois con Estados Unidos y Europa fue siempre la
preocupacion de nuestra clase dirigente tradicional; los soviéti-
cos intervinieron brevemente y desaparecieron pronto, como su
propio pais, y ahora se agrega la presencia cada vez mas notoria
del gigante chino.

En la econom{a mundial, los efectos perversos de la globali-
zacion y de las politicas neoliberales alcanzan también, tipo
boomerang, alos paises industrializados. La desregulacion del
comercio y de los movimientos de capital, con el predominio de
inversiones especulativas y financieras, terminaron produciendo
crisis como la del 2008. La doctrina de las ventajas compara-
tivas, que presidfa el intercambio mundial, se ha revelado, a

su vez, nociva para aquellos paises, en la medida que Ricardo

no contemplaba la posibilidad de llevar industrias al mundo
menos desarrollado. Pero esto mismo ocurrid, extrayendo las
corporaciones alli asentadas grandes utilidades e imponiendo
condiciones y politicas en desmedro de los lugares en los que se
radicaban. A fin de obtener mano de obra més barata y mayores
facilidades para su accionar desde el punto de vista fiscal, alli
mismo o a través de los paraisos fiscales, trasladaron plantas
enteras, derrumbando con ello el tipo de intercambio entre
materias primas y productos manufacturados pregonado por
Ricardo, afectando también el empleo y el poder adquisitivo en
los pafses que comandan la economia mundial.

Esto ha originado un malestar econémico y politico en sus po-
blaciones, que explica el triunfo electoral de Donald Trump en
Estados Unidos, el Brexit (o separacién) britdnica de la Unién
Europea y la resurgencia de movimientos xenéfobos y neofas-
cistas en diversas partes del mundo. Con la llegada de Trump

al gobierno norteamericano, ha comenzado una nueva era de
proteccionismo con elevacién de aranceles y la proclamacién de
nuevas guerras comerciales. La potencia del norte experimento
una formidable caida del empleo, el consumo y la solvencia de
sus ciudadanos, cada vez més endeudados para mantener sus
niveles de vida a rafz de esos procesos de deslocalizaciones de
industrias, lo que dio como resultado la competencia de produc-
tos manufacturados provenientes de la periferia subdesarrollada
o de potencias emergentes como China.

En los Estados Unidos, una gran parte del consumo de diversos
tipos de bienes industriales se basa en la importacién de pro-
ductos de esas regiones. Esto constituye una desmitificacién del
tipo de globalizacién en curso y de la teorfa de las ventajas com-
parativas en el comercio internacional.
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A modo de colofon: innovacion vs.
especializacion

Esta situacion ha hecho que la critica del librecambio vuelva a
ser un tema de discusién en el mundo. La clésica definicién de
Lionel Robbins de que “la economia es la ciencia que estudia...
una relacién entre fines dados y medios escasos que tienen
usos alternativos”, es puesta en cuestién. Esa definicién se
apoyaba justamente en la especializacion y en la teoria de las
ventajas comparativas. Pero existen algunos ejemplos signifi-
cativos en cuanto a la posibilidad de tener tecnologias propias
para lanzar nuevos productos o prototipos de ellos, sin seguir
el camino de la especializacion primaria. Esas tecnologias se
difunden rapidamente por la informética y las comunicaciones
y permiten abreviar tiempo en la creacién y produccién de este
tipo de bienes. En este sentido, las principales dificultades en
muchos paises de la periferia son politicas, por el creciente pre-
dominio en sus gobiernos de ideologias contrarias a impulsar
tales desarrollos.

The Atlas of Economic Complexity, publicado por la Universidad
de Harvard (2014), que estudia empiricamente estadisticas de
todos los pafses del mundo, demuestra que es la diversificacién
y la innovacion, y no la especializacion, lo que posibilita un ma-
yor desarrollo de las economias nacionales y un mejor desempe-
fio en el comercio internacional.
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El Atlas aborda estas cuestiones, mostrando numerosos casos
contrapuestos, de los que extraemos uno. Hay naciones que
tienen éxito en la economia mundial, con una balanza comercial
fuertemente superavitaria y un alto grado de diversificacion e
innovacidén, como es el caso de Alemania, cuyos productos de
origen industrial (entre ellos maquinarias industriales, vehiculos
y articulos de pléstico, productos quimicos y farmacéuticos)
constituyen el 46% de sus exportaciones; el 18% son bienes de
alta tecnologia, como reactores nucleares, y el 36% restante esta
constituido por una gran variedad de alimentos y bebidas y de
pequeiios y sofisticados productos. Mientras, en el otro extremo,
se halla Ghana, uno de los paises de menor nivel de desarrollo,
cuyas exportaciones estdn concentradas en un 81% en combus-
tibles, metales preciosos y cacao.

Segtn sefiala el Atlas, la creciente desigualdad de ingresos entre
los paises, que dificulta sus relaciones comerciales, debe supe-
rarse con politicas nacionales de industrializacién, innovacion
y diversificacién productiva. Solo esas politicas impulsardn sus
desarrollos internos y se traducirdn en un comercio internacio-
nal més activo y beneficioso para todos. El mensaje fundamen-
tal del Atlas es contrario al dogma propuesto por el mainstream
econdmico liberal basado en las ventajas comparativas: el éxito
vendrd no de la especializacién sino de la diversidad productiva
basada en la industrializacién.

La mejor forma de insertarse en los
mercados mundiales es participando

en procesos de acumulacion y cambios
tecnologicos basados en transformaciones
industriales que permitan agregar valor a
sus exportaciones, desarrollar el mercado
interno y mejorar el perfil de los bienes
importados. Para ello hay que proteger al
sector industrial y darle impulso.



LAS BASES DE LA
POLITICA EXTERIOR

DEL GOBIERNO DE LA
ALIANZA CAMBIEMOS

BAJO UNA RETORICA QUE PROPONE “REI&ERTAR" A LA
ARGENTINA EN EL MUNDO, LAS MEDIDAS EFECTIVAMENTE
APLICADAS APUNTAN A REEDITA TRADICIONAL
POSICION DEL PAIS COMO PRODUCTOR DE MATERIAS
PRIMAS Y RECEPTOR DE CAPITAL EN BENEFICIO DE
ACTORES ECONOMICOS CONCENTRADOS. SE PARTE ASIi

DE UN DIAGNOSTICO EQUIVOCADO ACERCA DE LA ACTUAL
REALIDAD INTERNACIONAL QUE, SIN EMBARGO, RESULTA
FAVORABLE A LA EXPOLIACION DE RECURSOS Y LA
ALORIZACION FINANCIERA.






2015: propuestas de campaiia

Hacia abril de 2015, diplométicos, especialistas y politicos del arco
opositor al gobierno del Frente para la Victoria (FPV) —incluidos
representantes de la Unién Civica Radical (UCR), Propuesta Repu-
blicana (PRO), el peronismo disidente y el Frente Renovador- ela-
boraron un documento lanzado en la sede del Consejo Argentino
para las Relaciones Internacionales (CARI), dirigido por Adalberto
Rodriguez Giavarini, ex canciller de la Alianza. El documento se
llam¢ “Seremos afuera lo que seamos adentro’, y allf se explici-
taban los lineamientos centrales de lo que el préximo gobierno
debiera tener en cuenta para encarar la politica exterior.

El Grupo Consenso, tal el nombre elegido, estaba integrado, entre
otros, por Andrés Cisneros (ex vicecanciller de Menem); el analista
internacional Jorge Castro (ex funcionario menemista condenado
en 2012 a un aflo y medio de prisién en suspenso e inhabilitacién
perpetua para ocupar cargos publicos por haber intentado defrau-
dar a la administracién ptblica); Fernando Petrella (también ex
vicecanciller de Menem, en su momento procesado por la venta
ilegal de armas); Rogelio Pfirter, actual embajador ante la Santa
Sede; el actual ministro de Relaciones Exteriores, Jorge Faurie, y
Fulvio Pompeo, en aquel momento subsecretario de Relaciones
Internacionales del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires, figura
central para las relaciones internacionales del PRO, una especie
de “canciller en las sombras” desde la asuncién del presidente
Mauricio Macri, y recientemente nombrado en un nuevo puesto
de gran influencia en cuestiones de Politica Exterior, Defensa y Se-
guridad: la Secretaria de Asuntos Estratégicos. Con lo cual, puede
afirmarse que se trataba de una especie de plataforma o carta de
intencioén politica del gobierno actual.

En sus veinte puntos de recomendacién, el documento decia entre

otras cosas lo siguiente: “El mundo actual se caracteriza por el he-
cho de que los Estados que han tenido éxito han sido aquellos que
han conseguido vincular sus proyectos nacionales con las corrien-
tes mas dindmicas de la realidad internacional en cada momento
histérico’. El corolario de esa afirmacidn era que la Argentina debfa
“acoplarse” al mundo actual como proveedora de alimentos y ener-
gfa. Acoplarse a ‘dindmicas” donde la contradiccién aparece bo-
rrada, ya que subyace la fantasfa de vender productos a China (un
supuesto mero comprador que no pide nada a cambio) pero sin
descuidar nuestros vinculos privilegiados con las potencias occi-
dentales. Uno de los puntos sefala directamente que ‘en ejercicio
del multilateralismo que debe orientar nuestro accionar externo,
se debe trabajar para fortalecer nuestras tradicionales relaciones
con Europa y los Estados Unidos™. En cuanto a la cuestién Malvi-
nas, a contramano de la politica llevada adelante por los gobiernos
del FPV, los firmantes proponfan un esquema de didlogo “maduro’
hacia Londres ‘evitando confrontaciones estériles”.

Por ultimo, y respecto de la regién y la integracién, el documento
parecia nuevamente soslayar las contradicciones, ya que propo-
nia “una adecuada convergencia entre el Mercosur atlantico y la
promisoria Alianza del Pacifico’ para acceder al centro de poder
de Asia-Pacifico. Ello, desconociendo que, para 2015, Mercosur

y Alianza Pacifico expresaban en el plano politico y econdmico
distintos proyectos de insercién internacional. En sintesis, el
planteo discursivo giraba en torno a la necesidad de “reinsertar”
ala Argentina y abandonar asf el “aislamiento” al que condenaba
el gobierno del FPV, y al objetivo de sacar la politica exterior del
reflejo de la politica interna. Se trata de una retérica utilitarista,
en la que resonaban los ecos de la politica exterior ‘en clave eco-
ndémica’ que caracterizé al neoliberalismo en nuestro pafs.
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A contramano de la
vocacion politica alter-
nativa que significaron
la Unasur y la CELAC
—organismos donde la
Argentina tuvo un rol
protagonico-, el gobier-
no ha abandonado los
espacios de construc-
cion de autonomia, o de
discusion del statu quo
mundial y regional.

2016-2017: deducir las bases de la
politica efectivamente aplicada

La pregunta por las bases de la politica exterior del gobierno que
preside Macri debe responderse partiendo de las medidas efec-
tivamente aplicadas, y cotejarse con el plano discursivo al que
hemos hecho referencia.

Luego de la asuncién, en diciembre de 2015, comenzaron al-
gunas sefiales al mundo. La eleccién de la canciller Susana
Malcorra -jefa de Gabinete de las Naciones Unidas, nombrada
en el cargo en 2012 por el Secretario General de la ONU, Ban Ki-
moon- fue elocuente. En el mes de enero de 2016 el presidente
Macri asisti6 al Foro de Davos realizado en Zurich, después de
13 de ailos de ausencia de un presidente argentino en ese 4mbi-
to. El encuentro con CEOs de empresas multinacionales y con
otros mandatarios fue presentado como auspicioso para un pais
al que, de acuerdo con el propio Presidente, llegarfa una “lluvia
de inversiones” ante el cambio de signo politico. El Presidente
afirmo reiteradamente durante los primeros meses de gobierno
que la “apertura al mundo’ traerfa un enorme caudal de inver-
siones, lo que no solamente podia ser discutible en términos de
sus efectos positivos (condiciones de inversién, efectos sobre las
industrias locales, etc.), sino que implicaba un andlisis econémi-
co basado en un diagndstico relativamente errado de la realidad
internacional y en particular de los flujos de capital mundial.

En el mes de febrero, el gobierno presenté un preacuerdo para
resolver el litigio con los denominados “fondos buitre”, en una
propuesta que superaba en mucho la que defendia el gobierno
anterior. La medida fue aplaudida por el FMI y el secretario del
Tesoro de los Estados Unidos, Jack Lew. El gobierno la enarbol6
como el fin del aislamiento y la vuelta a los mercados interna-
cionales.

El giro respecto del gobierno anterior fue contundente tanto en
la relacién con los Estados Unidos, la Unién Europea, la region
sudamericana, y en mucha menor medida respecto de China y
Rusia, mas alld de la retérica. Los capitulos de este dossier tra-
tan ampliamente esas tematicas. Aqui nos referiremos a la con-
cepcién politica e ideoldgica de las relaciones internacionales
que subyace a las politicas aplicadas en las distintas areas.

En esta linea, podriamos entonces sintetizar, de acuerdo con lo
efectivamente implementado en el drea de la politica internacio-
nal —y mas alld de los matices que puedan establecerse entre el
primer afio de gobierno y el segundo-, que las bases del proyec-
to de la alianza Cambiemos en el drea son:



a) Una politica exterior en “clave econémica”

¢Por qué es una politica “en clave econémica’? Porque se orienta
principalmente a adoptar aquellas medidas que determinadas
potencias predominantes consideran deseables y necesarias
para afirmar su predominio en las distintas dreas econémicas
(comercial, agropecuaria, industrial, financiera, extractiva, etc.),
beneficiando a socios locales concentrados, con graves conse-
cuencias en los planos estratégicos, militares y diplométicos de
la politica exterior. Porque esas dimensiones de las relaciones
internacionales pasan a estar orientadas a impostados gestos de
acercamiento —creyendo falsamente que pueden redundar en
beneficios econémicos-, al abandono de reclamos que puedan
representar desafios a esos poderes de turno, y a la entrega del
manejo de resortes clave de soberania en cuestiones de defensa y
seguridad. La politica exterior en “clave econémica’ que aplica el
gobierno actual, orientada a profundizar los lazos de dependen-
cia econémica y politica respecto de las potencias, estd basada
en la tradicional idea de “acoplarse’, y se plantea como la contra-
partida del “aislamiento’. Las bases de esa politica se remontan a
la tradicional insercién de la Argentina moderna durante el pe-
riodo del modelo agroexportador. En pleno auge de la etapa im-
perialista del capitalismo, la Argentina consolidé una orientacién
aperturista y atlantista de su insercion internacional, lo que dio
lugar a un periodo de crecimiento inusitado de las exportaciones
hacia Europa occidental y en particular Gran Bretaria, sobre la
base del latifundio, la concentracién, y las concesiones al capital
extranjero. La estrategia econémica, politica e internacional se
vio profundamente condicionada por esa asociacién subordi-
nada a las dindmicas centrales de la acumulacién mundial. E1
argumento del aislamiento ha ido cobrando diversos matices a
lo largo de nuestra historia, y en especial desde la recuperacién
de la democracia. Fue y es caballo de batalla del liberalismo mas
conservador que busca la asociacién con las potencias hegemo-
nicas del sistema internacional —que han ido variado alo largo de
nuestra historia como nacién-. La historiograffa liberal sostuvo
la tesis del “aislacionismo argentino’ para criticar toda la etapa
del primer peronismo y la intervencidn estatal ampliada, asi
como las distintas versiones de autonomia en politica exterior,
que fueron interpretadas como desafios absurdos que confron-
taban particularmente con los Estados Unidos. Recuperada la

democracia, aislamiento fue sinénimo de Malvinas. Para estas
corrientes, el aislamiento, cuyo origen estaba en la politica neu-
tralista y auténoma, habfa llegado a su punto maximo ante el
comportamiento de aquel gobierno militar de Leopoldo Fortuna-
to Galtieri, a todas luces ilegitimo y sangriento. Este argumento
tristemente sirvié para justificar el seguidismo de la etapa me-
nemista y, en el caso del conflicto bélico, también para descartar
la validez del reclamo por la soberania de las islas. En la primera
etapa del gobierno radical y a juicio de sus funcionarios, ese ais-
lamiento debia combatirse instalando una nueva imagen de la
Argentina: la democracia, el juicio a las Juntas Militares respon-
sables por los crimenes contra los derechos humanos y el alto
perfil de la politica exterior en funcién de la defensa de valores
universales pacificos. Avanzada la década, lineas internas con-
servadoras del radicalismo y algunas del Partido Justicialista que
mas adelante se harfan hegemdnicas, comenzaron a modificar el
sentido del argumento para, hacia fines de los ochenta, criticar
la falta de adecuacién de la economia del pais a los dictdmenes
de las transformaciones operadas en el mundo, en el marco de la
avanzada del neoliberalismo. De allf en mds, la divisoria de aguas
no era aislamiento-democracia, sino aislamiento-globalizacion.
Uno de los argumentos centrales para criticar la politica exterior
de los gobiernos del FPV por parte de las fuerzas politicas que
hoy forman parte de la coalicién de gobierno, era justamente
que la Argentina se encontraba aislada porque se mantenia re-
lativamente al margen de algunos flujos de inversiones y lineas
de endeudamiento con el FMI, porque no se estaba priorizando
el vinculo con los Estados Unidos y porque habfa aumentado las
barreras a las importaciones. Incluso consideré “socios vergon-
zantes” a China y Rusia. A ellos se sum6 la existencia de vinculos
con pafses “parias”, como Venezuela e Irdn. La cuestién comen-
z0 a presentarse en términos de aislamiento versus aiin mayor
ingreso de capital extranjero y liberalizacion.

Ese mito de la Argentina aislada fue y es de utilidad para el giro
politico actual, que ha efectivamente reorientado los vinculos
particularmente politicos hacia socios “tradicionales” como los
Estados Unidos y la Unién Europea, mientras que se ha alejado
de las opciones que representaban en términos geopoliticos las
vinculaciones con China y Rusia. No por ello China ha dejado de
ser el socio econémico que es hoy de nuestro pais.
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b) Aperturista en términos comerciales, promotora
de la desregulacion, el endeudamiento externoy de
las inversiones en condiciones de privilegio

La “agenda de puertas abiertas” a la que constantemente refiere
el gobierno se materializé en las numerosas reuniones del pri-
mer mandatario con representantes politicos y diplométicos

de alto nivel. La lista incluyé a Frangois Hollande (en febrero de
2016, en la Argentina y luego, en julio de ese afio, en Francia);
Barack Obama en marzo de 2016; con Sergio Mattarella y Ma-
teo Renzi en Roma; con David Cameron, con Justin Trudeau y
Shinzo Abe en noviembre de ese afio, e incluso con Xi Jinping

y Vladimir Putin en el contexto del G20. Angela Merkel, Mark
Rutte, Mariano Rajoy, Emmanuel Macron, asi como CEOs de las
empresas mundiales mas poderosas han sido parte de la pro-
lifica agenda de viajes de Macri. En abril de 2017 se produjo el
encuentro con Donald Trump en la Casa Blanca.

La Argentina fue sede de la fracasada reunién de la Organiza-
cién Mundial de Comercio (OMC) -y escenario de listas negras y
deportaciones a organizaciones sociales— y lo sera del G20 hacia
fines de 2018. Hasta ahora, ninguno de esos protagonismos en
el universo de la liberalizacién y la desregulacién, totalmente

en crisis, redundé en la famosa “lluvia de inversiones’. El énfasis
en la apertura comercial se observé en las fuertes intenciones
de cerrar el acuerdo de libre comercio entre el Mercosur y la
Unién Europea, una negociacién que el gobierno de Cristina
Kirchner venia retrasando y a la que ponia reparos. Ello explicé
en parte la eleccién del actual canciller Faurie, quien se habia
desempefiado como embajador en Francia, pero las negocia-
ciones quedarian desfasadas en tiempo y espacio. A pesar de la
gira de Macri por Espaifia en febrero de 2017 para fomentar su
cercania a Mariano Rajoy, en el reciente mes de enero el presi-
dente de Francia Emmanuel Macron dejé en claro la continui-
dad del proteccionismo agropecuario de su pais. La idea de la
apertura financiera y comercial como sinénimo de “reingreso

al mundo’, planteada como una de las “verdades evidentes” del
gobierno, aparecié por lo menos desacompasada de las dindmi-
cas mundiales —tal como lo confirman las recientes decisiones
proteccionistas de Donald Trump-, aunque no por ello poco
beneficiosa para los poderes concentrados locales y sus socios
internacionales.

La apertura a las importaciones ha provocado un crecimiento
abrumador del déficit comercial, y ello no solamente constituye
un problema en las cuentas macroecondémicas de la mano del
desenfrenado endeudamiento, sino que tiene consecuencias
productivas profundas, y por ende, en el nivel de empleo de la
industria local. Asimismo, los datos muestran una reprimariza-
cién de las exportaciones argentinas.
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c¢) Otorga prioridad a los vinculos econémicos con
las potencias, colocando en segundo plano ala
region, o bien subordinando lo regional a esos vin-
culos.

La Argentina tomd medidas concretas de cambio de rumbo: el
pais se integré como observador de la Alianza Pacifico, en la
reunion de Puerto Varas del mes de junio de 2016, en un con-
texto donde los tipos de integracién en marcha en América
latina venfan presentdndose como proyectos contradictorios

y no complementarios, especialmente debido a la relacién con
los Estados Unidos y a la posicién respecto de lo que se conocid
como regionalismo abierto. En oportunidad de la crisis politica
brasilefia que derivé en el impeachment contra Dilma Rousseff, y
su posterior destitucion en el mes de mayo de 2016, la posicién
del gobierno argentino fue la de “respetar el proceso institucio-
nal que se estd desarrollando en Brasil” -tal como afirmaba el
documento de la Cancillerfa—, lo que en los hechos era un nuevo
golpe blando en la regién. Respecto de Venezuela, tanto durante
la campania como después de su asuncion, Macri expresé su
posicion de apelar a la Carta Democrética del Mercosur contra
ese pais. Estas intenciones se ratificaron el 2 de diciembre con la
suspension de Venezuela, en una situacion totalmente irregular.
En el marco de una visita a Nueva York en el mes de noviembre,
Macri pidié un “embargo completo’ contra ese pafs. El reciente
embajador estadounidense en la Argentina, Edward Prado, afir-
mé el compromiso de su pais en apoyar al gobierno argentino en
su ofensiva regional contra el gobierno de Nicolds Maduro.

A contramano de la vocacién politica alternativa que significa-
ron la Unasur y la CELAC -organismos donde la Argentina tuvo
un rol protagénico-, el gobierno ha abandonado los espacios de
construccién de autonomia, o de discusién del statu guo mun-
dial y regional. Nuevos vientos de cambio modificaron el mapa
politico del continente. Los nuevos vinculos regionales que la
alianza Cambiemos propone pretenden ser funcionales a ese
orden asimétrico.




En este sentido, es posible explicar la posicién del gobierno respecto
del reclamo de la soberania de las Islas Malvinas. Dos sucesos hablan
sobre esta cuestién. Uno de ellos, considerado una especie de “traspié”
0 “papelén” del Presidente durante su viaje a la Asamblea General de
la ONU, cuando anuncié que la premier britdnica Theresa May habia
consentido dialogar sobre la soberanfa. Tuvo que retractarse al dfa
siguiente luego de cruces con su canciller. Las palabras del gobierno
fueron consideradas como minimo como un “paso en falso’ (en pa-
labras del experto en Relaciones Internacionales Juan Gabriel Tokat-
lian), a todas luces sintoma de su ansiedad por generar consenso
interno. El otro tiene mas importancia, ya que tiene también conse-
cuencias directas sobre la explotacion econémica de los recursos que
estan en disputa. Se trata de la firma de una Declaracién Conjunta
entre la canciller Malcorra y el vicecanciller Alan Duncan, justamente
en oportunidad del mini Davos organizado por el gobierno argentino.
Esa declaracion es una especie de comunicado que avanza en temas
bilaterales, con el fundamento de mejorar la cooperacion en todos
los asuntos del Atlantico Sur, manteniendo por fuera la cuestion de la
soberanta, es decir, en el marco del conocido “paraguas” acordado en
la Declaracién Conjunta del 19 de octubre de 1989. En la nueva decla-
racion del 13 de septiembre de 2016, el gobierno argentino, a través de
su canciller, se comprometié a “adoptar las medidas apropiadas para
remover todos los obst4culos que limitan el crecimiento econémico’
de las Islas, incluyendo, claramente, lo referido a “‘comercio, pesca,
navegacién e hidrocarburos”. Algo que se da de patadas no sola-
mente con la politica llevada adelante en los gobiernos anteriores y
resoluciones de la ONU (entre ellas, la de abril de 2016 que implicé la
aprobacion de la Asamblea del pedido argentino de extension sobre el
limite exterior de la plataforma continental), sino también con la Ley
de Hidrocarburos, que prevé la sancién a las empresas que operen en
el pais ya la vez tengan proyectos de exploracion petrolera en el mar
aledario a las Malvinas. Las consecuencias en el drea estratégico mili-
tar no se hicieron esperar. En el mes de octubre, el Reino Unido anun-
cié la realizacion de ejercicios militares en Malvinas que incluyeron
lanzamientos de misiles. La respuesta del gobierno de Macri fue una
expresion de “‘desazén” por parte de la canciller. La exageracién de los
gestos nunca trajo buenos resultados. Yalo vio Guido Di Tella con los
famosos ositos a los kelpers.

Un lastimoso ejemplo de gesto hacia los Estados Unidos fue el voto
argentino en la Asamblea General de Naciones Unidas respecto del
anuncio de la Casa Blanca de trasladar su embajada a Jerusalén. Ye-
men y Turquia presentaron un proyecto de resolucién para tratar de
detener la ejecucion de dicho traslado. A diferencia de Chile y Brasil, la
Argentina se abstuvo, diferenciandose de la mayoria de los paises del
mundo (la mocién fue aprobada por 128 votos), y modificando una
conducta histérica. Tal como afirmé César Mayoral, ex representante
de la Argentina ante las Naciones Unidas, el voto del representante
argentino se separ6 de la tradicional posicion argentina de proclamar a
Jerusalén con un estatus especial y no reconociéndola como la capital
de Israel. Otra reminiscencia del realismo periférico menemista.
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Desde el discurso inaugural en oportunidad de la asuncién
presidencial, Macri colocé la lucha contra el narcotrafico como
pilar de los objetivos de la politica exterior. Ello se vincula con el
acercamiento a los Estados Unidos. El Presidente se enfocé en
la prevencion y proteccion de las fronteras, al igual que México y
Colombia lo hicieron —infructiferamente- hace unos afos, para
profundizar su alianza con esa potencia. Asimismo, el gobierno
firmé un acuerdo con el estado norteamericano de Georgia para
la participacién de la Guardia Nacional estadounidense (como
parte del Comando Sur) en asuntos de seguridad y defensa de la
Argentina. El acuerdo es parte del Programa de Asociacién Es-
tatal (SPP por sus siglas en inglés) del Departamento de Defensa
de Estados Unidos. Hacia fines de 2016, durante la cena anual de
camaraderia de las Fuerzas Armadas, el Presidente recordé6 que
se necesita de las Fuerzas Armadas para “derrotar el narcotra-
fico y unir a los argentinos”, instando al protagonismo de dicha
fuerza en “el control de fronteras, la lucha contra el narcotréfico
y la colaboracién en situaciones de emergencias climaticas” (dia-
rio La Nacidn del 1/8/2016).

El recientemente designado embajador argentino en Washing-
ton, Fernando Oris de Roa, fue elocuente y directo respecto de
esta cuestion, en una entrevista publicada el 12 de enero de este
afio en el diario Clarin. Dijo directamente:

‘A EE.UU. le interesa el tema de la seguridad, el apoyo inter-
nacional, la lucha contra el terrorismo y el narcotrafico. Una
agenda de corte politico internacional. No es que a nosotros
no nos interese eso, sino que nuestra agenda es econémica.
Una agenda para, de alguna manera, abrir el mercado nor-
teamericano a una cantidad de productos que la Argentina
exporta, y de esa forma reducir la pobreza, reducir el déficit
fiscal y crear empleo. El desafio estd en poder trabajar con
ellos dandoles satisfacciones a los intereses que ellos tienen
con respecto a nosotros, y al mismo tiempo, de una forma
diplomética, que eso se traduzca en una actitud mds bien
positiva con respecto a nuestra agenda econdmica’.

Esas son las bases de una politica exterior profundamente
erronea, que sometera a la Argentina al predominio estratégico
de los Estados Unidos, simplemente a cambio de nada. Noti-
cias mas recientes nos hablan del practicamente irrefrenable
empeoramiento de la balanza comercial entre la Argentina y

la potencia del Norte con la restriccién a las importaciones de
acero y aluminio en ese pais —que se suman a las ya implemen-
tadas respecto del biodiesel-. Ademas de carnales, en estas
relaciones buscamos “dar satisfaccién”. En los hechos, por
ejemplo, compra de armas en funcién de las necesidades de los
proveedores.



Conclusiones

Para finalizar, se destacaran algunos elementos centrales para
evaluar la politica que el gobierno argentino lleva adelante.

El primero de esos aspectos es la promocion, a través de una po-
litica exterior en clave econémica, de la tradicional insercién de
la Argentina como proveedora de alimentos y productos prima-
rios, receptora de capital en condiciones de privilegio en forma
asociada con grupos monopolicos locales, plaza financiera y
endeudada. Andrés Cisneros recientemente ponderd la politica
exterior de Macri, por considerarla en cierta medida un plagio
de lo llevado adelante durante la década de los noventa, resal-
tando la continuidad de aquel consenso forjado entre Dante
Caputo, Adalberto Rodriguez Giavarini y Guido Di Tella (Infobae,
17/2/2018). Se trata de una estrategia que asume pasivamente el
orden mundial y no cuestiona sus asimetrias.

Sin embargo, a diferencia de la década de los noventa, esa politica
se inserta en un mundo donde las instituciones como la OMC y el
multilateralismo se encuentran en cuestién por parte de las pro-
pias potencias. Las tasas de interés suben en los Estados Unidos y
se profundiza el proteccionismo de las potencias. Las tendencias
mundiales, en lugar de orientarse hacia los grandes bloques de
integracién, parecen —en el contexto del recrudecimiento de la dis-
puta entre las potencias por las cuotas de poder mundial- encami-
narse hacia los acuerdos bilaterales y al aumento de la productivi-
dad. La politica parece entonces desacompasada de las dindmicas
centrales pero, al mismo tiempo, beneficiosa para la expoliacién de
recursos y la valorizacién financiera. Ese condicionante de atar la
politica internacional a la subordinacién econdmica traerd graves
consecuencias en las otras dreas de la politica exterior, que quedan
sometidas o subordinadas a esos intereses. Lamentablemente,

en esas dreas se encuentran el desarrollo tecnoldgico, la defensa
nacional, la proteccién de los recursos naturales, la defensa de

los principios de no intervencidn, la neutralidad argentina ante
conflictos internacionales. Factores de la soberanfa y la identidad
histérica nacional que los paises centrales no descuidan.

El segundo es que los gestos de acercamiento a los socios tradi-
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cionales como los Estados Unidos y la Unién Europea, el alinea-
miento politico con Washington y la adopcién de su estrategia
de seguridad, no anulan los profundos lazos de dependencia
forjados también con China. Una Argentina reprimarizada no
escapa a las imposiciones de sus mercados compradores, por
mas que duela a algunos grupos econémicos locales en dispu-
ta. Las condenas a los acuerdos y acercamientos con China,
heredados de la gestién anterior, duraron poco. A pesar de las
amenazas y calificaciones ideoldgicas, los vinculos comerciales,
financieros y econémicos con ese pais vinieron para quedarse.
En todo caso, quedo en evidencia que esa relacion ya no seria
utilizada en términos diplomaticos para distanciarse de las
potencias occidentales. Quien antes fuera utilizado como pivot
para ganar margenes de autonomia respecto de los Estados
Unidos, parece ser ahora un aliado “vergonzante”, pero no por
ello menos poderoso.

Por tltimo, el tercero de esos elementos remite a una cuestién
mas amplia, respecto del Estado. Daniel Garcia Delgado sostu-
vo, a un afo de la asuncién del gobierno de Cambiemos, que ‘el
poder volvié al poder”, en tanto ‘el poder corporativo y medié-
tico, junto a una parte del estamento judicial, se han aliado a la
modernizacién de ruptura, al Estado de los CEO y a la posdemo-
cracia’ (Revista Estado y Politicas Publicas N° 6, mayo de 2016).
En efecto, el Estado ha vuelto a ser ocupado en forma directa y
sin mediacién por los CEO de corporaciones transnacionales.
La tendencia es la orientacién a una “situacién instrumental”
del Estado, donde se produce practicamente una unificacion del
poder politico con el de las clases dominantes, en detrimento de
la autonomia relativa. Ello se expresa también en el &mbito de la
politica exterior. “Seremos afuera lo que seamos adentro’, para-
fraseando el documento del Grupo Consenso. La politica actual
no solamente reproduce los rasgos ideoldgicos profundos de la
dependencia econdmica argentina, sino que va de la mano con
el abandono de las politicas de alto perfil internacional que de-
terminados contextos histdricos hicieron de la Argentina un pafs
defensor de la igualdad de las naciones en el sistema mundial.
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Los tltimos meses de Obama en la Casa Blanca fueron favora-
bles a los objetivos de Estados Unidos: se produjeron retrocesos
de los llamados gobiernos progresistas, al mismo tiempo que el
demdcrata incrementd su presencia regional, lo cual se materia-
liz6 en una gira muy significativa.

La histérica visita de Obama a Cuba y Argentina, en marzo del
2016, respondi a distintos objetivos, el principal, de caracter
geoestratégico. Para reposicionarse en la region, Estados Uni-
dos procura derrotar a los paises bolivarianos y también limar
las iniciativas auténomas que impulso el eje Brasil-Argentina.
Apuesta a un realineamiento del continente y busca debilitar
las iniciativas de coordinacién y cooperacion politica, como la
Unasur y la CELAC, reposicionando ala OEA, cuya sede estd en
Washington, a escasos metros de la Casa Blanca.

El triunfo de Mauricio Macri, en el ballottage de noviembre de
2015, alentd la restauracion conservadora en Nuestra América,
que continué con la derrota del chavismo en las elecciones
legislativas en Venezuela (diciembre de 2015), el traspié de Evo
Morales en su intento de habilitar una nueva reeleccién en Boli-
via (febrero de 2016) y la ofensiva destituyente contra el gobier-
no de Rousseff en Brasil, concretada luego con su separacion
del cargo para ungir como presidente al ilegitimo Michel Temer.
La derecha regional solo logré recapturar mediante elecciones
un nuevo gobierno, en la Argentina, y Obama buscé impulsar a
Macri como un lider que terminase de inclinar el tablero politico
regional, atacando a los adversarios de Washington, como lo
hizo el lider del PRO en la cumbre del Mercosur de diciembre
de 2015, cuando acusé a Venezuela de no respetar los derechos
humanos.

La gira de Obama tuvo como objetivo, también, impulsar el
Acuerdo Transpacifico de Cooperacién Econdmica (conocido
como TPP, por sus siglas en inglés). Si bien la Argentina no era
uno de los 12 signatarios originales de este acuerdo, firmado en
febrero de 2016 -y que aguardaba la ratificacién de los congre-
sos de cada pafs, hasta que Trump practicamente lo sentencié
a muerte en enero de 2017 (aunque recientemente, en Chile, se
firm¢ el TPP11, sin Estados Unidos)-, la expectativa, tal como
declararon Macri y su entonces canciller Susana Malcorra, era
que el pais se aproximara a la Alianza del Pacifico (México, Co-
lombia, Perti y Chile), y eventualmente se sumase al Acuerdo
Transpacifico. La incorporacién de Argentina como observadora
en la Alianza del Pacifico, y la participacién del propio Macri
como invitado en la cumbre de esa organizacion que se realizé
el 1° de julio de 2016 fueron un avance mds en esa direccién.
Esa reedicién de una suerte de nuevo ALCA, con el que Estados
Unidos procura que sus gobiernos aliados horaden la expan-
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sién econdmica y comercial china, habria implicado una mayor
apertura econdémica y una disminucién atin mayor del alicaldo
mercado interno argentino, en beneficio de las grandes transna-
cionales estadounidenses y en perjuicio de las pequefias y me-
dianas empresas locales y de los trabajadores en general. Habria
provocado, ademds, un golpe fuerte al Mercosur, que atraviesa
un momento de incertidumbre, a partir de la crisis econdémica y
politica en Brasil, de la suspension de Venezuela y de las presio-
nes para flexibilizarlo.

Obama también viajé a la Argentina a promover las inversiones
estadounidenses y los intereses comerciales de sus empresas.
Su gobierno criticé fuertemente a los Kirchner por el supuesto
proteccionismo que limitaba las importaciones, pero en rea-
lidad Estados Unidos goza de un amplio superdvit comercial
con la Argentina y protege a sus productores agropecuarios

con medidas paraarancelarias, provocando pérdidas millona-
rias para nuestro pais, que en los ultimos afios debi6 recurrir a
la OMC para frenar esas arbitrariedades. Como es habitual, el
presidente estadounidense hizo lobby para que las empresas

de su pafs -muchas de las cuales dependen de acuerdos con el
Estado, como el caso de la petrolera Chevron- obtuvieran tratos
preferenciales por parte del gobierno argentino. Con este obje-
tivo, la Camara de Comercio de Estados Unidos en la Argentina
organizd una gran actividad, en las imponentes instalaciones de
la Sociedad Rural Argentina, a la cual finalmente Obama y Macri
no asistieron para evitar la movilizacién de agrupaciones popu-
lares de izquierda que marcharon allf para repudiarlos.

La visita pretendid, ademas, que dependencias del gobierno

de Estados Unidos, como el Pentdgono o la DEA, recuperaran
posiciones y pudieran tener una injerencia mayor en temas
internos muy sensibles, como el de la seguridad. Con la excusa
del narcotréfico y el terrorismo, en los tltimos afios Estados
Unidos desplegd decenas de bases militares de nuevo tipo por
toda Nuestra América. En la mayoria de los paises de la regién
se viene cuestionando este intervencionismo estadounidense,
planteando el fracaso de la guerra contra las drogas promovida
desde el gobierno de Nixon en los afios 70, objetando institu-
ciones heredadas de la Guerra Fria como el TIAR e impulsando
su reemplazo por otras nuevas, como el Consejo Suramericano
de Defensa. A contramano de esa tendencia, desde el macrismo
se explora un nuevo alineamiento. La ministra de seguridad
Patricia Bullrich viajé a Washington en febrero del 2016, donde
se reunié con funcionarios de la DEA y el FBI, en funcidén de
profundizar la “cooperacién”. Parte de los acuerdos bilaterales
firmados durante la visita de Obama tienen que ver con avanzar
en esa linea. En los tltimos meses se multiplicaron los contactos
entre funcionarios de los ministerios de Seguridad y Defensa y el
Pentédgono, la CIA y la DEA.
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El cambio de escenario con Trump y
la dificultad de Macri para recalcular
Desde la asuncién de Trump, en enero de 2017, Macri buscé
acercarse al magnate, luego de haber apostado por el triunfo
de Hillary Clinton en las elecciones de noviembre de 2016. Tras
intensas gestiones, el presidente argentino fue recibido por su

par estadounidense en Washington el 27 de abril del afio pasado.

Apenas logré promesas de concretar el ingreso de limones tucu-
manos al protegido mercado estadounidense.

Unos meses mds tarde, el niimero dos de la Casa Blanca viaj6
hasta Buenos Aires. El 14 de agosto, un dia después de las elec-
ciones primarias, se produjo la visita del vicepresidente de Es-
tados Unidos, Mike Pence, en el marco de una gira que incluyd,
ademas de la Argentina, Colombia, Chile y Panama. El mandata-
rio estadounidense llegd dias después de la temeraria amenaza
de Trump de una intervencién militar en Venezuela. Tras el
encuentro con Macri, en el que elogié la politica econémica que
viene implementando, anunciaron un acuerdo para habilitar el
todavia demorado ingreso de limones en Estados Unidos, pero
ala vez para permitir la exportacion de carne porcina hacia la
Argentina, lo cual produjo quejas de los productores locales, que
denunciaron el riesgo de perder hasta 35.000 puestos de trabajo.
Apenas una semana m4s tarde, el 22 de agosto, se conocié la
decisién del Departamento de Comercio de Estados Unidos de
cobrar aranceles prohibitivos (57% en promedio) a las importa-
ciones de biodiesel provenientes de Argentina, ratificada en los
primeros dias de 2018. Esas ventas significaron en 2016 el 25%
de las exportaciones al pafs del norte. Esta decisién produjo un
cimbronazo en el gobierno argentino, quejas de multiples pro-
ductores y corporaciones agropecuarias y la muestra cabal del
fracaso de la politica de alineamiento, que hasta ahora no pro-
dujo ventajas econémicas en el vinculo bilateral.

La decisién del Departamento de Comercio de aplicar elevados
aranceles al biodiesel argentino, anunciada apenas una semana
después de la visita del vicepresidente estadounidense, echa por
tierra las expectativas de una mayor convergencia comercial bi-
lateral. El gobierno argentino insiste en abrir la economia, pero
no logra revertir el proteccionismo agricola de Estados Unidos y
Europa, con lo cual la balanza comercial arroja saldos negativos.
El déficit comercial fue récord histdrico el afio pasado. E1 22 de
diciembre se anuncid el reingreso de la Argentina al Sistema
Generalizado de Preferencias —programa de rebaja limitada de
aranceles a paises “en desarrollo” del que habfa sido suspendido
nuestro pais en 2012 por los conflictos con empresas estadou-
nidenses ante el CIADI-, pero hay presiones para que Trump
elimine directamente esos beneficios. La buena noticia fue opa-
cada por la confirmacion, el 4 de enero de 2018, de un arancel
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El gobierno argentino
insiste en abrir la
economia, pero no logra
revertir el proteccionismo
agricola de Estados
Unidos y Europa, con lo
cual la balanza comercial
arroja saldos negativos.
El déficit comercial fue
récord historico el ario
pasado.




del 72% al biodiesel argentino por parte del Departamento de
Comercio estadounidense, bloqueando exportaciones que pro-
yectaban llegar a 1.500 millones de délares este afio.

Esto es apenas una muestra de la necesidad de converger con
los demds paises latinoamericanos para negociar con las po-
tencias extrarregionales desde una posicién de mayor fortaleza.
Negociando individualmente con una gran potencia, la Argenti-
na tiene todas las de perder. En cambio, hay ejemplos histéricos
de negociaciones exitosas cuando se alentd la convergencia con
otros paises similares. En la reunién ministerial de la Organi-
zacién Mundial del Comercio (OMC) realizada en Canctn, en
2013, convergieron los paises exportadores de bienes primarios y
se pusieron de acuerdo para paralizar las negociaciones en tan-
to no se discutieran los subsidios agricolas de Estados Unidos,
Europa y Japon. La liberalizacion del comercio no puede abarcar
solamente a la industria y los servicios. Algo similar ocurrié dos
anos después, cuando los paises del Mercosur, més Venezuela,
impidieron que avanzara el proyecto del ALCA.
Desgraciadamente, la estrategia de Macri parece ir en otro
sentido. Asume acriticamente la agenda que las corporaciones
pretenden imponer en &mbitos como la OMC, evita articular
una politica comiin con los demas paises latinoamericanos —in-
cluso en diciembre filtré a la prensa la voluntad de abandonar
la Unasur-, promueve una apertura comercial que estimula la
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desindustrializacién local y alienta acuerdos de libre comercio,
como el que estan negociando la Unién Europea y el Mercosur,
que profundizarian los desequilibrios.

Los gobiernos neoliberales que apostaban a la continuidad

con Clinton y a la firma y extensién de acuerdos como el TL-
CAN-NAFTA y el TPP, ahora estan obligados a recalcular su
insercién internacional. Se les dificulta seguir con la politica de
promocion del libre comercio, endeudamiento externo masivo
y concesiones para atraer inversiones estadounidenses. El con-
texto mundial estd siendo mucho mas adverso. Cantan loas a

la globalizacion neoliberal, cuando en Estados Unidos y Europa
estd siendo impugnada. En Argentina, por ejemplo, represen-
tantes del gobierno ya hablan de la necesidad de diversificar
mercados y desplegar una politica exterior menos enfocada en
Washington y la Unién Europea, justo lo contrario que hicieron
en los dos ultimos afios.

La politica externa desplegada por Macri profundiza la insercién
dependiente. Apenas es beneficiosa para una minorfa concen-
trada: los bancos, los socios menores del gran capital transna-
cional y los grandes exportadores, beneficiados por la baja de
retenciones y por la megadevaluacion de diciembre de 2015. Sin
embargo, hubo un andlisis erréneo del contexto internacional.
Se promovié una apertura comercial en funcién de avanzar con
tratados de libre comercio, justo cuando las potencias occiden-
tales avanzan en sentido contrario. Se pagé lo que exigian los
fondos buitre, elevando enormemente el endeudamiento exter-
no. Sigue cayendo la actividad (el PBI retrocedié 2,3% en 2016,
segin el INDEC), aumentan la pobreza y la desigualdad, la infla-
cion no cede y la deuda externa se dispara.

En marzo de 2018, Trump anunci6 la suba de aranceles a las
importaciones de acero (25%) y aluminio (105), sentando un
precedente para lo que podria derivar en una guerra comercial
a escala global. El 6 de marzo renuncié Gary Cohn como jefe de
asesores econdmicos, privando a la Casa Blanca de un referente
del establishment pro-libre comercio. Estas medidas tendrian un
enorme impacto en la economia argentina, que ya cerré el 2017
con el peor déficit comercial de la historia en términos nomina-
les (8.471 millones de ddlares, segiin el INDEC), y en particular
con un enorme desbalance con Estados Unidos. El afio pasado,
la Argentina exporté a Estados Unidos 1.438 millones de ddlares
en biodiesel, aluminio y acero y derivados, segtin la consultora
ABECEB. De aplicarse estas medidas, se verfan afectadas nada
menos que el 32,5% de las exportaciones al pais del norte. La
politica de Macri de alinearse con la Casa Blanca, al menos en el
plano comercial, no esta mostrando resultados positivos.

En enero de este afio se profundiz6 el rojo comercial que encen-
dié las alarmas a fines de 2017: 986 millones de ddlares.



En la mayoria de los paises de la region se viene
cuestionando este intervencionismo estadounidense,
planteando el fracaso de la guerra contra las drogas
promovida desde el gobierno de Nixon en los arios
70, objetando instituciones heredadas de la Guerra

Fria como el TIAR e impulsando su reemplazo por
otras nuevas, como el Consejo Suramericano de
Defensa. A contramano de esa tendencia, desde el
macrismo se explora un nuevo alineamiento.

Conclusiones

Analizar los cambios en la relacién entre la Argentina y Estados
Unidos, desde la asuncién de Macri el 10 de diciembre de 2015,
es sumamente importante no sélo para comprender el vinculo
bilateral, sino por el impacto interamericano. Obama aposta,
en su segundo mandato, a reposicionar a Estados Unidos en la
regién, aprovechando algunas condiciones mds favorables a los
intereses de Washington, luego de una década de relativo rela-
jamiento del dominio estadounidense en su patio traseroy de la
decepcién regional que provocé en sus primeros cuatro afios. Si
el gobierno encabezado por Cristina Kirchner fue un obstéaculo
en ese intento, la llegada de Macri fue vislumbrada como una
oportunidad, en tanto planteaba un acercamiento hacia la Casa
Blanca, sin pedir casi nada a cambio.

La canciller argentina Susana Malcorra sefialé, en diciembre de
2015, que desplegarfan una politica exterior ‘desideologizada’,
cuyos objetivos serfan la atraccién de capitales, la toma de prés-
tamos y la apertura de nuevos mercados para los exportadores.
Desde que asumid, Macri no ahorré senales hacia el gran capital
financiero, pero sobre todo hacia Estados Unidos.

Desde su concepcién liberal, la via para dar seguridad juridica
alos inversores externos es firmar tratados de libre comercio
(TLC). Viajé a Davos, se reunié con lideres europeos y recibié a
Obama. En julio visité Chile para participar por primera vez de
la cumbre presidencial de la Alianza del Pacifico, donde insisti6
en que el Mercosur estaba congelado y debia sellar un tratado
comercial con ese bloque; luego volé a Francia, Bélgica y Ale-
mania, para relanzar las negociaciones de un “acuerdo de aso-
ciacién’ con la Uni6én Europea, y culmind su periplo en Estados
Unidos, para reunirse con los CEOs de empresas de telecomu-
nicaciones y servicios. “Argentina volvié al mundo’, declar6 en
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Berlin, euférico ante empresarios teutones.

Macri y Patricia Bullrich permitieron a Estados Unidos avanzar
nuevamente en materia militar y de inteligencia, con la excusa
del terrorismo y la lucha contra el narcotréfico. Hay planes de
adiestramiento de tropas, venta de armamento y también viene
hablandose de una base en Misiones, cerca de la Triple Frontera,
y otra en Tierra del Fuego, cerca de la Antartida. Se las enmas-
cara como bases humanitarias o cientificas, pero son emplaza-
mientos militares de nuevo tipo.

El gobierno de la Alianza Cambiemos decidié impulsar las ne-
gociaciones comerciales en tres direcciones: intentar sellar un
acuerdo Mercosur-Unién Europea, procurar un tratado de libre
comercio con Estados Unidos y avanzar en una convergencia
con la Alianza del Pacifico, como primer paso para sumarse al
TPP. Macri abandoné una politica exterior de orientacién lati-
noamericanista y que apuntaba a los BRICS, y esta reeditando
una suerte de ‘relaciones carnales” con los Estados Unidos. Su
explicito apoyo a Hillary Clinton en las elecciones estadouniden-
ses —manifestado por el Presidente, la canciller y el embajador
argentino en Washington- tenfa que ver con mantener ese ali-
neamiento, con la esperanza de que asi llegarian las inversiones
y créditos a tasas mas bajas. La posicion pro acuerdos de libre
comercio de Clinton era convergente con la politica exterior que
impulsa el actual gobierno argentino.

Con la visita de Obama, en marzo de 2016, la Casa Blanca pro-
curd6 transformar a la Argentina, que tantas veces dificultd sus
proyectos hegeménicos a nivel continental, en el nuevo aliado
que legitimara el avance de las derechas en la regién. El man-
datario estadounidense lo repitié varias veces en Buenos Aires:
Macri es el lider de la nueva era, el ejemplo a imitar.

Mas alld del cambio de contexto que se produjo luego del Brexit y



el triunfo de Trump, el gobierno que encabeza Macri mantiene su
discurso. Desde enero de 2017 buscaron casi con desesperacion un
contacto con Trump —ambos mandatarios hablaron por teléfono
brevemente en febrero- y negociaron una visita a la Casa Blanca,
que finalmente se concretd el 27 de abril. Mientras, la nueva admi-
nistracién estadounidense habia revertido en enero algunas de las
poquisimas concesiones que habfa otorgado Obama a la Argenti-
na: suspendi6 la entrada de limones argentinos a Estados Unidos
—en diciembre de 2016 se habia anunciado el fin de la restriccién
fitosanitaria que bloqueaba esas exportaciones hacfa 15 afios- y la
flexibilizacién en el otorgamiento de visas a argentinos. Todo esto
se vio opacado por el posterior bloqueo al biodiesel y las restriccio-
nes recientemente anunciadas al aluminio y al acero.

Macri recibié nuevamente a Obama en octubre de 2017, a la
OMC en diciembre y espera desplegar la alfombra roja a Trump
en noviembre de este afio, en la Cumbre presidencial del G20 en
Buenos Aires, para mostrar que el gobierno argentino estd com-
prometido con la globalizacién neoliberal y que aspira a ingresar
ala OCDE y a adecuarse a los lineamientos del FMI, cuyas auto-
ridades visitaron el pais en marzo.

Para Trump, la subordinacion casi gratuita de Macri es ganancia
pura. Para Nuestra América, un problema. En vez de solidarizar-
se con México e impulsar una coordinacién y cooperacién poli-
tica con los paises de la regién, para enfrentar las amenazas que
plantea el nuevo gobierno de Estados Unidos, Macri pretende
ser el interlocutor predilecto del magnate, reemplazando a Pefia
Nieto, Temer o Santos. Ese alineamiento, ya transitado en los
afios noventa con Menem, es funcional a la légica de fragmen-
taciéon que Estados Unidos impulsa hace dos siglos en América
latina y que sélo trajo dependencia y falta de autonomia para los
paises de la regién. Y ni siquiera genera beneficios comerciales.
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I.

El G-20 irrumpi6 en el tablero mundial poco después de la ban-
carrota del gigante financiero Lehman Brothers, hasta entonces
el cuarto mayor banco de inversion de Estados Unidos, con 158
afos de historia. Aquel 15 de septiembre de 2008 el mundo fue
testigo de lo inconcebible. El sistema financiero internacional se
desmoronaba desde su propio centro y las herramientas tradicio-
nales resultaban incapaces de frenar la caida. Desde mediados de
2007, la crisis venia provocando quiebras en el sector financiero
en Estados Unidos y Europa, debido al desplome del precio de las
viviendas y la implosion de la burbuja del mercado de hipotecas
subprime. En octubre de 2008 tanto el indicador “TED spread”,
que da cuenta del nivel de estrés del sector bancario norteame-
ricano, como el indice “EMBI Global spread”, que refleja el riesgo
combinado de 61 mercados emergentes, alcanzaron sus picos
histéricos. El mensaje era elocuente: la crisis financiera no cedia
y ya se sentian los riesgos de contagio a nivel global.

Fue entonces que el presidente George W. Bush, que transitaba
los dltimos meses de su segundo mandato, decidi6 convocar a
una cumbre de mandatarios de las principales economias del
planeta. Como reflejo del orden multipolar emergente, en par-
ticular del ascenso de China, en lugar de citar a la tradicional
mesa chica del G-7, conformada tinicamente por economfas
desarrolladas (se retine desde 1973 e integra a Alemania, Cana-
dé, Estados Unidos, Francia, Italia, Japén y Reino Unido), Bush

cursé invitaciones a sus pares del G-20. Este grupo comprende

a diecinueve economias avanzadas y emergentes, mds la Unién
Europea, consideradas de “importancia sistémica’, y que retinen
en conjunto mas del 80% del producto global, el 75% del comer-
cio internacional y el 66% de la poblacién del mundo'. Desde
1999, operaba como un foro informal de coordinacién financiera
entre los ministros de Finanzas, pero en noviembre de 2008 tuvo
lugar en Washington la primera “Cumbre de Lideres” del G-20,
incluyendo a los presidentes de las tres principales economias
latinoamericanas: Argentina, Brasil y México.

En la década exacta que nos separa de aquel primer encuentro,
los lideres del G-20 se han reunido un total de doce veces, y pro-
yectan hacerlo nuevamente en noviembre de 2018 en Buenos
Aires, bajo la presidencia anual (rotativa) de la Argentina. Pre-
viamente, México fue anfitrién de la cumbre de lideres en Los
Cabos en 2012 y Brasil ejerci6 la coordinacién del grupo en 2008,
durante la transicion desde un foro ministerial a uno con rango
presidencial. En estos casi diez afios, ;qué papel han desempe-
flado las economias latinoamericanas en el G-20? ;Qué conti-
nuidades y rupturas exhibe la agenda regional? Con este rumbo
en mente, comenzamos el analisis con una recorrida de la
metamorfosis del G-20 durante su primera década de vida. Nos
adentramos luego en el sendero latinoamericano y cerramos
con una presentacion, a trazo grueso, de una agenda tematica
alternativa para el G-20.



IL.

Una década de G-20: del comité de crisis a la crisis
del comité

Comité de crisis (2008-2009)

Durante las cumbres de Washington (2008), Londres (abril 2009)
y Pittsburgh (septiembre 2009), el G-20 funciond como una suer-
te de “comité de crisis™ los mandatarios se reunieron para dar

la serial politica de que adoptarfan instrumentos excepcionales
para estabilizar los mercados financieros, contener la crisis y
restaurar el crecimiento global. Sellaron un acuerdo multilateral
para estimular las grandes economias de manera coordinada.
Estados Unidos liderd la inyeccién billonaria de recursos a
través de una combinacién de politicas fiscales y monetarias:
los sucesivos paquetes de rescate y estimulo elevaron el déficit
fiscal norteamericano desde 1,1% del PIB en 2007 hasta 9,8% en
2009, mientras que la Reserva Federal recorté su tasa de interés
a pisos histéricos y recurrié a politicas monetarias expansivas
no convencionales (quantitive easing) para aumentar la liquidez
disponible en el mercado.El Banco Central Europeo también
implementd politicas monetarias expansivas y una mayoria de
estados miembro de la Unién Europea anuncié politicas fiscales
contraciclicas.

Junto a este espiritu keynesiano, en su primera declaracion con-
junta los mandatarios se apresuraron en reafirmar los “princi-
pios de mercado’ y valorar los “regimenes abiertos de comercio
e inversién’, y se comprometieron también a “evitar el protec-
cionismo’ (Declaracién de Washington, 2008). Asimismo, los
lideres del G-20 reconocieron la necesidad de introducir ciertos
cambios en el sistema: “Debemos sentar las bases de la reforma
para ayudar a garantizar que una crisis global, como esta, no
vuelva a ocurrir™. Es que, en rigor, ademds de una bancarrota
financiera, la crisis también desnudé una bancarrota intelectual:
segun la corriente econdmica principal, la denominada escuela
neocldsica, una crisis en el mercado financiero supuestamente
mas perfecto del mundo era sencillamente inconcebible. De alli
que, tal como reconoce su Oficina de Evaluacién Independiente,
el propio Fondo Monetario Internacional “no anticip la crisis,
sus plazos ni su magnitud y, por lo tanto, no pudo advertir a sus
miembros” (FMI, 2011). La desorientacién fue total: poco antes
del desplome de Lehman Brothers, las autoridades del FMI de-
clararon que la economia norteamericana parecia haber evitado
un aterrizaje forzoso (junio de 2008) y que la economia mundial
ya habfa pasado por lo peor de la crisis financiera (mayo de
2008).

Frente al fracaso de las instituciones encargadas de velar por la
estabilidad financiera y monetaria internacional, proliferaron en
el G-20 los llamados a fundar un “nuevo Bretton Woods” (entre
ellos, los del entonces primer ministro del Reino Unido, Gordon
Brown, y el entonces presidente de Francia, Nicolas Sarkozy).
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Pero el impetu transformador duré poco y finalmente primé una
perspectiva mas conservadora: el nudo de las reformas promo-
vidas por el G-20 se enfocé en fortalecer la regulacién, supervi-
sién, monitoreo y coordinacién financieras a nivel internacional.
Paraddjicamente, el FMI emergi6 de la crisis doblemente forta-
lecido. Primero, porque fue capitalizado con 750 mil millones de
délares para ampliar sus programas financieros, que continua-
ron operando bajo un encuadre ortodoxo y condicionalidades
similares. Segundo, porque mejoré su representatividad ya que,
gracias al liderazgo de los paises emergentes, especialmente de
los BRICS, el G-20 acordd, en la cumbre de Setil (2010), imple-
mentar una revisién de la gobernanza del FMI (distribucién de
cuotas y sistema de votacién) destinada a reflejar el mayor peso
de los paises emergentes en la economfa global.

Principal foro de cooperacion economica
internacional (2010-2015)

En 2009 la economia global experimentd la contraccién mds
generalizada y profunda en décadas (-0,1%), arrastrada por

el desplome de las economias avanzadas (-3,4%) (FML, 2017).

La crisis fue rdpidamente bautizada “Gran Recesién”. Pero los
programas de estimulo de la demanda rindieron sus frutos, y

en 2010 las economfas desarrolladas se recuperaron (+3%) y la
economia global volvi6 a un sendero de crecimiento (+5,4%).
Los lideres del G-20 se volvieron a reunir en Toronto en 2010 y
celebraron los resultados alcanzados. En dicha cumbre designa-
ron al G-20 como el “principal foro de cooperacién econdémica
internacional” y se fijaron la meta conjunta de alcanzar un “cre-
cimiento global fuerte, sostenido y balanceado’. Aun cuando la
fase mas aguda de la implosion financiera parecia quedar atrés,
la crisis seguia azotando con dureza la economia real y se refle-
jaba en la vertiginosa alza del desempleo, especialmente en los
paises avanzados (europeos) y entre los jévenes. Mientras los
paises emergentes, y tibiamente Estados Unidos, abogaban por
la continuidad de las politicas de demanda, los paises europeos,
ala vieja usanza, citaban la supuesta “ausencia de espacio fiscal”
y los altos volimenes de deuda en ciertas economias para justi-
ficar la retraccién de los programas de corte keynesiano en favor
de politicas de “austeridad” (ajuste).

La decision del G-20, en 2010-2011, de revertir el rumbo y abogar
por la “consolidacién fiscal” (incluyendo la reduccién de partidas
sociales) y las “reformas estructurales” (incluyendo la desregula-
cién del mercado de trabajo), fue un error histérico y prociclico
que contribuyd a la prolongada recesién en la Unién Europea y
ala fragil recuperacion global. Cierta complacencia anticipada,
y extempordnea inundd los comunicados del G-20, que decretd
mas de una vez el final de la crisis para darse vuelta y hallarla
otra vez. El epicentro de la crisis se desplazé desde Estados Uni-
dos a la zona euro, que cay6 nuevamente en recesioén en 2012,



y experimentd recurrentes crisis de deuda en las economias

de la periferia europea (en esta época se acund el despectivo
acrénimo PIGS, en referencia a las fragiles situaciones de Por-
tugal, Irlanda, Grecia y Espaia). La inestabilidad financiera y la
crisis de empleo resultaron persistentes como consecuencia de
la retraccion anticipada de los programas de estimulo. Hacia
mediados de 2014, la caida de la demanda mundial, los efectos
de la politica de quantitive easing implementada por la Reserva
Federal, junto al final del ciclo alcista de las commodities, termi-
naron impactando de lleno en los paises emergentes: se contrajo
su tasa de crecimiento promedio por el menor dinamismo chino
y las recesiones en Brasil y Rusia. No obstante, aun en este esce-
nario de desaceleracion, los emergentes se mantuvieron como
el motor de la economfa mundial (especialmente las economias
asiéticas), mas que duplicando la tasa de expansién de los paises
desarrollados. En el periodo 2011-2016, las economias avanza-
das promediaron una expansion de 1,7% mientras que las eco-
nomias emergentes crecieron en promedio 5% (FMI, 2017).
Conforme la crisis se extendid, y multiplicé sus consecuencias
en materia laboral y social, el G-20 también ampli6 su agenda
fundacional incluyendo nuevos temas, tales como empleo, de-
sarrollo, migracion, cambio climatico, energia y, forzosamente,
terrorismo. El foro se consolidé como un mecanismo de didlogo
y coordinacion de politicas al méximo nivel de decisién entre
las principales economias del mundo. En esta fase, proliferaron
los grupos de trabajo técnicos y las reuniones ministeriales. Se
organizaron, entre otras, reuniones de cancilleres y ministros de

Agricultura, Trabajo, Energia y Comercio del G-20, ademads de
las reuniones regulares (cuatro anuales) de los ministros de Fi-
nanzas, presidentes de Bancos Centrales y Sherpas.? Asimismo,
los mérgenes de las cumbres se poblaron de encuentros bilate-
rales entre los mandatarios.

Durante las cumbres de Cannes (2011), San Petersburgo (2013)
y, muy especialmente, Antalya (2015), la preocupacién por

el desempleo, el estancamiento salarial y el aumento de la
desigualdad fue ganando centralidad en la agenda del G-20.

La economia global habia ingresado en una dindmica de cre-
cimiento moderado (inferior al nivel precrisis), desigual, fragil
y claramente insuficiente para resolver las problemaéticas del
mercado de trabajo. La Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT) estimaba el déficit de empleos en el mundo en 200 millo-
nes. Para peor, la proporcién de la renta nacional destinada a
los trabajadores venia cayendo hace décadas en casi todos los
paises del G-20, y muy especialmente en los paises avanzados,
y la brecha entre la evolucién de la productividad y los salarios
se estaba ampliando (OIT/OCDE, 2015). Los lideres realiza-
ron entonces llamamientos en favor de una economia mds
“inclusiva’ y el G-20 elaboré una serie de recomendaciones de
politicas activas para revertir estas tendencias (G-20, 2015). Sin
embargo, dichas politicas fueron ignoradas por la mayoria de
las naciones del G-20, lo que termin allanando el terreno, en
particular en Europa y Estados Unidos, para el avance electoral
de propuestas antisistema ultranacionalistas con una peligrosa
plataforma racista.

&

Asi como el FMI no anticipo la crisis global

en 2008, el G-20 tampoco vio venir en 2016

los terremotos electorales antisistema a

ambos lados del Atlantico Norte. El Brexit y,
sucesivamente, las elecciones estadounidenses,
britanicas, francesas, alemanas e italianas han
revelado un rechazo masivo al establishment.
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Cuestionamiento a la globalizacion y crisis del
comité (2016-2018)

Asi como el FMI no anticipé la crisis global en 2008, el G-20 tam-
poco vio venir en 2016 los terremotos electorales antisistema a
ambos lados del Atlantico Norte. El Brexit y, sucesivamente, las
elecciones estadounidenses, britanicas, francesas, alemanas e
italianas han revelado un rechazo masivo al establishment. El or-
den internacional promovido por el G-20 sobre los principios de
libre mercado y apertura econémica quedé fuertemente cues-
tionado. Una década después del estallido de la crisis, el propio
‘comité” constituido para enfrentarla entré en crisis.

La crisis que atraviesa el G-20 es doble. Por un lado, esté debili-
tado por el trance mas general del sistema multilateral, menos-
cabado a diario por las posiciones unilaterales y amenazantes
del presidente estadounidense Donald Trump. De hecho, en

la tiltima cumbre del G-20 en Hamburgo, por primera vez, no

se logré consenso en un tema clave de la agenda como es el
cambio climatico, y se terminé consignando en la declaracién
final la posicién de Estados Unidos separada de la de los demés
paises. En vez de G-20 fue G-1 mas G-19. El anuncio de Trump
de imponer aranceles de 25% y 10% a la importacién estadouni-
dense de acero y aluminio, respectivamente, también implic6 un
descrédito al G-20, que venia abordando la sobreoferta mundial
de acero mediante la negociacién multilateral.

Pero, si bien el ascenso de Trump es el factor visible de esta
crisis, la causa fundamental de la tensién es mas profunda: las
propias politicas y recomendaciones del G-20 quedaron cues-
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tionadas por las recientes revueltas antisistema en los paises
desarrollados. La globalizacién y la financiarizacién siempre
han tenido ganadores y perdedores, pero la acumulacién de
perdedores se ha disparado, en algunos casos dramaticamente.
Segtin Oxfam (2018), el 82% de la riqueza generada en 2017 se
destiné al 1% maés rico de la poblacién mundial, mientras que
los 3.700 millones de personas que conforman la mitad mas
pobre del mundo no vieron un aumento en su riqueza. Por ello,
Alemania, como pafs anfitrién, propuso en 2017 abordar “los
temores y los desaffos asociados con la globalizacién”, reco-
nociendo la necesidad de ofrecer una respuesta a la crisis en
marcha. Sin embargo, la respuesta del G-20 ha sido hasta ahora
mayormente cosmética, porque la orientacién de las politicas
no ha cambiado.

Es positivo que el grupo exprese con mas énfasis la necesidad
de crecimiento “inclusivo’ (esta palabra aparece dieciocho
veces en la declaracién de Hamburgo), que reconozca la des-
igualdad y que argumente que “los beneficios de la globaliza-
cién no se han compartido lo suficiente”. Pero estas declaracio-
nes muy loables no se han traducido en politicas consistentes
que favorezcan una mejor distribucién del ingreso y la riqueza.
De hecho, en muchos paises del G-20, como en nuestra region,
se impulsan programas econdémicos que agravan todas las
dimensiones de la desigualdad. Mas alla de la retérica, y de las
fracturas al interior del grupo, el corazén del G-20 sigue domi-
nado por las viejas politicas de apertura, reformas estructura-
les y consolidacién fiscal.

111.

Trayectoria de América latina en el G-20:
continuidades y rupturas

Alo largo de esta década también se transformaron el rol y la
agenda de los paises de América latina en el G-20. Estilizada-
mente, se identifican dos fases de acuerdo con la orientacién de
los proyectos politicos vigentes en la regién: una primera etapa,
2008-2015, marcada por una mayoria de gobiernos de raigambre
popular y progresista, y una segunda fase, vigente desde 2016,
correspondiente al retorno de gobiernos de corte neoliberal. La
primera fase comprende los gobiernos de Cristina Kirchner en
la Argentina, primero Lula Da Silva y luego Dilma Rousseff en
Brasil, y Felipe Calderén y luego Enrique Peiia Nieto en México.
La segunda fase corresponde a los gobiernos de Mauricio Macri,
Michel Temer (quien llegé a la presidencia mediante un golpe
institucional en agosto de 2016) y Enrique Pefia Nieto, respecti-
vamente.



De la integracion regional a la fragmentacion
compelitiva

Entre 2008 y 2015, la Argentina y Brasil actuaron en el foro como
aliados estratégicos, anticipando prioridades, coordinando
posiciones y amplificando su gravitacién como voces latinoa-
mericanas. No fue azar, sino la proyeccién al G-20 de la decisién
politica de ambos paises de apostar a la integracién regional
como eje de su politica exterior. Mientras se fortaleci6 el Merco-
sur, se cimentd la Unasur (Unién de Naciones Sudamericanas) y
se fundé la CELAC (Comunidad de Estados Latinoamericanos y
Caribefios), se avanzd también en la articulacién de agendas en
todos los niveles del G-20. Dicha alianza se formalizé mediante
la creacion de un esquema bilateral de coordinacion de politicas
que, sin embargo, no alcanzé a incluir a México. No fue por falta
de didlogo o de vocacién latinoamericana, sino un resultado
derivado de la decisién estratégica mexicana de alinear sus po-
siciones en los foros econémicos y financieros internacionales
con Estados Unidos, su poderoso vecino del Norte y principal
socio comercial. La articulacién con México fue, entonces, mas
ocasional y circunscripta a temas puntuales de interés comun.
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Los tres paises latinoamericanos si participaron, desde 2010, en
el “mecanismo de coordinacién de economias emergentes”, que
consiste en reuniones para anticipar y articular posiciones con
los Sherpas del G-20 de China, India, Indonesia, Rusia y Sudéfri-
ca.

;Qué sucede en la actualidad? Al inaugurar la presidencia argen-
tina del G-20, el 1° de diciembre pasado, el presidente Mauricio
Macri planteé: “Queremos ser la expresién de toda una region,
no sélo de nuestro pais”. Esta supuesta vocacién latinoameri-
cana fue sucesivamente reiterada por funcionarios de primera
linea del gobierno, asi como por diversos analistas que abogan,
con criterio, por impulsar una agenda latinoamericana en el
seno del foro. Sin embargo, no es dificil contrastar que las expre-
siones del Presidente estan disociadas de su politica exterior. El
anfitrién de la préxima cumbre del G-20 contribuye activamente
al vaciamiento de la Unasur, no participé en ninguna cumbre de
la CELAC y se ha vinculado con el Mercosur sélo como plata-
forma para aspirar a un acuerdo de libre comercio con la Unién
Europea, la regién que, junto con Estados Unidos, es el faro de la
politica exterior argentina. Asi, el G-20 desembarca en nuestro
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pals en un entorno regional de retroceso a dindmicas que pare-
cfan superadas: se imponen la fragmentacién, la competencia
y la individualidad en las estrategias de insercién internacional
y, como corolario, la integracién se empobrece bajo esquemas
de articulacién parciales (Alianza del Pacifico, ALBA), ad-hoc
(Grupo de Lima) o bien panamericanos rengos (Cumbre de las
Américas sin invitacién a Venezuela, Organizacién de los Esta-
dos Americanos sin membresia de Cuba).

Dos decisiones de la Argentina como cabeza del G-20 confir-
man la débil orientacién regional. Primero, la fecha elegida
para la cumbre de Buenos Aires (30 de noviembre-1° de di-
ciembre de 2018) coincide sorprendentemente con el cambio
presidencial en México, realizado desde 1934 cada seis aflos
justamente el 1° de diciembre, lo que permite anticipar la au-
sencia del mandatario mexicano. Segundo, se decidié sumar a
Chile y a los Paises Bajos como paises invitados, en contraste
con las invitaciones que cursé México en 2012 a dos socios
regionales: Chile y Colombia. Si, acertadamente, la Argentina
también invito a participar a la Comunidad del Caribe, repre-
sentada por Jamaica.

Todo indica que la
presidencia argentina
del G-20 intentara
minimizar aquellos
temas calientes que
enfrentan a los miembros
del grupo, eludir los
cuestionamientos

en marcha a la
globalizacion, y legitimar
_;' en el encuentro su propia
agenda neoliberal.
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De “rule-changer” a “rule-taker”

Quiza la ruptura més significativa entre ambas etapas es el giro,
especialmente de la Argentina y Brasil, desde una posicién mar-
cadamente critica y con vocacion transformadora de aquellas
reglas injustas del sistema financiero y comercial internacional
(“rule-changer”) hacia la visién de complacencia y mera subordi-
nacion a las reglas que prima en la actualidad (‘rule-taker”).
Entre 2008 y 2015, los paises del Cono Sur impulsaron, mediante
coaliciones flexibles con otros bloques y/o naciones del G-20,
ciertas reformas del statu quo vigente a nivel global. Desde la
primera cumbre, y como reflejo de su propia historia, la Argenti-
na y Brasil abogaron por politicas contraciclicas para enfrentar
la gran recesién, posicién compartida por los BRICS, con quie-
nes Brasil desarrollé un progresivo nivel de coordinacién. Bra-
sil, acompariado por la Argentina, también fue especialmente
activo en la reforma de la gobernanza del FMI. Un area donde
los lideres de la region fueron pioneros fue en la lucha contra la
evasion y la elusion fiscal internacional a través de plazas offsho-
re. Ya en la Cumbre de Londres (2009), el G-20 se comprometié a
tomar acciones en contra de las guaridas fiscales. Las escanda-
losas filtraciones recientes (Panamd Papers'y Paradise Papers),
que documentan la riqueza no declarada en plazas offshore,
elevé nuevamente la presion sobre el grupo: en la tiltima cumbre
el G-20 se comprometié a “continuar trabajando en favor de un
sistema impositivo internacional globalmente justo” (Declara-
cién de Hamburgo, 2017).

Otra contribucion de la Argentina y Brasil cuestionando el statu
quo fue en materia de empleo: en 2009 se logré exitosamente
excluir la “flexibilizacién laboral” como recomendacién del G-20.
Esta respuesta defensiva fue potenciada luego por una estrategia
ofensiva de promocidn de politicas de proteccion laboral e inclu-
sién social en el G-20, para lo cual se propuso la participacion de
la OIT en pie de igualdad con el FMI, y se dio voz a los sindicatos
y trabajadores organizados en el Labour-20, alertando también
del impacto de la crisis en el desempleo. Ambos paises también
reclamaron —acompanados por otros emergentes- por la finali-
zacién de la Ronda de Doha de la Organizacién Mundial de Co-
mercio (OMC) de acuerdo con su mandato original de desarrollo
y abogaron por un sistema de comercio multilateral verdadera-
mente balanceado, que garantice a los paises en desarrollo sus
legitimos espacios de politica doméstica.

Finalmente, bajo el liderazgo argentino, se plante6 temprana-
mente en el G-20 la preocupacién por la sustentabilidad de

las deudas soberanas. A pesar del notorio crecimiento de los
coeficientes de deuda-PIB en gran parte de los paises del G-20
(especialmente los europeos), o quiza justamente por ello, la
temadtica enfrentd notables resistencias, y recién ingres6 con
adecuada jerarquia a la agenda en la cumbre de San Petersbur-
go (2013). Un afio después, en la cumbre de Brisbane (2014), ya



ratificada la perversa interpretacion del juez estadounidense
Thomas Griesa sobre la clausula pari-passu, el G-20 reconocié la
necesidad de enfrentar la litigiosidad provocada por las estrate-
gias de los fondos buitre y de reforzar el orden y la previsibilidad
de los procesos de reestructuracion de deuda soberana a nivel
internacional. Fue un gran logro diplomadtico para la Argentina,
que contd con el apoyo inicial de Brasil, México, Francia, Aus-
tralia, Rusia y China. Un afio mas tarde, en la cumbre de Antalya
(2015), se reafirmd la pertinencia del tema en la agenda financie-
ra internacional y se acordé avanzar en la inclusién de clausulas
“antibuitre” en los contratos de emisién de bonos soberanos.

Quiza la ruptura mas
significativa entre
ambas etapas es el
giro, especialmente de
la Argentina y Brasil,
desde una posicion
marcadamente

critica y con vocacion
transformadora

de aquellas reglas
injustas del sistema
financiero y comercial
internacional (“rule-
changer”) hacia la
vision de complacencia
y mera subordinacion
a las reglas que prima
en la actualidad (“rule-
taker”).
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De cara a la cumbre de Buenos Aires

En contraste, en la fase actual, iniciada en 2016, los mandatarios
de la regién se han posicionado en el G-20 como ‘ule takers” del
sistema internacional, bajo la visién de que conviene aceptar
“las cosas como son” en lugar de cuestionar y/o buscar transfor-
mar aquellas politicas internacionales injustas o desfavorables
para sus intereses estratégicos. La concepcién que hilvana la
politica exterior argentina, cristalizada en la relacién con Was-
hington, es aquella de que “haciendo concesiones al poderoso se
salvaguardan los intereses propios” (ver al respecto el articulo de
Juan Gabriel Tokatlian “Relaciones con EE.UU.: jnueva etapa?”
en https://www.clarin.com/opinion/relaciones-ee-uu-nue-
va-etapa_0_rka7ze-UM.html). Es por demds paraddjico que la
Argentina asuma la presidencia del G-20, que supuestamente
abre una oportunidad para realizar una contribucién propia

al foro, justamente en un momento de particular debilidad de
dicha visién auténoma, nacional y latinoamericana.
Claramente, Mauricio Macri imaginaba un orden internacional
muy diferente (pre Brexit, pre Trump) cuando postulé al pais

para encabezar el G-20: aspiraba a ser anfitrién de una cum-
bre que celebrara de forma unanime en Buenos Aires el orden
internacional liberal. En cambio, hoy la presidencia argentina
debe maniobrar en un escenario de crisis del multilateralismo y
disputas tanto al interior del G-7 (especialmente entre Estados
Unidos y Europa, los dos ejes de la politica exterior argentina)
como dentro del G-20 (mayormente por los cruces entre Esta-
dos Unidos y China, y las acusaciones a Rusia). La labor supera
por lejos el calibre del gobierno argentino: el tltimo afno la pro-
pia Angela Merkel, canciller de la cuarta economia del mundo y
Unica lider del G-20 que particip6 en las doce cumbres del foro,
encontrd por demas exigente alojar el G-20.

Frente a este panorama, el gobierno argentino ha optado por
una estrategia de dos vias. En lo discursivo, replica al dedillo su
férmula de marketing electoral: lanzé su presidencia del G-20



con una narrativa colmada de nobles intenciones, promesas
heroicas y palabras politicamente correctas: “liderar el G-20 con
las necesidades de la gente en primer plano’; “consenso para un
desarrollo equitativo y sostenible”; “G-20 que aporte al mundo y
ala humanidad”. En lo sustantivo, en cambio, planted una agen-
da de trabajo deliberadamente conservadora, con prioridades
que eluden los temas de mayor disenso, como comercio y cam-
bio climético, para evitar cortocircuitos que puedan poner en
riesgo la participacion de Donald Trump.

En esta linea, las tres prioridades propuestas por la Argentina
para el G-20 en 2018 son: ‘el futuro del trabajo’, “infraestructura
para el desarrollo” y “un futuro alimentario sostenible”. Més alld
de los titulos vistosos, lo central es indagar acerca del contenido
de las politicas que se impulsan en estas dreas prioritarias. Serfa
nocivo, por ejemplo, que la discusion sobre las nuevas tecnolo-
gias y el futuro del empleo fuera el caballo de Troya para impul-
sar politicas de desproteccién y flexibilizacion laboral, en linea
con la reforma recientemente aprobada en Brasil y que pretende
emular el gobierno argentino. O que se aborde la problematica
del empleo desde una perspectiva meramente ofertista (via
capacitacién y educacién), subestimando la centralidad de las
politicas de impulso a la demanda. En materia de infraestructu-
ra, por su parte, la agenda parece enfocarse en la promocion de
asociaciones publico privadas (PPP), un esquema en boga que
entusiasma al gobierno de Macri, pero que, bajo ciertos diserios,
podria implicar mecanismos encubiertos de endeudamiento
soberano y/o privatizacién (sobre el tema escribe Sebastian
Soler: “Negocios publicos, vicios privados”, en http://www.
elcohetealaluna.com/negocios-publicos-vicios-privados/). Final-
mente, la temdtica de seguridad alimentaria es bien conocida
en el G-20 (fue una de las prioridades de México en 2012) y la
novedad apuntaria a facilitar asociaciones con el sector privado,
en el marco del enfoque empresario propio de la presidencia
argentina.

- ‘

[
Una agenda alternativa para el G-20
Todo indica que la presidencia argentina del G-20 intentara
minimizar aquellos temas calientes que enfrentan a los miem-
bros del grupo, eludir los cuestionamientos en marcha a la
globalizacidn, y legitimar en el encuentro su propia agenda neo-
liberal. Nuestra region, fragmentada, no cuenta con una agenda
latinoamericana propia para impulsar en el foro. El resultado
es una agenda empobrecida, bien por la ausencia de debates de
fondo sobre los temas controvertidos (pero necesarios), bien
por la mera revalidacién del statu quo hoy debilitado. Por ello, en
lugar de insistir con el statu quo, el G-20 requiere urgentemente
un cambio de rumbo, un paradigma alternativo que coloque la
igualdad, en todas sus dimensiones, verdaderamente en el cen-
tro de su agenda.?
¢En qué consistiria una agenda alternativa? Un G-20 centrado
en la igualdad implicarfa abandonar las politicas de “consolida-
cién fiscal” y reforma estructural en favor de politicas coordina-
das de estimulo a la demanda agregada, como en los origenes
del G-20, y politicas de desarrollo del mercado interno y regio-
nal, via inversion en infraestructura y redistribucion progresiva
del ingreso. También implicaria revertir los actuales procesos de
desregulacién en materia laboral y financiera que llevan adelan-
te, por ejemplo, los gobiernos de Macri y de Trump y que preten-
den validar en el seno del G-20. Recientemente, investigaciones
de la CEPAL, la OIT, e incluso el FMI, muestran que una mejor
distribucion del ingreso hace mds sustentable y duradero el cre-
cimiento, ademds de mas justo. Otra cuestién clave es recuperar
capacidad y recursos estatales, para lo cual es imperativo dar
maxima jerarquia a la lucha contra los paraisos fiscales y la elu-
sién y evasion fiscal internacional, como propuso recientemente
el ex primer ministro britdnico Gordon Brown.
De cara a la cumbre de Buenos Aires, un grupo de organizaciones
y referentes feministas argentinas elabord una serie de recomen-
daciones de politicas publicas para reflejar en el G-20 las agendas
del feminismo del 99%, advirtiendo que el empoderamiento de
las mujeres no podra darse de manera aislada, sino que sélo sera
posible en el marco de modelos econdmicos verdaderamente
inclusivos, ausentes hoy en la mayor parte de las naciones del
G-20. Se propone avanzar, sin mas demora, en la construccién de
sociedades verdaderamente igualitarias. ;Ya es hora!

1. Incluye a los miembros del G-7 mas la Uni6n Europea, Australia, y un grupo diverso de economias generalmente catalogadas como emergentes: Argentina, Brasil, México,
Sudafrica, China, Corea del Sur, India, Indonesia, Rusia, Turqufa y Arabia Saudita. Espafia es un invitado permanente y todos |os afios el pais que preside el foro también invita

a otros paises.

2. Los Sherpas son los representantes directos de los jefes/as de Estado en el G-20'y tienen la funcion de coordinar las negociaciones previas a las cumbres asegurando la
consistencia en las posiciones nacionales de cada pais, enfocandose en particular en la agenda no financiera del foro.
3. En Polaski y Nahdn (2017) hay mayor detalle sobre los pilares de una agenda alternativa: https://www.socialeurope.eu/g20s-future-conflict-irrelevance-course-correction
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POLITICAS EXTERIORES
ALTERNATIVAS

A LO LARGO DE LA HISTORIA ARGENTINA, LAS INICIATIVAS DE
POLITICA EXTERIOR SIGUIERON DIVERSAS ORIENTACIONES, EN BUENA
MEDIDA A TONO CON LOS PROYECTOS DE PAIiS EN DISPUTA. DESDE UN
ROL MAS SUBORDINADO A LAS POTENCIAS OCCIDENTALES, HASTA
PROYECTOS MAS VINCULADOS CON LA INTEGRACION SUDAMERICANA
Y LA COOPERACION SUR-SUR. TRAS EL SURGIMIENTO DE LA UNASUR
Y EL FRACASO DEL ALCA, EN 2005, LOS ACTUALES GOBIERNOS
RETOMAN LA POSICION SUPEDITADA A LAS METROPOLIS IMPERIALES.




por ENRIQUE J.M. MANSON. Profesor de Historia (Universidad del
Salvador). Investigador (Universidad nacional de Lomas de Zamora). Fue
funcionario del Ministerio de Educacion de la Provincia de Buenos Aires
y del Ministerio de Educacion de la Nacion, con categoria de director
nacional. Entre sus publicaciones figuran: “Argentina en el mundo del
siglo XXy, conjuntamente con Fermin Chdvez, Juan Carlos Cantoniy Jorge
. Sulé, los tomos 14 a 17 (1946/1976) de la “Historia Argentina” iniciada por
B José Maria Rosa. Galardonado con el premio Arturo Jauretche 1977. Fue
vocal de la comision directiva del Instituto Nacional e Iberoamericano de
. Revisionismo Histdrico “Manuel Dorrego™. Codirector del periddico digital
L de Historia y Politica “Pepe Rosa”.
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Un ex periodista, dedicado luego al stand up, imagind una grieta que dividiria a los argentinos. Se olvi-
da de los innumerables enfrentamientos, no pocos armados, las trampas y las proscripciones electorales,
desde Dorrego, hasta la reciente tirania criminal de 1976. Se remontaban a lo mds lejano de nuestra
historia, y no se debian a cuestiones emotivas, sino a intereses materiales y diferencias culturales.

Hubo quienes creian que nuestro pais era un apéndice del viejo mundo y otros que prefirieron mirar al
mundo desde aqul. Los que creian en la soberania popular, y los que prefirieron un pais gobernado por
quienes nacieron para gobernar. Los que nos creian un desprendimiento de Europa y los que nos consi-
deraron parte de una Patria Grande desde el rio Bravo hasta el Cabo de Hornos.

La politica exterior no fue ajena a este conflicto. Sin irnos a tiempos remotos, un punto de partida puede
ser la republica liberal y mercantil, como la llamara Ernesto Palacio.

Por eso, nuestra politica exterior fue cambiante. Durante los siglos XX y XXI pueden localizarse varias
orientaciones. El periodo nace con la integracion, al Imperio Britdnico, que se opacd durante los arios de

Yrigoyen, pero resurgio en plenitud durante la Década Infame.

I.

La colonia feliz

La Republica de Mitre y de Roca se tenia por apéndice de Euro-
pa, en particular, del Imperio Britanico. Este anglicismo, sumado
a pretensiones de liderazgo de los paises hispanoamericanos,
causé los primeros conflictos con los Estados Unidos. Cuando
las trece colonias habian incorporado los territorios que las
llevaron al Pacifico, y habian puesto el pie en el Caribe, creyeron
llegado el momento de concretar lo predicho por James Monroe:
América seria para los americanos. Asi se reunié en Washington
en 1899 la Primera Conferencia Continental.

La delegacion argentina complic6 el proyecto. Integrada por
Manuel Quintana y Roque Saenz Pefia, se opuso a aislar al con-
tinente. Nuestros vinculos con Europa eran prioritarios. Sdenz
Pefla responderia a Monroe: ‘América para la humanidad’.

Se adelantaba una politica de enfrentamiento argentino a los
norteamericanos, fundamentada en la vocacion de liderazgo
latinoamericano de nuestro pafs, y en la “asociacién particular”
con el Imperio Britdnico.
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La “década infame”

Retomado en 1932 el gobierno por los conservadores, la relacion
con Washington reasumié los pardmetros anteriores a Yrigoyen.
El pacto Roca-Runciman ha quedado como simbolo de la res-
tauracion que volvia a la Argentina a la condiciéon de joya desta-
cada de la corona. No obstante, una parte de la clase gobernante
olfated los nuevos vientos, que desplazaban al viejo imperio.
Serfa el general Justo, el abanderado de la restauracién de la
condicién de sexto dominio para la Argentina, el mejor lector

del nuevo tiempo, hasta el punto de insistir en que nuestro pais
entrara en la Segunda Guerra Mundial al lado de los hermanos
del norte, lo que no interesaba al ledn britanico.

En el enfrentamiento de amigos de los yanquis y angldfilos, terci6
la aparicién de una corriente nacionalista, no exenta de admirado-
res del ejército alemdn, que, a través de sus mas lticidas cabezas,
dejo en claro la condicion dependiente en que vivia nuestro pafs

y se puso a la tarea de concretar el lema de la agrupacién FORJA:
Somos una Argentina colonial. Queremos ser una Argentina libre.

El neutralismo se impuso como politica durante la guerra. La
revolucion de 1943 y, sobre todo, el peronismo, produjeron cam-
bios de orientacién que serian reemplazados en 1955.

En la Conferencia de Yalta, Washington y Moscu se repartieron
el planeta. Muerto Stalin en 1953, la URSS moderd sus relaciones
con Occidente: seria la coexistencia pacifica. A partir de la po-
sesion de la bomba atémica por parte del gobierno soviético, la
posibilidad de una tercera guerra mundial se hacfa cada vez mas
irracional. La balistica ponfa al alcance del enemigo las principa-
les ciudades de las dos superpotencias.

En el plano econdmico, superada la hambruna en Europa, se fue
profundizando la tendencia que reducia la participacion de las
materias primas -excepto el petréleo- en el comercio mundial.
Esto perjudico a la economia latinoamericana, cuya participa-
cién cay6 del 11% al 5% entre 1948 y 1975.



La Revolucion Cubana

El continente americano estuvo fuera del conflicto bipolar hasta
1959. Los revolucionarios cubanos habian abrevado en las fuen-
tes del marxismo y la presién de los Estados Unidos fue acercan-
dolos con la URSS.

Desde mayo de 1958, Arturo Frondizi presidia la Argentina en
un contexto de proscripcion del peronismo, y se manejé en la
debilidad que le provocaban la resistencia peronista y el chan-
taje militar. En la diplomacia, intenté retomar el protagonismo
argentino de tiempos de Yrigoyen y de Perén. Su aliado fue el
brasilefio Janio Quadros. Sin embargo, este era tan débil como él
y también sufria la permanente presion de los uniformados.

Los centuriones trogloditas, obsesionados por el peligro comu-
nista, creyeron ver complicidad entre el castrismo y la resistencia
obrera peronista. Cuando el presidente intenté mediar entre Cuba
y Estados Unidos, confirmaron sus sospechas. Frondizi era rojo.
En enero de 1962 se reunieron los cancilleres americanos en Punta
del Este, Uruguay. La intencién norteamericana era expulsar a
Cuba del sistema americano. Frondizi, que pensaba que una expul-
sion arrojarfa la isla a los brazos de la URSS, proponia una reunién
entre Kennedy, Quadros, él mismo y el mexicano Lépez Mateos,
que obtuviera de Cuba un compromiso de no exportar su revolu-
cion. Habia que mantener la cuestion dentro del &mbito hemisféri-
coy evitar tratarla como un problema del enfrentamiento bipolar.
El canciller Cércano, veterano conservador, manejd la posicién
argentina. Por el balneario circulaba un sinntimero de agentes
de servicios de inteligencia. El canciller atacé al comunismo,
pero sostuvo principios de no intervencién y de autodetermi-
nacién. La votacién dio la mayorfa necesaria para expulsar a La
Habana, pese a seis abstenciones, entre ellas la de la Argentina.
La noticia enervé a los uniformados. El canciller soporté un
verdadero juicio militar en presencia de Frondizi: “Cumpli las
instrucciones del presidente; pero si ellas hubieran sido opues-
tas... habria renunciado... Yo no podria ser ministro de un pais
que acepte 6rdenes de una potencia extranjera’.

Frondizi se vio obligado a romper relaciones con Cuba. Habia
comenzado la cuenta regresiva de su gobierno. Poco después,
los militares lo derrocaron.

- ‘

Las fronteras ideologicas

Todos los gobiernos del perfodo iniciado en 1955, los dictatoria-
les y los constitucionales, tuvieron sobre sus cabezas la tutela de
las Fuerzas Armadas.

En las relaciones exteriores, todos -salvo las excepciones de
Frondizi con Cuba y de Illia con Santo Domingo- alinearon a la
Argentina en el Occidente Cristiano.

Con Guido e Illia se consolidé el concepto de las fronteras ideo-
ldgicas. Se mird con simpatia la posicién norteamericana en la
crisis de los misiles soviéticos en Cuba. Ongania, comandante
en jefe del Ejército y mas adelante dictador, expres¢ el alinea-
miento anticomunista argentino. Con Illia en la presidencia,
Ongania declaré que Brasil, gobernado por una dictadura mili-
tar, y la Argentina debian consolidar una alianza para combatir
al comunismo.

Durante la V Conferencia de Ejércitos Americanos desarrollé un
discurso amenazante en West Point: “Si se produce al amparo de
ideologfas exdticas un desborde de autoridad” y perdia vigencia
el deber de obediencia al poder civil, el gobierno radical sufria la
amenaza de la espada.

Retirado del servicio activo, lo reemplaz el general Pistarini,
quien anuncid el golpe en presencia del propio presidente: “En
un Estado cualquiera no existe libertad cuando no se proporcio-
na a los hombres las posibilidades minimas de lograr su destino
trascendente... El Ejército tiene un deber irrenunciable de expre-
sar con claridad su pensamiento respecto de este tan preciado
bien para los argentinos”. En junio de 1966 se inicié la nueva
dictadura, con Ongania a la cabeza. Su politica exterior sigui6
estrictamente los principios anunciados.

Ongania intentd ser mds papista que el Papa en la XII Reunién
del Organo de Consulta, en 1967. Su canciller, Nicanor Costa
Méndez, alent6 una intervencién militar para terminar con el
gobierno de Castro. Los norteamericanos no querian llegar tan
lejos porque estaban comprometidos en la guerra del Sudeste
Asiatico.




Las guerras de la tirania criminal

En 1976 se inici6 el autodenominado Proceso de Reorganizacion
Nacional. Los nuevos centuriones crefan estar librando la Ter-
cera Guerra Mundial. En cooperacion con dictaduras vecinas,
se concret6 el llamado Plan Céndor, la internacionalizacién de
la caceria de adversarios. No obstante, los poderes econémicos
en que se sustentaba la dictadura tenian intereses concretos.
Eso llevé ala contradiccién de que los fieros combatientes que
luchaban picana en mano contra el comunismo, abastecian al
mismo tiempo a las proletarias mesas soviéticas con los granos
criollos.

Con la presidencia de Carter, se sumé un tema ético: el de los
derechos humanos. Mal se combatiria al demonio soviético
acompainando a dictaduras que aplicaban una represion abe-
rrante.

En 1977 se conocid el fallo de la Corte Arbitral sobre las islas del
canal Beagle. Estas serfan chilenas, y se compensaria a la Argen-
tina con “aguas propias navegables”. Alejandro Lanusse habia
solicitado un laudo de la Corona Britdnica. 1978 transcurrié
entre encuentros intrascendentes. En febrero, los presidentes se
reunieron en Puerto Montt. Pinochet sorprendié a Videla con la
firmeza de su posicion.

En la Argentina, los belicistas preparaban planes de invasion.
Suponian que Chile harfa una resistencia simbdlica, pero los
chilenos también se alistaban. Apostaban a la globalizacion del
conflicto. Pertl, Bolivia y Ecuador tenian intereses y revanchas
pendientes. Brasil no mirarfa con indiferencia una invasién ar-
gentina a Chile. Con la guerra inminente, Videla apelé al nuncio
Pio Laghi sobre la disposicién del Papa a mediar y este le res-
pondié que Juan Pablo II no se quedaria “de brazos cruzados”. La
gestion tomo cuerpo con la llegada del cardenal Antonio Samo-
ré, quien, como representante del Papa, logré detener la guerra,
cuando las avanzadas estaban a punto de abrir el fuego.

Las relaciones con Washington mejoraron con la llegada de Re-
agan a la presidencia. Sin embargo, el 2 de abril de 1982, la Junta
presidida por Galtieri ocupd las islas Malvinas. Era una vieja
aspiracion nacional que databa de 1833, afio en que las islas fue-
ron usurpadas por el Imperio Britanico. Era esperable la alegria
que hizo que se llenara la plaza de donde la dictadura nos habia
echado a palos y gases lacrimdgenos dos dias antes.

La dictadura afrontaba una guerra con inferioridad de recursos
materiales respecto de los ingleses. La Marina no tenfa subma-
rinos nucleares, los aviones de la Fuerza Aérea eran obsoletos
frente a la ultramodernidad de los britanicos, y los conscriptos
de 18 afios no tenfan la instruccién necesaria para enfrentarse
con un ejército profesional de la OTAN. Pero, sobre todo, era
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imposible que unas fuerzas armadas formadas en la doctrina
militar de la “guerra sucia”, de la patota, el secuestro y la tortura,
y conducidas por los Sefiores de la Guerra, afrontaran el conflic-
to. Ademads, una guerra de liberacién supone como condicién
principal contar con la adhesién popular y apoyarse en ella, y
mal podfa buscarla la dictadura que durante seis afios habia
martirizado al pueblo argentino.

Claro que, si bien el gobierno dictatorial estuvo lejos de enca-
bezar una guerra de liberacién, y muchos jefes de las Fuerzas
Armadas no estuvieron a la altura de las circunstancias, hubo
también aviadores cuyo heroismo y destreza asombraron a los
propios enemigos, oficiales que estuvieron al frente de sus tro-
pas y soldados que, con mas coraje y patriotismo que pericia,
superaron las limitaciones de su escasa instruccion, de sus limi-
tados medios y de conductores incapaces. Detras de ellos hubo
también el compromiso y el esfuerzo de quienes, desde el con-
tinente, entregaron su tiempo y sus bienes a lo que crefan una
gesta liberadora, pese a la absurda propaganda engafiosa de los
medios oficiales que hasta horas antes de la rendicién bramaban
“{Estamos ganando!”. El clarin de la Patria sonaba desafinado al
ser tocado por los lacayos del Imperio.




Las “relaciones carnales”

Después de los resentimientos provocados por la guerra de las
Malvinas, el gobierno de Alfonsin llegé a establecer una relacién
civilizada con Washington.

En 1989, Menem, urgido por hacer olvidar sus amenazas apo-
calipticas de la época en que los B-52 bombardearon Tripoli, y
por demostrar que su conversion iba mas alld del corte de sus
patillas, inicié una firma alianza. Firme, aunque desigual. Sobre
todo, porque seguia al pie de la letra los dichos de su canciller,
Guido Di Tella, que habia definido como carnales las nuevas
relaciones entre Buenos Aires y Washington.

Todos los gobiernos del
periodo iniciado en
1955, los dictatoriales
y los constitucionales,
tuvieron sobre sus
cabezas la tutela de
las Fuerzas Armadas.
En las relaciones
exteriores, todos
—salvo las excepciones
de Frondizi con Cuba
y de Illia con Santo
Domingo- alinearon

a la Argentina en el
Occidente Cristiano.
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IL.

Las politicas independientes

Yrigoyen desarrollé un nacionalismo frente a hechos que afecta-
ban la independencia y el honor de la Argentina. De ahi las dife-
rencias con los Estados Unidos acerca de la politica del garrote,
que se expresaba con agresiones armadas a diversos paises.
Nuestro pais no estaba en condiciones de enfrentar a Washing-
ton, pero apoyé moralmente a los agredidos. Lo resumen las pa-
labras que el presidente pronuncié en la conversacién telefénica
con su colega Hoover: “Los hombres deben ser sagrados para los
hombres y los pueblos para los pueblos™

La Primera Guerra Mundial fue un desafio. La opinidn publica
respetable tomo partido por los aliados y contra Alemania. Yri-
goyen priorizé su amor a la paz y la falta de intereses argentinos
en juego para mantener la neutralidad. El hundimiento de dos
barcos por submarinos alemanes y la conducta ofensiva del
embajador de Berlin dificultaron la tarea, pero, pese a la presidn,
mantuvo la neutralidad. El embajador fue expulsado y Alemania
no repitio las agresiones, indemnizé las pérdidas y desagravié a
la bandera argentina.

Invitada la Argentina a integrar la naciente Sociedad de Na-
ciones, al comprobar la discriminacién que existia respecto de
los paises derrotados, Yrigoyen puso como condicién una total
igualdad. Esto contrariaba a los vencedores, pero el Peludo se
mantuvo firme y la Argentina se retiré.



El nacionalismoy la Segunda Guerra Mundial

Al estallar la Segunda Guerra, Londres, en riesgo de sufrir una
derrota frente a la Alemania nazi, sometié su politica a los Esta-
dos Unidos. En la Argentina, parte de la clase dirigente comenzd
a identificarse con el nuevo imperio. Esto coincidié con la apa-
ricién de un protagonista inesperado, el peronismo, que levanté
la bandera de la soberania nacional en momentos en que el
mundo habia quedado dividido en dos hemisferios antagénicos.
Coincidentemente con esta politica soberana, el peronismo dio
un paso més all4 de la relacién amistosa y el apoyo moral a los
paises latinoamericanos.

La revolucién de 1943 inicié un gobierno que se definfa como
nacionalista y hacfa un culto del mantenimiento de la neutrali-
dad en la guerra. A esa altura del conflicto, era inimaginable un
triunfo de las potencias totalitarias. Serfa el coronel Juan Perén
el que asumio esta realidad. La Argentina debfa sobrevivir a la
conflagracién: habia que avanzar con la marea, mientras la pre-
sién de Estados Unidos se incrementaba.

Buenos Aires rompi6 relaciones con Berlin y sus aliados, lo que
no significé ganar la confianza de Washington. Sin embargo, el
Departamento de Estado procurd mejorar las relaciones con
Buenos Aires. La guerra terminaba y, en el futuro, el enemigo es-
tarfa en Moscu y habia que arreglar los conflictos continentales.
Mientras en Yalta, Roosevelt y Stalin dibujaban el mapa de pos-
guerra, en Chapultepec se reunieron los paises del hemisferio,
sin la presencia argentina. Sin embargo, fueron los buenos veci-
nos amigos del Departamento de Estado los mas interesados en
el regreso argentino. Su presencia aumentaba la cotizaciéon de
los amigos de Washington. Estados Unidos, a su vez, tenfa una
mejor disposicion hacia la reconciliacion con la Argentina.
Asillegd a Buenos Aires una misién destinada a acordar la re-
admisién argentina en el hemisferio. Se trataba de consolidar
los arreglos mediante una mejora de las relaciones comercia-
les -Estados Unidos habia levantado el boicot de 1941~y la
incorporacion de Buenos Aires. Habria una tardia y formal de-
claracién de guerra. Perdn se jugaba una carta brava. Si Estados
Unidos no cumplia, quedaria como traidor a la Patria y a la logia
que lo habia elevado al poder. Los vaivenes del Departamento
de Estado amenazaron con convertir la victoria en derrota. El
nuevo embajador, Braden, se pondria a la cabeza de la oposicién
al coronel.
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La Tercera Posicion en el mundo bipolar

Hacia 1944, Estados Unidos hegemonizaba el poder econémico
y militar del planeta, aunque corria el riesgo de que el fin de la
guerra llegara con una recesion similar a la de 1918. Asi, en Bret-
ton Woods, intent6 de dejar armado el mundo que vendria.

Los paises de la periferia -y el bloque latinoamericano, entre
ellos- sufrirfan por la caida de los términos del intercambio. Los
precios de las materias primas aumentaron, pero los de las ma-
nufacturas aumentaron mucho mas. La necesidad de sumar una
voz potente a sus reclamos los habia llevado a apoyar la vuelta
de la Argentina, con el objetivo de sumar maés fuerza al reclamo
de un plan de ayuda. Pero las prioridades estaban en Europa, y
Washington sélo reservaba buenas palabras a sus vecinos.
Estados Unidos y la URSS constituyeron alianzas militares: la
OTAN en Occidente, y el Pacto de Varsovia, enfrente. Parecia
llegar una tercera guerra mundial. Occidente era militarmente
superior, pero en Europa las sociedades se veian amenazadas
por el hambre y la miseria, por lo que empezé a crecer la adhe-
sién al comunismo. El secretario de Estado, general Marshall,
presentd un plan para ayudar econémicamente a los europeos

y frenar el comunismo, al mismo tiempo que descomprimia la
economia norteamericana. Esto perjudicé sensiblemente a los
exportadores de alimentos.




Hacia la unidad latinoamericana

El peronismo buscé la integracién latinoamericana, sin mucho
éxito al principio. Los Estados Unidos difundieron la teorfa de
un imperialismo argentino, que los ddciles gobiernos aceptaron.
Se trabajé por otras lineas. Se crearon agregados obreros, que di-
fundian la doctrina justicialista en los trabajadores de los paises
hermanos, lo que culmind con la creacién de una central obrera
latinoamericana, ATLAS, que competia con las que respondian
a Washington, a Mosctl y a la Iglesia de Roma.

También se trabajé sobre las juventudes antiimperialistas lati-
noamericanas. Asf se reclutd a un grupo de jévenes cubanos,
entre los que se destacaba el abogado Fidel Castro Ruz, a quien
los espias del norte catalogaban como un joven agitador peronis-
ta nacido en Cuba.

En 1947 y 1948 hubo dos reuniones panamericanas. La primera,
en Rio de Janeiro, fue el origen del TIAR, para la defensa de las
Ameéricas, en realidad un instrumento para la Guerra Fria. En
Bogot4, 1948, se fundé la Organizacién de Estados Americanos.
En ambos casos, la Argentina puso algunos limites a la hegemo-
nfa norteamericana.

En la década de 1950, los logros fueron mayores. El gobierno
argentino apoy6 a dos candidatos populares en Chile y Brasil:
Carlos Ibariez del Campo y Getulio Vargas, respectivamente.
Con Chile, Perdén cruzd la cordillera y firmo6 el Acta de Santiago y
fue recibido apasionadamente por el pueblo chileno. Mas dificil
serfa convencer a la cancilleria brasilefia.

“Nosotros con ellos —-decia Perén- no tenemos ningin problema...
estamos prontos a decirles: son ustedes mds grandes, mas lindos

y mejores que nosotros... Pienso yo que el ario 2000 nos va a sor-
prender unidos o dominados... Yo no querria pasar a la historia sin
haber demostrado que ponemos toda nuestra voluntad para que
esta union pueda realizarse”.

Pero no se pudo. Los norteamericanos estaban mas fuertes que
nunca. Después de Chile, se firmaron acuerdos con Paraguay,
Bolivia y Ecuador. El Departamento de Estado se puso nervioso
y buscé acuerdos minimos con la Argentina que, para peor, esta-
ba negociando también con la URSS y con paises del Este. Pero
en 1955 cay6 Perén sin haber alcanzado sus objetivos.
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El retorno peronista

En 1973, Perdn inici6 su tercera presidencia en una Argentina
rodeada por gobiernos déciles al Norte. Dos afios antes gober-
naban en Pertd militares nacionalistas; en 1969, el demdcrata
cristiano Frei, en Chile, habia nacionalizado propiedades de
empresas norteamericanas. En Bolivia se expropiaron explota-
ciones petroleras de la Bolivian Gulf. Tras Frei, Allende inauguré
el camino chileno al socialismo. En Bolivia, el proceso se radicali-
z6 con el general Torres. ;Qué ocurria en el patio trasero?

Perén habfa iniciado contactos con dreas econdmicas alterna-
tivas a la influencia los Estados Unidos. Del Mercado Comun
Europeo se buscaban inversiones. También Europa Oriental
interesaba. La designacién de José Gelbard como ministro de
Economia, entre otras causas, obedecfa al interés por contar con
alguien que ayudara en la apertura al Este.

El General apostaba a la integracién. A los vinculos con el Pa-
cifico se agregaba su amistad con el paraguayo Stroessner y las
buenas relaciones que se esperaban con el gobierno uruguayo.
De esta manera, el propio Brasil, pese a su dictadura militar, y su
alianza con Estados Unidos, terminarfa “pidiendo permiso para
entrar, con el sombrero en la mano’.

Pero la ofensiva del Vietcong, en 1972, y la derrota en esa guerra
pondrian de manifiesto el fracaso yanqui en el Sudeste Asiético.
Era hora de acordarse del patio trasero. Con la ayuda del ultraiz-
quierdismo boliviano, Torres fue derrocado por el bien pensante
Hugo Banzer. En tanto, Velazco Alvarado, enfermo, cedié el pro-
tagonismo a militares moderados y Allende moriria durante el
golpe de Pinochet.

En Medio Oriente, una nueva guerra cuadruplicé el precio mun-
dial del petréleo, poniendo en crisis la economia europea. No lle-
garian capitales de ese origen. Estos cambios de los panoramas
geopolitico y econémico convencerian a Perén de que habia que
moderar los “apresuramientos” juveniles.
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La batalla por la integracion latinoamericana
Después del confuso alineamiento de los dictadores y de las
relaciones carnales de Menem, De la Rtia se gan6 el calificativo
de lamebotas de los yanquis, lanzado por Fidel Castro. La Ar-
gentina que hered6 Néstor Kirchner, en 2003, estaba lejos de la
Tercera Posicién. Ni siquiera el Mercosur era mds que un mero
acuerdo comercial, tal vez conveniente para los grandes grupos
economicos.

Antes de asumir, el presidente electo visitd a sus pares de Brasil
y Chile. En su asuncidn, estuvieron presentes casi todos los pre-
sidentes del subcontinente, incluido el venezolano Hugo Chévez
y, sorprendentemente, el legendario Fidel Castro.

Las relaciones con Washington fueron correctas, pero la priori-
dad fue la politica sudamericana. Kirchner asistio a la asuncién
de Evo Morales en Bolivia, el primer presidente descendiente de
los primeros pobladores, y apoy? el triunfo del uruguayo Tabaré
Vazquez.

América latina parecia haber consolidado sistemas democrati-
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cos y populares. No obstante, en abril de 2002, Venezuela sufrié
un intento golpista. Kirchner activé la integracion de la Argenti-
na al Mercosur, pero también estreché relaciones con los restan-
tes paises sudamericanos, especialmente con Caracas, lo que se
puso en evidencia en la Cumbre continental de Mar del Plata en
noviembre de 2005.

Estados Unidos intentaba integrar el Area de Libre Comercio
para las Américas (ALCA). La eliminacién de barreras aduaneras
permitirfa la libre circulacién de mercaderias en el clasico estilo
del zorro y las gallinas. Los paises del Mercosur, més Venezuela,
enfrentaron al proyecto. Paralelamente, y con fuerte colabora-
cion cubana, se realiz6 una anticumbre paralela, con presencias
del premio Nobel de la Paz Adolfo Pérez Esquivel, las Madres de
Plaza de Mayo y hasta Diego Maradona. En la anticumbre, Cha-
vez se encargd de sintetizar el destino del ALCA: jAl carajo!

No hubo consenso, 29 paises votaron a favor, pero otros 5 lo
hicieron en contra. Sin unanimidad, el proyecto tuvo el destino
que le daba Chavez.
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Al estallar la Seqgunda Guerra, Londres,

en riesgo de sufrir una derrota frente a la
Alemania nazi, sometio su politica a los
Estados Unidos. En Argentina, parte de

la clase dirigente comenzo a identificarse
con el nuevo imperito. Esto coincidio con la

.aparwzon de un protagonista inesperado,
,;el peronismo, que levanto la bandera de la
‘'soberania nacional en momentos en que
el mundo habia quedado dividido en dos

hemisferios antagonicos.

Mientras el ALCA fracasaba, comenzd a consolidarse la pro-
puesta de unidad sudamericana, la Unasur. El dia antes de que
Cristina Fernandez de Kirchner asumiera la presidencia suce-
diendo a su marido —diciembre de 2007~ se lanzd el proyecto del
Banco del Sur, entidad financiera libre de ataduras con los gran-
des poderes mundiales. La nueva presidenta aproveché la opor-
tunidad para pedir disculpas al Paraguay por la lejana deuda de
la Guerra de la Triple Alianza. Completaba asi lo iniciado por
Yrigoyen, cuando condond la deuda de guerra con que se habia
castigado al pueblo guarani, y continuado por Perdn, cuando
devolvid los trofeos obtenidos en la sangrienta contienda. En la
misma linea de reparacién, durante su visita de marzo de 2010
al Peru, pidié formalmente disculpas en nombre de la Argentina
por la infame venta de armas a Ecuador durante la guerra de
1995.

En los aflos siguientes, Néstor Kirchner como mediador evitd
una guerra entre Colombia y Venezuela, se frené un frustrado
golpe antiindigenista y separatista en Bolivia, y otro intento con-

tra Correa en Ecuador. No pudieron evitarse los desplazamien-
tos los presidentes Zelaya en Honduras y Lugo en Paraguay.

El 3 de mayo de ese mismo afio, los presidentes de la Unasur eli-
gieron por unanimidad a Néstor Kirchner como secretario gene-
ral de la entidad, y Evo Morales llego a llamarlo, con entusiasmo,
“primer presidente de Suramérica’. Las relaciones con Europa, el
comercio con China, los vinculos con el mundo drabe, impulsa-
ron a que nuestro pais fuera promovido a papeles relevantes en
admbitos como el Grupo de los 20, o el de 77 més China.

Desde 2015, la marea mostré un reflujo que se manifestarfa,
sobre todo, con el arbitrario desplazamiento de la presidenta
Dilma Rousseff en Brasilia y, mediante elecciones, la derrota de
los candidatos de Cristina Kirchner en Buenos Aires. Las dos
primeras potencias del subcontinente quedaron en manos con-
servadoras.

El imperio no podia quedar indiferente y, después de una déca-
da, volvié y renovo la batalla por el dominio de su patio trasero.
En eso estamos, en 2018.
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REALISMO SOCIAL: UNA
POLITICA EXTERIORAL /.
SERVICIO DEL PUEBLO

EN UN ORDEN INTERESTATAL INTRINSECAMENTE
JERARQUICO, SE HACE NECESARIO EVITAR LAS
CONFRONTACIONES QUE NO TIENEN REDITO TANGIBLE, LO
QUE NO EXCLUYE DISCREPANCIAS CON LOS CENTROS DE
PODER EN LOS CASOS EN QUE Si LO TIENEN. ASi Y TODO,
EL REALISMO PERIFERICO SOLO PODRA APUNTALAR EL
DESARROLLO DE UN PAIS EN TANTO SE COMPLEMENTE
CON POLITICAS INTERNAS PROGRESISTAS.
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Occidentales con disimulo

Cuando, en 2011, tres miembros del Congreso de los Estados
Unidos enviaron una carta a la secretaria de Estado Hillary
Clinton, aduciendo que el gobierno de Cristina Ferndndez de
Kirchner podia estar suministrando tecnologia a Irdn —agradez-
co a Verdnica Salatino de Tolone por haberme hecho presente
este dato-, muchos miembros de la oposicién argentina, junto
a otros ‘gusanos” latinoamericanos y mundiales, saltaron de
contentos pensando en los fuertes costos que esa imprudencia
representaria para el gobierno progresista de la Argentina.

Sin embargo, a los pocos dias se decepcionaron, cuando el De-
partamento de Estado contestd: “We have no reason to believe
that Venezuela serves as an interlocutor between Iran and Argen-
tina on nuclear issues, nor that Argentina is granting access to its
nuclear technology”. Contundente: el Departamento de Estado
no tenfa razones para tomar en serio las fakenews de los gusanos
de Miami.

Por cierto, desde que en 1994 el gobierno de Menem accedid

al Tratado de No Proliferacién Nuclear (TNP), los sucesivos
gobiernos argentinos han sido cuidadosos de no apartarse del
principal mandamiento del orden internacional: “No difundirds
tecnologfa nuclear”. Este precepto emerge de un consenso entre
los poderosos del mundo al que ni Néstor ni Cristina Kirchner
desafiaron. Tampoco violaron el Régimen de Control de Tecno-
logias Misilisticas, al que accedimos en 1993.

Por eso pudimos seguir exportando reactores nucleares a un
pais avanzado como Australia, que, no siendo uno de los pode-
rosos, es respetuoso de las reglas de juego. Y también por estos

motivos, en un emblemadtico Dia de la Lealtad, el 17 de octubre
de 2007, el diario La Nacion me publicé una nota de opinién que,
en referencia al gobierno Kirchner, se titulé “Occidentales con
disimulo”. Los Kirchner se pelearon con los yanquis, sf, pero no
tanto como la gente cree.

Por cierto, aunque la suya fue una retérica opuesta a la de Me-
nem, las politicas exteriores de ambos Kirchner se parecieron
mas a las de Menem que a las de Alfonsin. Este rehuso firmar

el TNP; desarrollaba el misil Céndor II en sociedad con el Irak
de Saddam Hussein, y en sus cinco afios y medio de gobierno se
nego a restablecer relaciones con Gran Bretafa (interrumpidas
en 1982 por la guerra de Malvinas).

Este era el perfil de un desestabilizador al que los poderosos
buscarian desestabilizar. Frente a un pais que NO se compro-
metfa a no desarrollar bombas atémicas; que amenazaba con
desestabilizar el Medio Oriente con un misil balistico de alcance
intermedio, y que mantenia vigente un conflicto territorial que
habia conducido a una guerra pocos afos antes, librada contra
el mejor aliado historico de los Estados Unidos, la politica espe-
rable por parte del Departamento de Estado era hacer todo lo
necesario para que ese pais periférico NO se desarrollara y no se
convirtiera en una amenaza importante.

Tal era la Argentina de Alfonsin. Menem elimind estas peligrosas
confrontaciones y los Kirchner estuvieron muy lejos de regresar
a estas politicas.
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La puta jerarquia

Esta continuidad no fue por capricho ni por amor a Menem.
Aunque en muchos sentidos los gobiernos Kirchner no acerta-
ron con una buena politica exterior, intuyeron limites al poder
argentino que ni Alfonsin (un demdcrata) ni Galtieri (un dicta-
dor alcohdlico) comprendieron.

Los Kirchner intuyeron que el orden mundial estd regido por
una pequeia oligarquia de Estados que tienen el poder de des-
truir el mundo. Son las potencias nucleares. Estas establecen las
reglas de juego basicas, especialmente en lo que refiere ala paz y
seguridad mundial. A la vez, ellas son las primeras en violar sus
propias reglas. Tienen un poder de veto de facto que el Consejo
de Seguridad de las Naciones Unidas reconoce como de jure.
Nadie puede imponerles nada. Su vigencia como oligopolio reve-
lala naturaleza jerarquica del orden mundial.

Todos sabemos que el orden interestatal no es democréatico.
Pero no todos comprenden que NO PUEDE serlo. Este es un
teorema que procederemos a demostrar, comenzando con el
siguiente razonamiento:

1) Cuanto mds débil es un pais, mayor es su vulnerabilidad fren-
te a las consecuencias de violar las reglas de juego establecidas
por la jerarquia (o por un miembro de la jerarquia que tiene
hegemonfa en la parte del mundo donde habita dicho pais).

2) Los costos del desaffo a las reglas impuestas por la jerarquia
(o por alguno de sus miembros clave) recaen, principalmen-

te, sobre la ciudadania del pais mas débil. Generalmente, los
pueblos sufren mas que las elites las sanciones impuestas por
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los Estados poderosos frente a las violaciones de las reglas per-
petradas por Estados débiles. Este sufrimiento es econémico y
muchas veces redunda en el plano de las libertades civicas, que
el Estado débil debe recortar para imponer politicas que empo-
brecen y ocasionan sufrimiento. Es lo que esta ocurriendo en
Venezuela.

3) Por lo tanto, cuanto mas débil es un pais, mas bajo es el
umbral de autonomia externa a partir del cual la libertad
y el bienestar de los ciudadanos debe forzosamente dis-
minuir.

Este teorema vale incluso para miembros de la misma jerarquia.
Francia, por ejemplo, pudo en 2011 intervenir en Libia sin impo-
nerles gravamenes y levas inaceptables a los galos. Pero ese es su
limite. No podria tener la presencia militar que Estados Unidos
habitualmente despliega en el Medio Oriente sin oprimir a su
propia gente. Debido a las diferencias de poder y riqueza entre
ambos, lo que la Casa Blanca puede hacer en democracia, para
el Eliseo s6lo seria posible en dictadura.

Bajando en la escala, es s6lo porque su pueblo estd amordazado
que Iran tiene un programa nuclear. Su subdesarrollo es tan
marcado que carece de los recursos para refinar su propio petré-
leo: depende (en parte) de la nafta importada. Su gente (que es
moderada) jamés votarfa por un programa nuclear de altisimo
costo politico y econdémico. El régimen puede darse el gusto de
desafiar a Occidente porque es dictatorial.

Atn més abajo en el tétem de los Estados, Corea del Norte
puede ejercer su “derecho soberano” a tener bombas atémicas
porque somete a su pueblo al totalitarismo més extremo. Solo
asi puede un pais paupérrimo concentrar sus recursos en el
desarrollo y produccién de un arma tan cara, afrontando sancio-
nes internacionales durisimas. Para poder afirmar con truenos
que su pais es tan soberano como Estados Unidos, el régimen

de Pyongyang reduce a su gente a una pobreza y autoritarismo
extremos.

En suma, es un hecho que para ampliar el margen de maniobra
externo de un Estado es necesario invertir grandes recursos hu-
manos y materiales, y que cuanto mas pobre sea un pafs, menor
serd ese margen de maniobra, a no ser que el Estado someta a su
poblacién a exacciones que exigen grados crecientes de autori-
tarismo y pobreza.

Como consecuencia, mientras esté constituido por Estados
material y demograficamente desiguales, el orden internacio-
nal no podra jamas ser democratico ni igualitario. S6lo podria
serlo si hubiera un régimen mundial cosmopolita con un solo
Estado supranacional, regido por un sistema de “un ciudadano,
un voto . En las circunstancias actuales de la humanidad, eso es
menos que una utopia. Sin ese marco, es inevitable que el siste-
ma-mundial sea imperfecta e incipientemente jerarquico.



Los Kirchner intuyeron que el orden mundial estad
regido por una pequeria oligarquia de Estados
que tienen el poder de destruir el mundo. Son las
potencias nucleares. Estas establecen las reglas de
juego basicas, especialmente en lo que refiere a la
paz y seguridad mundial. A la vez, ellas son las
primeras en violar sus propias reglas.

Los costos y beneficios de las
confrontaciones

No obstante, a pesar de la vigencia de este orden, ja veces hay
que confrontar! Poca gente recuerda que, en la formulacion ori-
ginal de mi libro Realismo periférico (Planeta, 1992), dije explicita
y reiteradamente que esta doctrina exige que confrontemos, in-
cluso con Estados Unidos, cuando ello es necesario para defender
los intereses tangibles de la gente (p. 119, 122, etc.). Nunca pro-
puso, por lo tanto, un alineamiento automaético. Propuso evitar
las confrontaciones que no tienen rédito tangible.

También dije alli que el realismo periférico es “compatible con
cualquier modelo de politica econdémica, ya sea de cufio liberal,
desarrollista o incluso marxista” (p. 283). Ergo, no fue ni es una
propuesta “ideoldgica” en el sentido vulgar de este vocablo.

Y mas atn, desde el comienzo del primer capitulo se advierte
que la doctrina propuesta “NO nos catapultaria al Primer Mun-
do’. En otras palabras, la propuesta no consiste en realismo mé-
gico sino en control de dafios. E incluso se cuestionan “algunas
declaraciones de ciertos funcionarios” y “sus ingenuas expecta-
tivas” (p. 29-30 y 289). ;Qué duda cabe de que el principal entre
estos funcionarios fue el propio presidente, que se vanagloriaba
de nuestra llegada al “Primer Mundo™?

Por cierto, casi todo lo que los opositores de esta doctrina han
dicho sobre ella es fakenews tipica de nuestra era de posverda-
des. Dicho esto, es necesario regresar al tema de los excesos de
confrontaciones, ya que el desafio que me fue planteado por
Voces en el Fénix es presentar mi opinion acerca de “cudl es el
tipo de realismo que debe propulsar la Argentina’.
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Para avanzar en la respuesta, es preciso aclarar que, aun sin
caer en politicas autodestructivas como las de Galtieri o Sad-
dam Hussein, existen confrontaciones que acarrean costos que,
aunque no sean terminales, el realismo periférico recomienda
evitar. El ejemplo que sobresale es aquel recordado episodio del
10 de febrero de 2011, cuando el canciller Héctor Timerman,
seguramente con toda la razén juridica del mundo, tomé perso-
nalmente por asalto un avién militar norteamericano y ordené
incautar material que, segiin se dijo, Estados Unidos habia que-
rido hacer ingresar ilegalmente al pafs. Segiin informé La Nacicn
el 11 de marzo de ese afio:

“Timerman llegé a decir en esos dias que Estados Unidos no
cumplia con las leyes argentinas, acusé al gobierno norteame-
ricano de no colaborar y exigié un pedido formal de disculpas.
Dijo que un tercio de la carga no estaba declarado y que habia
varios GPS de una ‘sofisticacion reveladora de su potencia.
‘Dos soldados de los Estados Unidos se sentaron sobre una
valija durante seis horas, y cuando se pudo abrir, adentro se
encontraron morfina, c6digos secretos y manual de instruc-
cién de equipamiento para interferir comunicaciones’, dijo el
canciller argentino’.

El digno canciller, que en 2018 purgd su error tactico comenzan-
do el aflo como preso politico, privado de la visa norteamericana
que le hubiera posibilitado obtener la atencién médica que
deseaba para tratar su grave cancer, luce con furia patridtica en
algunas imagenes periodisticas de entonces.
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Aunque se justificara desde un punto de vista juridico, esta con-
frontacién fue totalmente innecesaria desde el punto de vista de
los intereses tangibles del pueblo argentino. El balance de costos
y beneficios, aunque incuantificable, fue negativo. Entorpecid
las relaciones en medida muy superior al beneficio, que sélo fue
simbdlico.

El caso es diametralmente opuesto al de la confrontacién gene-
rada por el presidente Alfonsin cuando, en octubre de 1986, viajé
ala Unién Soviética para consolidar vinculos comerciales que le
hicieron ganar al pais miles de millones de ddlares, en tiempos
en que Washington tenia vigente un embargo cerealero contra
Mosctl como sancién por la invasién soviética de Afganistan de
1979. En la p. 127 de Realismo periférico, esta politica se valora
positivamente:

“La URSS es un pafs cuya economfa contribuye sustancial-
mente a la (endeble) base del poder argentino y el bienestar
de sus ciudadanos. El viaje de Alfonsin a la URSS, por ende, se
puede conceptualizar como un uso de autonomia que, al con-
trario de su escala en Cuba, no es mero consumo, sino que es
inversion de autonomia, en cuanto su objetivo fue consolidar
una relacién materialmente importante”.

En cambio, el episodio del avién militar fue mero consumo de
autonomfa. Pero Timerman se dio el gusto de sentirse un par de
Clinton...




Esta es, dicha en forma resumida, la doctrina normativa y teoria
explicativa del realismo periférico. Pero es importante recordar
lo que se dice en aquel libro de 1992:

“Es necesario recordar que una mala politica exterior, una
politica de confrontaciones innecesarias, puede hacerle un
dafio tremendo a un pais como la Argentina, mientras que es
muy modesto lo que la mejor de las politicas exteriores puede
positivamente aportar. Este aporte se limita al (necesario)
apuntalamiento de un desarrollo que principalmente sélo
puede venir de adentro’.

iY que no vino!

Estas palabras son casi una profecia del desastre que sobreven-
dria en 2001-02. Como dije en 1992, la politica exterior no puede
construir un pafs. Lo que hace es lubricar las otras politicas del
Estado. Si una gran politica exterior lubrica una politica econé-
mica de enajenamiento y concentracion del ingreso, estamos en
el peor de los mundos posibles. En tal caso, mejor seria repetir la
guerra de Malvinas (una pésima politica exterior), porque hubie-
ra castrado politicas econémicas corruptas y regresivas, como el
proceso de privatizaciones de los "90.

Es por eso que en mi libro de 2005, titulado E! Estado parasitario:
Argentina, ciclos de vaciamiento, clase politica delictiva y colapso
de la politica exterior, postulé un “Teorema sobre la inconvenien-
cia del acceso al crédito externo en un contexto de macro-de-
lincuencia’. Una buena politica exterior, como la del realismo
periférico, facilita el acceso al crédito, pero en un contexto de
“macro-delincuencia’ es mucho peor el remedio que la enferme-

dad.
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Quien mas sabe sobre este tema, gracias no sélo a su gran ta-
lento sino también al privilegiado punto de mira de que dispuso
como vicepresidente del Banco Mundial, es Joseph E. Stiglitz,
premio Nobel de Economia 2001. Testigo de varias privatizacio-
nes, principalmente la rusa, en Globalization and its Discontents
(2002) discurre:

“Quizad la preocupacién mas seria en torno a la privatizacion,
tal como ha sido frecuentemente practicada, es la corrupcion.
La retérica del fundamentalismo de mercado afirma que la
privatizacién reducird lo que los economistas llaman ‘acti-
vidad de busca de renta’ (rent-seeking activity) por parte de
funcionarios gubernamentales que embolsan la crema de las
empresas estatales u otorgan contratos y trabajos a sus ami-
gos. Pero al contrario de lo que se suponia que debia lograr, la
privatizacién ha empeorado mucho la situacién (...). Si un go-
bierno es corrupto, hay escasa evidencia de que la pri-
vatizacion vaya a resolver el problema. Después de todo,
es el mismo gobierno corrupto que antes manejaba la
empresa estatal el que administrara la privatizacion. En
pais tras pais, los funcionarios del Estado comprendieron que
la privatizacién significaba que ya no necesitarfan limitarse

a ordeflar la vaca una vez por afo. Vendiendo empresas es-
tatales a precios por debajo de su valor de mercado, podrian
quedarse con un pedazo significativo del valor de los activos
en lugar de dejarselos a funcionarios por venir. Por cierto,
podrian robar hoy lo que hubiera sido apropiado por politicos
del futuro. No sorprende que el tramposo proceso de priva-
tizacion fuera disefiado para maximizar el monto del que se
aduefiarian ministros del gobierno, en vez de concebirse para
canalizar al Estado la méxima cifra posible”.

Lo que vale para las privatizaciones vale para el realismo perifé-
rico, que calmd las aguas de nuestra politica exterior, de manera
que estas venales operaciones pudieran concretarse. Natural-
mente que los extranjeros también tuvieron responsabilidad en
este gran fracaso. Como lo demostrara Paul Blustein en “Argenti-
na Didn't Fall on Its Own - Wall Street Pushed Debt Till the Last”
(Washington Post, 3 de agosto de 2003), los bancos de inversién
ocultaron los informes sobre el inevitable colapso, con la inten-
cion de seguir beneficiandose de las comisiones provenientes

de la colocacion de bonos soberanos argentinos. No obstante, la
responsabilidad principal por lo acontecido no fue de los extran-
jeros que se aprovecharon sino de las clases politicas delictivas
que hicieron posible estos negocios.
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Conclusiones: hacia un realismo social
La experiencia indica que los intereses de un Estado periférico

y su ciudadanfa estdn mejor servidos por una politica exterior
de bajo nivel de confrontaciones politicas. Es por ello que, hacia
fines de la década del 80 y principios de la del '90, el moderniza-
dor de China, Deng Xiaoping, aconsejé en sus discursos un bajo
perfil internacional para su pafs, y sefiald, por aiadidura, que a
los paises que siempre se pelean con Estados Unidos les suele

ir mal. Esa fue la base de su “Principio Directriz de Veinticuatro
Caracteres’, que, segin el profesor Xu Shicheng (Academia Chi-
na de Ciencias Sociales, 2010), tiene importantes coincidencias
con el realismo periférico.

Pero con no confrontar no alcanza para que nos vaya bien. Se
necesita también un sentido nacional y social como el que ins-
piré al realismo periférico de Deng, nuestro precursor. Para que
sea valido, el realismo periférico debe complementarse con poli-
ticas progresistas. Debe convertirse en realismo social.

Como dije en 1992,
la politica exterior
no puede construir
un pais. Lo que hace
es lubricar las otras
politicas del Estado.
Si una gran politica
exterior lubrica una
politica economica
de enajenamiento

y concentracion del
ingreso, estamos en el
peor de los mundos
posibles.




L
L.
=)
Z
o)
=
n
o
&
=)
=
<
=
L
-
<<
| S
o
o

Q.
-
=
3
%
3
=
3




A LO LARGO DE LA RICA HISTORIA DE ESTE
CAMPO DISCIPLINAR, ES POSIBLE OBSERVAR
COMO DIVERSAS CONCEPTUALIZACIONES
RESULTAN CENTRALES PARA COMPRENDER
LA VARIEDAD DE INTERPRETACIONES DE

LO QUE ACONTECE EN LA RELACION DEL
PAIS CON EL MUNDO. NUESTRA CONDICION
PERIFERICA IMPIDE LA TRANSPOSICION
MECANICA DE MODELOS DESARROLLADOS
EN EL CENTRO, AUNQUE ALGUNOS DE ELLOS
PODRIAN ADAPTARSE, EN LA MEDIDA EN
QUE NO DESVIRTUEN LOS DILEMAS DE COMO
CONGENIAR LOS MARGENES DE MANIOBRA
CON LA INSERCION.

LAS CORRIENTES

DE PENSAMIENTO

PREDOMINANTES

DE LA POLITICA

'\ EXTERNA
ARGENTINA

Y

N\



Los primeros tiempos de la disciplina
El concepto de autonomia articulé un primer momento para-
digmatico en la disciplina. Se expresé en la confrontacién entre
autonomistas y occidentalistas de los afios sesenta y setenta.
Como se observa en la obra de Juan Carlos Puig, Doctrinas inter-
nacionales y Autonomia latinoamericana (1980), la autonomia fue
percibida como el desarrollo del Interés Nacional, objetivado por
un uso racional. Sus andlisis del sistema internacional se concen-
traron en la asimetria existente en la relacién entre América latina
y los Estados Unidos, los efectos negativos de ellas, pero también
de los margenes de maniobra que permitirian la consecucién de
objetivos nacionales por parte de las elites que conducen el Esta-
do-Nacién, siendo ellas su variable de andlisis. La integracién estd
subordinada a la consecucion de la agenda autonomista.

En cambio, los llamados occidentalistas, como Gustavo Ferrari
(1981), por ejemplo, propiciaban un alineamiento acritico con
Estados Unidos. Su enfrentamiento con Puig y su escuela se
plasmaba en percibir las acciones autonémicas como aisla-
cionistas. Para Mario Rapoport sus aportes tedricos no fueron
significativos, y muchos de sus trabajos fueron “tendenciosos”, y
‘con un juicio critico no fundamentado” (1990: 556).
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Democracia, politica exterior y un
nuevo paradigma

El pasaje de los setenta a los ochenta estuvo marcado, entre
otras cuestiones, por la crisis de 1973 y sus consecuencias sobre
el sistema internacional y el rol de los Estado-nacién en él, como
también por el efecto de la dictadura sobre la ensefianza en
general y, en particular, de las relaciones internacionales.

En los ochenta, la agenda politica democratica estuvo concen-
trada en la reinsercion, llevando a un desplazamiento de las
investigaciones desde la autonomia hacia aquel concepto y se
prefiguraron dos lineas criticas al autonomismo que marcaron
otro momento disciplinar que se visualizé en la polémica entre
Rapoport (1984) y Escudé (1984) por la aparicién del libro de
este tltimo, La declinacidn argentina (1983).

Aunque este debate giré en torno a los origenes de la desinser-
cién por la Segunda Guerra Mundial, aparecieron en él ciertos
instrumentos que después fundamentarian el Realismo Perifé-
rico, como también se observo cierta referencia implicita a la
desinsercion producida tras la guerra de Malvinas.

Ambos cuestionaron a la teorfa autonomista desde nuevos pun-
tos de vista. Mientras Escudé aport6 una lectura de las claves



La interpretacion
neoconservadora,
proxima a las lecturas
occidentalistas,
encontro en la oleada
ideoldgica de la nueva
derecha del fin de la
Guerra Fria un impulso

singular y constitutivo
del seqgundo momento
paradigmdtico de la
disciplina.

autondémicas como confrontacién y no como aislamiento (1988),
la de Rapoport apunt6 a calificarla como “sugerente” pero “in-
satisfactoria’, ya que reconocié que abrié “un fértil terreno para
los estudiosos en la materia y tuvo fuerte influencia en escritos
posteriores” (1990: 565-6).

Durante esa década, ademds, comenz6 a pergefarse otra linea
de inspiracion neoliberal o relacionalista. Las nuevas corrientes
tuvieron, ademas de los impulsos generales que destacamos,
otros especiales: el programa de Relaciones Internacionales de
la FLACSO y el Proyecto RIAL, este tltimo impulsado por el
chileno Luciano Tomassini.

Alaluz de los cuestionamientos, los autonomistas fueron cons-
tituyendo una agenda de trabajo consistente en determinar las
pautas para la construccién de una estrategia autonomista,

la elaboracién de interpretaciones de la historia de la politica
externa argentina, y analizar la influencia de la autonomia en el
desarrollo disciplinar.

La interpretacion neoconservadora, préxima a las lecturas
occidentalistas, encontro en la oleada ideoldgica de la nueva
derecha del fin de la Guerra Fria un impulso singular y consti-
tutivo del segundo momento paradigmatico de la disciplina. £/
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Realismo Periférico (1992), de Carlos Escudé, se sustentd en la
aceptacién del orden unipolar, que marcé la agenda en materia
de seguridad rechazando los desarrollos de tecnologias sensiti-
vas y, en lo econdmico, se concentrd en el rol que las fuerzas del
mercado internacional le otorgaron al pafs.

El Interés Nacional fue definido solo en términos econémicos,
haciendo de la autonomia -a través de un proceso de diseccion
conceptual en consumo e inversién- un concepto vacio y cuyo
uso fue diferido permanentemente hacia el futuro, hasta hacerlo
desaparecer como practica.

Por su parte, la escuela socio-histérica estuvo definida por los
modelos de acumulacién “en la evolucién del Estado, los regime-
nes politicos y en la formacién de la politica exterior” (Rapoport
y Spiguel, 2003:170-1). Aunque este grupo su ubicé dentro del
campo de la Historia de las Relaciones Internacionales, elaboré
conceptos y construcciones analiticas que orientaron sus traba-
jos hacia cuestiones tedricas.

A pesar de los cuestionamientos a la teorfa autonomista, no
existié un rechazo total del concepto, sino que lo reelaboré gra-
cias a las vinculaciones con la Escuela de Brasilia. Esta tiltima
cuenta con una tradicién académica en el &mbito universitario,
tanto desde el Instituto Brasilefio de Relaciones Internacionales
de la Universidad de Brasilia y sus publicaciones, como la Revis-
ta Brasileria de Politica Internacional.

Finalmente, la corriente neo-institucionalista liberal, o neo-
liberal estuvo formada principalmente por Roberto Russell y
Juan Gabriel Tokatlidn y giré en torno al concepto de autono-
mismo relacional, que devino de varias influencias como las de
Alexander Wendt, Kenneth Waltz y Stephen Walt. Entendieron
a la autonomia puigiana como exclusivamente dependiente
del grado de oposicién a Estados Unidos y resaltaron el ca-
racter determinante del tipo de régimen que la impulsa. Este
nuevo tipo de pensamiento concentré su radio de accién en el
Cono Sur, propicié el multilateralismo y la creacion de institu-
ciones “que sirvan a nuestros intereses”. Su variable de analisis
estuvo en la construccién de una ‘estrategia de internacionali-
zacién, o de regionalizacién, mds que de nacionalizacién como
en el modelo clésico’, en palabras de Russell y Tokatlidn (2003:
108).

El interés nacional se compone tanto por cuestiones econo-
micas y morales, de acuerdo con la ideologfa neoliberal, sateli-
zando y reduciendo el rol del Estado periférico en el concierto
internacional.

Esta corriente fue critica del autonomismo y del neoconserva-
durismo, aunque compartfan con este tltimo su diagnédstico de
la primera escuela, e incluso pretendieron erigirse en alternativa
a aquel durante los afios ochenta y los primeros del nuevo mile-
nio.



La crisis de 2001 generd una nueva instancia, sin que existiera
una primacia de algunas de las escuelas. A pesar de la hegemo-
nfa de las corrientes neoliberales y conservadoras de los afios
noventa y el desplazamiento de los sucesores de Juan Carlos
Puig a la periferia de la academia, esta Escuela sigui6 evolucio-
nando, como lo demostraron los trabajos de Luis Dallanegra
Pedraza, que apuntaron a pensar la construccién del poder mas
alld del concepto de suma cero, como crefa Puig (2009). Ral
Bernal Meza, quien resalté que la dependencia no desaparecio,
sino que se profundizé y, por ello, valorizo la integracién como
salida colectiva (2013), y Myriam Colacrai, que sostuvo la centra-
lidad de la autonomia en el contexto actual, también vinculada
ala integracién como construccion identitaria regional para
enfrentar los desafios de la globalizacién (2009: 45).

El quiebre de la segunda instancia paradigmaética llevé a Escudé
a avizorar la llegada del Estado Parasitario y la flexibilizaciéon de
su realismo periférico. En el primer concepto la politica exterior
“se convierte en un instrumento’ de la politica interna, alejando-
se de politicas exteriores racionales en funcién de intereses de
largo plazo (2005: 117).

El alejamiento del horizonte de un mundo unipolar lo llevé a
sostener que, en los ultimos afos, producto del “caos sistémi-
co’, se “han reducido los costos de las confrontaciones con la
potencia hegemoénica” y esto tuvo como consecuencia que las
‘ecuaciones del Tealismo periférico se ha(ya)n transformado’
(Escudsé, 2004: 19).

Esta transformacién produjo a una revisién del proceso, al
considerar que las politicas exteriores de las administraciones
kirchneristas fueron una expresién de realismo periférico blan-
do, frente a una aplicacién ortodoxa de su teorfa en los noventa
(Escudé, 2009). Este giro escudeano ha dejado huérfanos a sus
antiguos comparieros de ruta, quienes han regresado a la insulsa
categoria de aislamiento.

Al avanzar este tiempo, el neoliberalismo derivé el acento pues-
to originalmente en el autonomismo relacional hacia la proble-
matizacién de la llamada “Gran Estrategia” (Tokatlian, 2003).

Su objetivo fue encontrar “un principio ordenador de la accién
externa de los paises de la regiéon que permanece constante a
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pesar de los cambios en el entorno estratégico, tanto en el plano
global como regional”, segtin indican Russell y Tokatlidn (2013:
160).

Mientras que la Escuela Sociohistdrica definié una “autonomfa
regional”, entendiéndola como la superacién tanto del concep-
to puigiano como de la relacional, ella debe, tal como indica
Rapoport: ...partir de otras relaciones de fuerza, basadas en los
propios derechos de cada uno como nacién y del conjunto...
posibilitando que la negociacion con los poderes hegemédnicos
no la hagan preferentemente naciones aisladas, sino un bloque o
un conjunto de ellas (2013: 17).

El autor estableci6 seis pardmetros: la existencia de un mercado
interno amplio y una economia de base nacional; soberania en la
proteccion del territorio y de sus recursos; alianzas estratégicas
con pafses pares para negociar con las grandes potencias; recu-
perar el control sobre los movimientos de capital y las inversio-
nes; promover un intercambio comercial equilibrado y la revalo-
rizacién de la identidad nacional y regional (Rapoport y Miguez,
2015). Junto con los presentados por los herederos de Puig, estos
postulados de Rapoport podrian estar reconfigurando un polo al
interior del campo disciplinar, que abrirfa nuevas perspectivas de
analisis en el marco de una autonomia renovada.
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La crisis de la hegemonia neoliberal
produjo el fin de un momento
paradigmadatico, las tendencias
marginadas en los noventa (la
autonomista y la sociohistorica)
volvieron a ocupar un lugar
destacado, aunque no lograron
desplazar totalmente a aquel
discurso dominante.

Recapitulando

Existieron dos momentos paradigmaticos, el de la Autonomia
y el del Realismo Periférico, pero el campo no se limité a estas
opciones, sino que también surgieron otras.

La crisis de la hegemonia neoliberal produjo el fin de un mo-
mento paradigmatico; las tendencias marginadas en los noventa
(la autonomista y la sociohistérica) volvieron a ocupar un lugar
destacado, aunque no lograron desplazar totalmente a aquel
discurso dominante.

Mientras, la percepcion neoconservadora perdié su centralidad,
llevando al resto de los autores a volver a formas criticas mds
tradicionales, como la categoria de aislamiento. En las fases
actuales, es probable que este ultimo concepto gane relevancia,
a pesar de la inconsistencia demostrada en el pasado.

En el caso de la versién “neoliberal” podemos sefalar que la re-
lacién con la Autonomia estd més simulada, casi invisibilizada,
pero que emerge constantemente.

Pero, a diferencia de esta corriente, el autonomismo continud
reflexionando y planted el rescate de la autonomia, la redefini-
cién de la construccién del poder, un nuevo rol a la integracién
entre otros elementos, que mejoraron su version clasica, sin alte-
rar lo central: la buisqueda de margenes de maniobra.



por AGUSTIN CRIVELLI. Economista. Docente (FSOC-
UBA). Investigador del CIHESRI-IDEHESI (CONICET). Ex
director de Proyectos de Inversion Productiva del Ministerio
de Relaciones Exteriores.
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EMBARCADO NUEVAMENTE EN UN MODELO DE
ORIENTACION PRIMARIO EXPORTADORA, NUESTRO PAIS
EXPERIMENTA YA LAS CONSECUENCIAS NEGATIVAS

DE ESTE PROCESO: CAIDA DE LAS EXPORTACIONES

EN UN CONTEXTO EXTERNO DE PROTECCIONISMO,
AUMENTO DE LAS IMPORTACIONES CON CONSIGUIENTE
DESPLAZAMIENTO DE LOS SECTORES PRODUCTIVOS
LOCALES Y EMPEORAMIENTO DE LA BALANZA
COMERCIAL, ENTRE OTROS.

EL ACTUAL COMERCIO
m EXTERIOR ARGENTINO
s (DES)ADMINISTRADO




in dudas, el esquema de insercién internacional,

y en particular en lo que refiere a las relaciones

comerciales, es uno de los aspectos donde los
cambios introducidos por el gobierno de Mauricio Macri resul-
tan mds evidentes. La Argentina ha pasado de un proyecto poli-
tico-econémico en el cual la insercidn internacional priorizaba a
la regién en general, y al Mercosur en particular, como espacios
de acumulacioén a partir de los cuales procurar obtener las eco-
nomias de escala y el aprendizaje necesarios para el desarrollo
de ciertos sectores industriales, a otro esquema con una marca-
da orientacién primario exportadora.
El actual gobierno dejé en claro desde su asuncién que su politi-
ca exterior se orientarfa a las necesidades de un proyecto econé-
mico con base en la apertura irrestricta, dando como resultado
el refuerzo de una insercién primario exportadora. Se trata de
una politica exterior que profundiza la insercién dependiente,
donde unos pocos sectores se ven beneficiados, tales como los
bancos, los socios menores del gran capital transnacional y los
grandes exportadores, beneficiados por la baja de retenciones y
por la fuerte devaluacién inicial. Mientras que el grueso de los
sectores productivos sufre las consecuencias negativas.
El gobierno de Cambiemos parece no haber tomado nota del
cambio que significé el triunfo de Donald Trump en los Estados
Unidos. Su errénea evaluacion del contexto internacional pro-
mueve una amplia apertura comercial y el avance en la firma
de tratados de libre comercio, justo al mismo tiempo que las
grandes potencias occidentales se estdn moviendo en el sentido
contrario. Asi, a contramano del mundo, el gobierno de Macri
impulsa la apertura de la economia argentina en un contexto de
un fuerte repliegue proteccionista tanto de los Estados Unidos
como de Europa. El resultado no podria ser otro que el que he-
mos tenido en estos dos primeros aflos de gestién macrista: cai-

da de las exportaciones y desplazamiento de produccién local
por compras externas.

La situacién del sector externo sufrié un marcado deterioro en
los dltimos afios. Las exportaciones no crecieron, a pesar de la
fuerte devaluacion inicial y la quita de retenciones, y el minimo
saldo comercial positivo de 2016 se transformé en un preocu-
pante saldo negativo en 2017.

La economia mundial ya no cuenta con un proceso de fuerte
expansion que la caracteriz6 desde los primeros afios del mi-
lenio hasta mediados de 2012. Por el contrario, los precios de
las commodities han venido cayendo abruptamente, junto con
la retraccion de las exportaciones industriales a Brasil, nuestro
principal cliente.

Tal como se sefald, al repasar el comercio exterior argentino du-
rante la primera mitad de gobierno de Cambiemos nos encon-
tramos con un primer afio donde el intercambio comercial dejo
un saldo positivo, pero no como resultado de un incremento de
las ventas de productos argentinos al resto del mundo, sino por
una significativa merma en las importaciones.

La caida en los niveles de consumo interno, producto del em-
peoramiento de los niveles de los salarios reales y los mecanis-
mos de administracion del comercio que atin subsistian del go-
bierno anterior son los factores centrales que explican la caida
en las compras externas. De este modo, el afio 2016 cerrd con
una balanza comercial superavitaria en U$S 2.124 millones.
Pero a fines de 2016 ya se empezaron a sentir los efectos de las
politicas de liberalizacién comercial. Con la eliminacién de los
mecanismos de comercio administrado, en un mundo &vido
por colocar sus excedentes y con posturas cada vez mas pro-
teccionistas, las importaciones comenzaron a crecer de manera
sostenida mientras las ventas externas mostraron su camino
descendente.

En definitiva, el fin de las politicas de
administracion del comercio exterior y el reemplazo
por un esquema de liberalizacion comercial y
financiera que lleva adelante el gobierno de
Mauricio Macri terminard agravando ario tras ano

el desbalance comercial.
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En 2017, ya en el segundo afio de administracién macrista, con
la profundizacién de las politicas de apertura unilateral, y tras
doce meses consecutivos de déficit comercial, el resultado nega-
tivo de la balanza comercial alcanzé el record histérico de U$S
8.471 millones (unas 4,5 veces por encima de lo presupuestado),
superando cémodamente el anterior récord de U$S 5.751 millo-
nes en 1994, asi como los U$S 4.943 millones de 1998. Tomando
en consideracién que el afio 2016 finalizé con un superdvit de
U$S 2.124 millones, el deterioro del saldo comercial en el tiltimo
ano fue incluso superior a los U$S 10.000 millones.

En 2017, las exportaciones tuvieron un crecimiento marginal
(0,9%) respecto del afio anterior, alcanzando los U$S 58.428 mi-
llones, al tiempo que las importaciones se incrementaron soste-
nidamente (19,7%) llegando a los U$S 66.899 millones.

Cuadro 1. Comercio exterior argentino
(anos seleccionados, en millones de délares)

EXPORTACION IMPORTACION SALDO

2002 25.650 8.989 16.661
2011 82.981 73.961 9.020
2015 56.788 59.757 -2.969
2016 57.733 55.609 2.124
2017 58.428 66.899 -8.471

Fuente: Indec.




En términos generales, el notable aumento de las importaciones
de productos industriales, con un claro protagonismo de vehi-
culos y autopartes (+40,9% interanual) y otros bienes de capital
(+23%), es lo que explica el abultado saldo negativo de la balan-
za comercial en 2017.

Cuadro 2.

En lo que refiere a los origenes y destinos de las importaciones y
exportaciones, respectivamente, el afio pasado nuestro pafs re-
gistré déficits sustanciales en el intercambio comercial con sus
principales socios: Brasil, China, Estados Unidos y la Unién Eu-
ropea. La suma del déficit comercial con estos cuatro destinos
significé un total de U$S 22.633 millones, entre los que se desta-
can Brasil (-U$S 8.672 millones) y China (-U$S 7.988 millones).
Desde el lado de las exportaciones, la liberalizacion de los mer-
cados no sélo no se tradujo en una explosion en las ventas exter-
nas, sino que incluso se produjo una caida en las exportaciones,
explicada fundamentalmente por el retroceso de la venta de
productos con tradicién histérica en la produccion local, lo que
representa un sintoma claro de la ausencia de logros en materia
comercial por parte de la gestion Cambiemos.

Los funcionarios del gobierno rechazan la existencia de un
proceso aperturista que fomenta el reemplazo de produccién
interna por bienes importados, y sefialan que el notable desba-
lance comercial se explica por un proceso virtuoso de incorpo-
racion de maquinarias y equipos de inversién, en un contexto de
expansion productiva. La realidad de las estadisticas en lo que
refiere tanto a niveles de actividad como de empleo, no parece
apoyar dicha teorfa.

Por otro lado, tal como se sefiald, un aspecto central a conside-

70 >

rar en el andlisis de las compras externas de bienes de capital es
que en las mismas se encuentran incluidos bienes que son pro-
ducidos por la industria nacional, por lo que la importacién de
este tipo de bienes, si bien puede incrementar el stock de capital,
al mismo tiempo desplaza produccion local, cercenando las po-
sibilidades de crecimiento de la industria en la Argentina.

En el caso puntual de teléfonos celulares, uno de los bienes don-
de las importaciones registraron un mayor crecimiento, y dado
que a fines del 2017 el gobierno eliminé sus posiciones arancela-
rias del sistema de Licencias No Automaéticas —pasdndolas al de
Licencias Automaticas—, no es dificil suponer que las importa-
ciones de este rubro continuardn incrementandose en el tiempo.
Existen sobrados elementos para suponer una intencién deli-
berada del gobierno en detrimento de los sectores industriales:
impulsa un proceso de apertura importadora (en un contexto
de pronunciada caida del consumo interno, que es el principal
destino de los bienes finales industriales); incrementa desme-
didamente tanto las tarifas de servicios ptblicos como de los
combustibles; implementa una politica de elevadas tasas de in-
terés reales, y remata con la liberalizacién y apreciaciéon cambia-
ria que fomenta la valorizacién financiera en detrimento de las
inversiones productivas. Estamos sin dudas frente a un combo
letal para amplios sectores industriales.

Uno de los sectores centrales al interior de la matriz industrial
argentina es el automotriz, el cual explica en gran medida el dé-
ficit comercial del sector industrial y de la balanza comercial en
su conjunto, alcanzando un déficit sectorial de alrededor de U$S
9.000 millones en 2017.

Las importaciones de autopartes y bienes intermedios para

la industria automotriz mostraron un comportamiento relati-
vamente estable durante los dos primeros afios de la gestién
Cambiemos, ubicdndose en valores similares a los del afio 2015.
Sin embargo, en el subsector de vehiculos terminados, las im-
portaciones se expandieron notablemente, desplazando produc-
cion local por extranjera. Las ventas de vehiculos en el mercado
local se incrementaron un 20% en el afio 2017 (alcanzando las
900 mil unidades, de las cuales la mitad fueron importadas). El
problema central reside en que las importaciones de vehiculos
terminados crecieron un alarmante 42% durante 2017.

El persistente crecimiento de las importaciones de vehiculos
terminados responde, en gran medida, a la casi inexistente ad-
ministracién del comercio exterior y un claro incumplimiento
del denominado intercambio flex con Brasil.

Durante 2017, la Argentina aument6 sus compras desde su prin-
cipal socio comercial, Brasil, en un 23,9%, lo que se tradujo en un
incremento del orden del 46,5% en el déficit comercial bilateral
hasta alcanzar los U$S 8.672 millones, lo que lo coloca en el ré-
cord histérico.



Cuadro 3.

El Acuerdo Automotriz firmado entre Argentina y Brasil, que
rige desde junio de 2016 hasta junio de 2020, establece un inter-
cambio bilateral libre de aranceles, siempre y cuando a lo largo
de ese perfodo las compras de un pais a otro no superen en una
vez y media lo que venden. Es decir, si un pafs exporta autopar-
tes y unidades terminadas por 100 délares, lo méximo que podra
importar son 150 ddlares. De lo contrario, al final del perfodo
debera pagar aranceles por la porciéon que super6 el monto esta-
blecido en dicho acuerdo.

Las perspectivas del sector automotriz para este afio no son
nada alentadoras. Durante el primer mes del afo, la produccién
cay6 18% en comparacion con igual mes de 2017, en un contexto
en el cual las ventas de las concesionarias se incrementaron en
un 22%, dejando entrever que el boorm importador lejos esta de
detenerse. Actualmente, siete de cada diez vehiculos que se co-
mercializan en la Argentina provienen del exterior, mayormente
de Brasil, aunque las marcas chinas que ya han desembarcado
(Geely, Baic, Foton y DFSK) y las que estdn por venir plantean
nuevos problemas a futuro.

En definitiva, el fin de las politicas de administracién del comercio
exterior y el reemplazo por un esquema de liberalizacién comer-
cial y financiera que lleva adelante el gobierno de Mauricio Macri
terminara agravando afio tras afio el desbalance comercial. El cre-
ciente déficit externo se financia con mayores niveles de endeu-
damiento, y la nueva deuda, lejos de ser utilizada en inversiones
que permitan incrementar las exportaciones, o sustituir impor-
taciones, que aseguren su repago, se utiliza para la especulacion
financiera y la fuga de divisas. Las elevadas tasas de interés atraen
capitales externos y, ademas de conspirar contra la inversién pro-
ductiva, acentdan un esquema de retraso cambiario.

Para el afio 2018, las estimaciones no auguran una mejora de la
balanza comercial, mds bien todo lo contrario. Se espera que se
profundice el déficit comercial, el cual podria alcanzar los U$S
11.000 millones. En el mes de enero de 2018 este déficit se acen-
tuo, liderado por las importaciones de combustibles y lubrican-
tes (con un incremento de casi 86%) y el sector automotriz (que

implicé una salida de divisas de casi U$S 500 millones, con un
salto interanual de mds del 48%).

Estamos ante un esquema econdmico que tinicamente puede
seguir funcionando mediante un creciente endeudamiento, y
lamentablemente se trata de un déja vu. Ya hemos vivido bajo
estas mismas politicas y el final siempre ha sido el mismo. Lle-
gado el momento, la corrida desde las Letras del Banco Central
o los Bonos del Tesoro hacia el délar provocard una fuerte deva-
luacién con su consecuente efecto inflacionario.

Pero resulta importante no perder de vista que no estamos
frente a un caso de “mala praxis” econdmica. Por el contrario, la
administracion actual entiende muy bien lo que esta haciendo y
hacia dénde nos dirigimos: un pafs con altos niveles de desocu-
pacion y pobreza. Lo que se traduce en salarios reales mucho
mas bajos, y un pais fuertemente endeudado con acreedores ex-
ternos, con menores niveles de soberania, que dejardn muy poco
margen de maniobra para futuros gobiernos que procuren apli-
car politicas que busquen mejorar la distribucion de la riqueza.
Resulta necesario modificar cuanto antes el rumbo de estas
politicas. De otra manera se estdn poniendo en riesgo las posi-
bilidades futuras de desarrollo de nuestro pais y, consecuente-
mente, las condiciones materiales de vida de las futuras genera-
ciones de argentinos.



DESDE LA ASUNCION DE MAURICIO MACRI, COMENZO0 A
PROCESARSE LA NORMALIZACION DE LAS RELACIONES CON LOS
ORGANISMOS INTERNACIONALES, POR CASO, LA ORGANIZACION
MUNDIAL DE COMERCIO. SIN EMBARGO, PESE A LA ACTUAL
COINCIDENCIA DE OBJETIVOS, LOS CONFLICTOS POR LA
LIBERALIZACION ECONOMICA SUBSISTEN, PONIENDO EN EVIDENCIA
EL PAPEL DESIGUAL DE LOS PAISES EN EL ESQUEMA GLOBAL.

LA POSICION ARGENTINA
FRENTE A LA OMC
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I.

Introducciéon

La Organizacién Mundial de Comercio, OMC, surge en 1995,
como consecuencia de la nueva situacion generada en el mundo
ante la ruptura de la bipolaridad entre socialismo y capitalismo,
que perdurd entre 1945y 1991.

Importa el tema, ya que es en 1945, al fin de la Segunda Guerra
Mundial, cuando se establecen las organizaciones multilaterales
del sistema capitalista mundial, con el FMI y el Banco Mundial a
la cabeza del orden global. La OMC viene a completar el esque-
ma de la institucionalidad, con la especifica funcién de promo-
ver la liberalizacién de la economifa mundial.

En ese marco, la Argentina es miembro desde el origen de la
OMC, en coincidencia con el clima de época mundial, regional y
local hacia 1995, con un gobierno en la Argentina que promovia
la apertura de la economia local y la liberalizacién como meca-
nismo de funcionamiento de la sociedad contemporénea.

La Argentina tuvo visibilidad importante en la relacién con la
OMC por ser sede de la 112 Conferencia Ministerial entre el 10

y el 13 de diciembre de 2017, un proceso en simultdneo con el
anuncio de que la Argentina presidira los debates del Grupo de
los 20 durante 2018, cuya cumbre anual se desarrollard en el pais
en noviembre de este arfio.

De este modo, el pais aparece en las agendas mundiales de dis-
cusiones, sea por su caracter de anfitrion reciente de la OMC o
por la coordinacién actual del G20, con cumbres mundiales en
el aflo calendario que transcurre desde diciembre de 2017 hasta
noviembre de 2018.
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IL.

Crisis del 2001 y conflicto con el sistema mundial
La Argentina definié un rumbo liberalizador en sintonia con la
OMC desde los '90 del siglo pasado hasta la crisis del 2001.

Las politicas implementadas a fines de 2001 (cesacién parcial de
pagos) y comienzos de 2002 (pesificacién asimétrica) generaron
condiciones para la superacion de los problemas econémicos en
ese momento y de conflicto con el sistema mundial y los orga-
nismos internacionales.

Por imperio de la cesacion de pagos el pais fue sancionado por el
sistema mundial con insuficiencia de crédito, calificacién de alto
riesgo y, por ende, elevadisimas tasas de interés para el acceso a
un escaso crédito internacional.

Es algo que continud aun con las ofertas de negociacién de la
deuda en default procesadas en 2005 y 2010, exacerbadas con el
accionar de los fondos de inversién (buitres) que desplegaron
un accionar judicial contra el Estado argentino con la venia de
la Justicia de Nueva York (juez Griesa) y otros &mbitos judiciales
amparados en la prérroga de jurisdiccién como norma inaltera-
da por més de cuatro décadas en los contratos internacionales
suscriptos por la Argentina.

Por la pesificacion asimétrica, el pais se convirtié en el Estado
mds demandado en tribunales internacionales, especialmente
ante el Centro Internacional de Arreglo de Diferencias Relativas
a Inversiones, CIADI, dmbito dependiente del Banco Mundial.
Fueron demandas sustentadas en el incumplimiento de los con-
tratos suscriptos en los 90, en plena fiebre de privatizaciones y
liberalizacion de la economia argentina.

Los contratos pasaron a revisién y discusién entre las partes con
suerte diversa, manteniéndose la presién en el CIADI y el fuerte
impacto econdémico por las sanciones dictadas. Aun subsisten
demandas ante el organismo internacional.

Es de lamentar que la Argentina no haya acompariado la retirada
del CIADI en este tiempo protagonizada por Venezuela, Bolivia y
Ecuador, en el marco de un Brasil que nunca suscribié el protoco-
lo de adhesién, vigente desde 1965, Fueron condiciones excepcio-
nales para retirarse del CIADI, que el pais no aprovechd.

Aun ma4s, la Argentina no canceld los tratados bilaterales de
inversién, generalizados en los "90 y que establecen condiciones
favorables a la liberalizacion y la extranjerizacién del pais. No
solo eso, sino que se ratificd la prérroga de jurisdiccién en los
acuerdos internacionales suscriptos luego de la crisis del 2001.



I11.

Gobierno Macriy OMC

La normalizacién de las relaciones con los organismos inter-
nacionales se procesa desde la asuncién de Mauricio Macri al
gobierno de la Argentina en diciembre de 2015.

Entre otras cuestiones, el FMI ya realizd la auditoria de las
cuentas econdmicas, las que estaban suspendidas desde 2006,
cuando el gobierno de Néstor Kirchner canceld la deuda con el
organismo y suspendié esas auditorfas.

Bajo el gobierno Macri se promueve la normalizacién de la
situacién con los acreedores en conflicto, aun cuando a comien-
zos de 2018 subsisten titulares de bonos que no aceptan las
favorables condiciones ofrecidas por la gestién Macri a costa de
un fuerte endeudamiento externo.

La voluntad del gobierno Macri se orienta a sustentar las su-
gerencias de los organismos internacionales, y en particular,
durante 2016 solicité a la OMC que la Argentina fuera pais an-
fitrién de la 11# Conferencia Ministerial de la organizacién, pe-
ticién rapidamente aceptada, ante las coincidencias ideolégico
programaticas entre el gobierno local y los propésitos de la OMC
por la liberalizacién de la economia mundial.

El cénclave de la OMC se realizé en Buenos Aires entre el 10 y el
13 de diciembre de 2017, con escaso éxito en los avances, segiin
la propia informacién que surge desde la OMC, lo que puede
leerse en el sitio de la organizacién internacional y relacionada
con la Argentina y la reunién (* https://www.wto.org/spanish/
thewto s/minist s/mecll s/mcll s.htm).

Vale mencionar que, en paralelo a la ministerial de la OMC, la
pretensién de la Argentina era favorecer un acuerdo entre la
Unién Europea y el Mercosur, coherente con la nueva situacién
en el Mercosur luego de los golpes de Estado parlamentarios

en Paraguay y Brasil, que con el gobierno Macri, propiciaron la
salida de Venezuela del acuerdo regional.

Hay que recordar que Venezuela se incorporé al Mercosur luego del
“No al ALCA’ que sostuvieron los gobiernos del Mercosur y la na-
cién caribefia en la Cumbre de Presidentes de las Américas de 2005.
Bush no pudo reinsertar la agenda ALCA en la cumbre hemisférica
por los acuerdos y rumbo politico de los paises del Mercosur + Ve-
nezuela, lo que se vio facilitado por la posicién radical del gobierno
bolivariano, que se sumé con fuerza al acuerdo regional.

El camino de la liberalizacién y subordinacién al libre comercio,
en este caso con Europa, estaba allanado. Pese a las cuantiosas
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concesiones realizadas por los gobiernos de la regién, la Unién
Europea decliné la suscripcion del acuerdo hasta nuevo aviso,
cuando reclamard més concesiones de los paises integrantes del
Mercosur.

La ministerial de la OMC culmind sin anuncios importantes y
con algunos escandalos ante el accionar del gobierno argentino.
Desde antes de iniciar la reunién, la OMC debi6 informar a per-
sonalidades y organizaciones de varios paises que la Argentina
les habia rechazado la inscripcién a participar de los debates y
sin argumentacién, salvo razones de seguridad presidencial.
Nunca habfa ocurrido esto con antelacién en reuniones de la
OMC. La situacién se vio agravada con el impedimento para
ingresar al pafs de dos ciudadanos extranjeros, de Suecia y de
Ecuador. El primero vinculado a la red mundial ATTAC y el
segundo a la agencia de informacién latinoamericana ALAI La
presién local y mundial interviniente hizo modificar la situacion
y permitié el tardio ingreso al pais de los mencionados.

En rigor, la ministerial tuvo su contracumbre, organizada por mas
de un centenar de organizaciones populares que se congregaron
en la coalicion Argentina Mejor sin TLC desde mediados de 2016
y promovieron la Confluencia Fuera OMC, organizadora de los
actos en paralelo a la reunién oficial, también entre el 10 y el 13 de
diciembre de 2017, con actividades callejeras, festivales, ferias, de-
bates en talleres y seminarios, confluencias de redes y camparias
continentales y globales contrala OMC'y el libre comercio.

Esas actividades culminaron con una gran movilizacién que
recorrio las calles céntricas de la ciudad de Buenos Aires, presi-
dida por el Nobel de la Paz Adolfo Pérez Esquivel y la Madre de
Plaza de Mayo Linea Fundadora Norita Cortifias.

Al finalizar la ordenada y pacifica movilizacién, las fuerzas de
seguridad reprimieron ante algunos disturbios menores y margi-
nales respecto del objetivo central de la protesta social.




IV.

La Argentina en la liberalizacion

La liberalizacion de la economia local, proceso que tiene antece-
dentes en la politica implementada desde la dictadura genocida
(1976-1983) generd una creciente extranjerizacién de la econo-
mia en la Argentina.

Se puede seguir la Encuesta Nacional de Grandes Empresas,
ENGE, difundida por el INDEC, para verificar el fenémeno de la
dominacién actual del capital externo entre las principales 500
grandes empresas que actiian en la Argentina.

Entre ellas, son 2/3 las extranjeras, y eso que se excluyen a las
agrarias y financieras en la encuesta. Es sabido que en estos

dos sectores la dominacidn es del capital externo. En el agro,

las transnacionales de los alimentos y la biotecnologia, y en las
finanzas, la banca extranjera.

Hay que destacar que el proceso de extranjerizacién y desindus-
trializacion se agravo con la llegada del gobierno Macri a fines
de 2015y es evidente en el cardcter aperturista que se asume en
la politica econdmica de esta gestién de gobierno.

Los efectos son claros en perjuicio de la industria nacional con
procesos de apertura importadora y sus efectos en el cierre de em-
presas, suspensiones y cesantias de trabajadores y trabajadoras.
Es la propia estadistica oficial, del Ministerio de Trabajo o del
INDEC, la que sefiala que el crecimiento del empleo excluye
especialmente al sector industrial. Es un tema que afecta par-
ticularmente a las economias regionales y a las provincias de
asiento de la industria nacional, principalmente la microempre-
sa, la pequefia y la mediana.

Producto de la apertura importadora, el 2017 reconoce un défi-
cit comercial cercano a los 8.500 millones de délares y un pro-
nostico en ascenso para 2018, del orden de los 10.000 millones
de dodlares.

La liberalizacion de la economia supone también un gran alien-
to al turismo internacional con un déficit en 2017 del orden de
los 10.000 millones de ddlares.

Sea por apertura importadora, turismo al extranjero, remesas de
utilidades al exterior y cancelaciones de los intereses de la deu-
da, la fuga de capitales es sostenida y agravada en la actualidad.
Todo ello se compensa con un crecimiento del endeudamiento
externo, principalmente el ptblico, que se descarga sobre el
conjunto de la sociedad.

El endeudamiento nacional supera los 300.000 millones de dé-
lares a fines de 2017 y constituye una hipoteca al conjunto de la
sociedad, sin perjuicio de inducir el recurrente ajuste fiscal con-
tra el gasto social. Segtin el propio ministro de Finanzas, el ciclo
de creciente endeudamiento seguird por lo menos hasta 2021.
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V.

Asimetrias en el proceso de liberalizacion

Pese ala coincidencia de objetivos entre la OMC y el gobierno de la
Argentina, los conflictos por la liberalizacion se mantienen, ponien-
do en evidencia el papel desigual de los paises en el sistema mundial.
En el 2013 Europa denuncid y suspendié las importaciones de
biodiésel provenientes desde la Argentina ante la OMC, que
cuatro afios mas tarde, en 2017, le otorga la razdn al pais ante la
inconsistencia de la demanda por los derechos antidumping de
impuestos establecidos por la Argentina.

Asf se perdieron sumas millonarias de délares de una exporta-
ci6én anual de 2.500 millones de délares, con el pais como princi-
pal abastecedor de Europa en el momento de las restricciones.
La Argentina tenfa razoén, pero Europa interpuso su poder pro-
teccionista en beneficio propio.

El tema resulta de interés, ya que inmediatamente que se co-
nocfa el fallo de la OMC favorable al pais por el cierre de impor-
taciones de biodiésel desde Europa, Estados Unidos interpuso
elevados aranceles como obstdculo a la importacién de biodié-
sel desde la Argentina, una actividad estimada en 1.200 millones
de ddlares anuales. Estados Unidos era entonces el principal
destino externo del biodiésel producido en la Argentina.

Las trabas estadounidenses seran presentadas como demandas
ante la OMC y en un futuro la Argentina recibira la razén, como
en el caso europeo, pero en el camino se perdieron cuantiosas
posibilidades de exportacién por el poder monopdlico imperia-
lista de Europa o Estados Unidos, lideres de la econom{a mun-
dial, lo que pone en evidencia la asimetria entre unos y otros
Estados nacionales, aun teniendo la razon segtin las regulacio-
nes internacionales gestionadas desde la OMC.

Pese al levantamiento de las trabas europeas, no sera sencillo
recuperar ese mercado, como tampoco serd rapido el retorno de
las exportaciones hacia Estados Unidos. Es un tema estructural
que afecta a un sector econémico en el cual el pais tiene ven-
tajas competitivas y ocupa a cerca de 2.000 trabajadores, segiin
fuentes del sector productivo y exportador.

Resulta curioso que, siendo el tema de la competitividad una
cuestién esencial en estos tiempos de liberalizacién, un pais

de insercién mundial dependiente no pueda ejercer su ventaja
comparativa, quiza transitoria, en materia de produccién de
combustibles en el marco del agro-energfa-negocio.

Desde los 90, la Argentina desarrollé un modelo agrario de expor-
tacion, especialmente asociado a la produccién y exportacién de
soja y derivados con amplias ventajas en el sistema mundial. Como
dijimos, la dominacién de ese modelo productivo y de desarrollo se
asienta en el capital monopdlico de caracter transnacional.



Pese a estar sostenido, el modelo productivo, en el aporte del
capital externo y la subordinacién a las transnacionales de la ali-
mentacién y la biotecnologia, los capitales externos que actian
en Europa y Estados Unidos interponen su poder econédmico

y politico relativo para frenar cualquier desarrollo competitivo
en el sistema mundial que afecte sus intereses en territorios de
origen de su poder de concentracion.

Es una demostracion de los obstdculos al desarrollo nacional del
capitalismo en momentos de transnacionalizacion de la econo-
mia mundial.

Sea por apertura
importadora, turismo
al extranjero, remesas
de utilidades al exterior
y cancelaciones de los
intereses de la deuda,
la fuga de capitales es
sostenida y agravada
en la actualidad.

Todo ello se compensa
con un crecimiento

del endeudamiento
externo, principalmente
el publico, que se
descarga sobre

el conjunto de la
sociedad.
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Para pensar en términos alternativos
Queda claro que la Argentina sufrié cambios estructurales es-
tratégicos desde el proceso 1975-76, de insercién subordinada
en la economia mundial capitalista y que, junto a la regién
latinoamericana y caribefia, protagonizé un intento de nuevas
relaciones internacionales en la primera década del siglo XXI,
con iniciativas institucionales que fueron referencia mundial en
las relaciones internacionales.

Es el caso de la renovacion del propio Mercosur en el marco del
desarrollo de la Unasur, la CELAC e incluso del ALBA-TCP (aun
cuando la Argentina no lo integro).

En la actualidad, se pretende retrotraer las relaciones interna-
cionales de la Argentina a la agenda imperante antes de la crisis
del 2001. Es una politica articulada con la ofensiva del capital
contra el trabajo, la naturaleza y la sociedad, subordinando el
modelo productivo y de desarrollo a lal6gica de la ganancia, la
acumulacion de capitales y la dominacién de las transnaciona-
les del capitalismo contempordneo.

La posicién de la Argentina con la OMC debe colocarse en re-
lacion con los reacomodamientos que ocurren en el sistema
mundial, evidentes con la emergencia de procesos que parecen
imprevisibles pero que hacen a la anarquia de la produccién
capitalista en tiempos de crisis global.

Por caso, puede entenderse en este relato el triunfo de Trump en
Estados Unidos y su discurso critico a la globalizacién encarada
con fuerza desde la restauracion conservadora de Thatcher y Re-
agan desde los '80. En el mismo plano se puede explicar el Brexit
y cierta tendencia a la emergencia de gobiernos de derecha en
todo el planeta.

En ese sentido, vale pensar también el papel creciente de China
en la disputa del orden mundial y la creciente defensa de la glo-
balizacién realizada desde Beijing.

La Argentina sostiene crecientes negocios con China y despliega
una amistad estratégica con Estados Unidos, lo que explica la
confirmacién de la dependencia con el sistema mundial y la
trfada del poder sustentado por las transnacionales, los princi-
pales Estados del capitalismo mundial y los organismos interna-
cionales, entre ellos, la OMC.

No es el inico posicionamiento posible y resulta necesario
alentar otras condiciones de posibilidad para la autonomia y la
independencia, lo que requiere ampliar la defensa de la sobe-
ranfa, en articulacién con otros procesos sociopoliticos que en
la regién latinoamericana y caribefia y en el mundo pretendan
un modelo productivo y de desarrollo para la emancipacién
social.
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1.

El arraigo y la significacion de la fuga de capitales
Entre los paises del Sur, la Argentina muestra un desarrollo tem-
prano del fenémeno de la fuga de capitales, con su primer caso
relevante —el ligado a la exportacion de carnes al Reino Unido-
verificado durante los afios 30 del siglo pasado. Si nos limitamos a
un periodo mds cercano (1976-2017), después de més cuatro dé-
cadas de persistente flujo de recursos hacia el exterior, las dltimas
estimaciones confiables de los stocks de riqueza offshore de origen
argentino representan -relacionadas con la magnitud de su PIB
anual- un récord en América latina, que comparte con Venezuela.
Las estimaciones ubican también al pafs en los primeros puestos
del ranking global: una magnitud de recursos cercana a un PIB se
ha acumulado offshore. Alrededor de 500.000 millones de ddlares
salieron fuera del sistema econémico (hipétesis para 2017); mas
de un 90% de modo ilicito. El flujo de fuga anual representa unos 5
puntos del PIB, una cuarta parte de la inversion total que se reali-
zaba en el pais en los afios que precedieron al tiltimo quinquenio
(y cerca de un tercio de la verificada en el 2016).

El arraigo de culturas favorables al incumplimiento fiscal y la
fuga de capitales entre los residentes argentinos y las empresas
que operan localmente es un dato crucial. Las tres décadas y
media de restauracion democratica no han logrado favorecer la
limitacion de estos fenémenos. En paralelo, se han agravado las
circunstancias externas que los propician, tales como: la exten-
sién de la globalizacién econémico-financiera; el retroceso de
las facultades tributarias del Estado-Nacién, y, en particular, la
expansion del sistema planetario de guaridas fiscales.

En el plano interno, se acentuaron algunas caracteristicas da-
fiinas de la estructura econémica de la Argentina, su estructura
tributaria y gestién fiscal, a las que se sumé —en los tltimos dos
aflos— una gestiéon econdmica de cuilo neoliberal que ha termi-
nado de destruir la “frontera financiera nacional” al establecer
la libre circulacién de capitales. Esto propicia actividades espe-
culativas locales y la acumulacion acelerada de deuda externa,
que agravan el proceso de fuga de capitales y estan llevando a la
economia a una situacién de extrema vulnerabilidad externa.



2,

La cuestion tributaria

En materia tributaria, una cuestién indisolublemente asociada
ala fuga de capitales, son los paises mds avanzados los que fijan
las pautas internacionales, y las asociaciones que los compren-
den las que alcanzan mayor armonizaciéon normativa, coordina-
cién en la gestién e influencia global.

Esos paises logran fijar reglas del juego internacionales que
operan a favor de sus empresas, sus fiscos y/u otros intereses
econdémico-financieros propios. En ausencia de organismos
multilaterales responsables en este campo —un vacio que el
tributarista Vito Tanzi propuso llenar hace décadas— son los
limitados acuerdos y consensos ad hoc en el seno del G7 —ulti-
mamente extendidos al G20- y en el de la OECD los que marcan
los rumbos. Estos acuerdos han resultado cada vez mds insufi-
cientes en su alcance territorial y econémico-social, asi como
en su legitimidad, a medida que en el Sur del mundo los paises
emergentes ganan espacio. Ademads resultan estériles —cuando
no contraindicados- para hacer frente a la escalada destructiva
de las “fuerzas globales desatadas™ descontrolada competencia
tributaria que mina los sistemas normativos; elusién y evasion
rampantes que ponen en ridiculo a las administraciones impo-
sitivas, y creciente fuga de capitales que erosiona severamente
las economias y las sociedades de los Estados-nacién (limitando
su potencial econémico, la cantidad y la calidad de su fuerza de
trabajo y la posibilidad de alcanzar mayores niveles de equidad).
Los “Jinetes del Apocalipsis” son los protagonistas destacados
del mundo offshore: la banca global; las empresas multinaciona-
les; las guaridas fiscales; las grandes firmas globales consultoras
en auditorfa e impuestos (con las Big Four al frente) y los grandes
estudios legales especializados. Estos son los grandes facilita-
dores (enablers) del aprovechamiento del mundo gffshore por
parte de las corporaciones multinacionales y los “ricos globales”,
principalmente.

3.

El futuro ya arribé

Hace dos décadas Tanzi destacaba el impacto de estos fené-
menos —que entonces ya se registraba—- sobre las estructuras
tributarias (un creciente sesgo regresivo) y advertia acerca de su
empeoramiento: “Es solo cuestién de tiempo para que el nivel de
la tributacién comience a reflejar las fuerzas en juego’.

El mundo que Tanzi pronosticé ha llegado. Poco més de una dé-
cada después de su vaticinio, la gran crisis de comienzos del mi-
lenio (2007-2008) mostré crudamente los costos del tiempo per-
dido. Las amenazas de “volar con dinamita” las guaridas fiscales
del presidente Sarkozy de Francia (apoyado por Angela Merkel y
el entonces titular del FMI Strauss Kahn) se toparon con la férrea
defensa de la “hermandad anglosajona’ (EE.UU. y el Reino Unido).
Ese intento radical resultd, a través de la aceptacién del G20, en
un curso de accién mucho mas moderado y mucho menos eficaz:
el proyecto BEPS (Base Erosion and Profit Shifting: Erosion de las
Bases Tributarias y Fuga de Beneficios), cuyo disefio e implemen-
tacion estd a cargo del “club de los paises ricos”, la OECD.

Ni la propuesta de Tanzi ni la opcién méds moderada —como cons-
truccién institucional- que los paises en desarrollo presentaron en
Addis Abeba (Conferencia Internacional de las Naciones Unidas
sobre Comercio y Desarrollo, julio de 2015) logré ser aprobada. Ella
apuntaba a mejorar y potenciar el Comité de Expertos sobre Coo-
peracion Internacional en Cuestiones de Tributacion de la ONU. Los
paises ricos, en especial la “hermandad anglosajona’, se opusieron.
Para peor, el pasado mes de junio la OECD dio a conocer una lista
vacia de paraisos fiscales. Vale decir, para este organismo todas las
jurisdicciones del globo serfan “colaboradoras” en materia de in-
formacién tributaria. En otras palabras, la OECD acaba de renovar
las “patentes de corso” de las guaridas fiscales del mundo con un
doble efecto: la continuidad de la piraterfa econémica global (favo-
reciendo a grandes bancos y corporaciones multinacionales) y la
promocion de la vida “carnavalesca” de los ricos globales.

¢+ Qué se puede hacer entonces?

Las guaridas fiscales concentran una creciente
porcion del “negocio” opaco global en los territorios
de paises desarrollados y sus dependencias, cada
vez mas ligado a las operaciones offshore del

oligopolio bancario global. Esta cuestion debe ser
incluida, sin demoras adicionales, en la agenda del

cambio estructural global.




4.

La agenda supranacional y global

Los mayores problemas son los planteados por el sistema finan-
ciero global. En apretada sintesis: la sustancial desregulacién
que los beneficia, su comportamiento oligopdlico y el acelerado
proceso de concentracién (los tres obviamente vinculados). Una
muy valiosa investigacion reciente de Francois Morin ha puesto
el foco en esta “hidra mundial” -“L’'Hydre Mondiale. L'Oligopole
Bancaire”, de 2015- cuyos 28 bancos miembros resultan clara-
mente protegidos por los principales Estados del mundo desa-
rrollado. En este contexto, no es una paradoja que muchos de
estos Estados estén resultando “capturados” como consecuencia
de sus deudas con el oligopolio.

Una medida fundamental es establecer controles sobre los mo-
vimientos internacionales de capital que permitan moderar la
volatilidad de sus flujos. Esto contribuiria a la estabilidad finan-
cieray a cumplir con decisiones adoptadas por el G20 en el afio
2009 -luego olvidadas- respecto de terminar con la perversa
dindmica resultante de la accién conjunta de “jurisdicciones del
secreto’ (guaridas fiscales) y el secreto bancario que estimulan la
fuga ilicita de capitales.

En relacion con el problema de las guaridas fiscales, el tiempo
de discursos cinicos, sin sustancia, debe terminar. En primer lu-
gar, la transparencia y la accesibilidad a la informacién resultan
cruciales; como paso preliminar, los gobiernos deben ser obliga-
dos a asegurar un facil y generalizado acceso a los datos acerca
de los flujos financieros no registrados. Las guaridas fiscales
concentran una creciente porcién del “negocio” opaco global en
los territorios de paises desarrollados y sus dependencias, cada
vez mas ligado a las operaciones offshore del oligopolio bancario
global. Esta cuestion debe ser incluida, sin demoras adicionales,
en la agenda del cambio estructural global.

En un contexto en el que los organismos multilaterales muestran
cada vez con mayor claridad sus sesgos y limitaciones, resulta
imperioso adoptar acciones regionales de los paises del Sur para
hacer frente a los desafios sefialados. Lamentablemente, en mu-
chas zonas del mundo en desarrollo, como es el caso de América
latina, las acciones regionales ‘defensivas” son hoy marginales.
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5.

La Argentina en los ultimos aios: retrocesos en el
control y vocacion de entrar al club de guaridas
fiscales

La difusion de los papeles de Panam4 y sus secuelas podria ha-
ber sido aprovechada en todo el mundo para impulsar una dis-
cusioén profunda acerca del grave dafio que las guaridas fiscales
ocasionan a nuestras economias y el modo mas serio de termi-
nar con ellas. Sin embargo, esto no ha sido asi y de nada ha ser-
vido poner el acento, como se ha hecho, en los “ricos y famosos”
de la Argentina y del resto del mundo que caen esta vez en “la
volteada”. Estos documentos revelaron informacién que “com-
plica” al Presidente de la Argentina, a miembros de su gabinete,
al secretario de un presidente de la pasada década y al jugador
de fiitbol mds famoso de la Argentina. Sin embargo, la Justicia
argentina, fuertemente presionada por el poder politico y eco-
némico, congeld las causas iniciadas con los datos obtenidos de
esas filtraciones, las desestimé o sobreseyd a sus protagonistas.
Los escandalos destapados ofrecen una oportunidad inmejora-
ble de analizar las razones que sittian al pafs como “caso critico’
de cara a las “guaridas”, pues cobran estado publico vinculos non
sanctos de una fructifera sociedad de negocios para pocos y muy
poderosos argentinos, para propiciar y concretar reformas legis-
lativas basales que las abroguen. Pero lo que es mas importante
aun, las redes de guaridas fiscales deben ser entendidas como
un engranaje clave de las finanzas internacionales y del modo de
hacer negocios de las mas grandes y poderosas corporaciones
del mundo. Por ello, las regulaciones que permiten la existencia
y funcionamiento de estas redes no sélo se mantienen dentro
de una “legalidad” internacional supuestamente consensuada,
sino que ademads presionan y amenazan a las autoridades de los
pafses que tratan de oponerse a cambios que permitan los “la-
vados de cara’ de las guaridas y obtienen el apoyo incondicional
de los gobernantes que son usuarios directos o representan los
intereses de los usuarios. Esto explica por qué, actualmente, la
legislacién vigente en la Argentina es absolutamente permisiva
y, por ende, complice. Peor atin, los principales funcionarios de
las dreas responsables y sensibles en esta cuestién han sido cla-
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ramente seleccionados entre los usuarios de las Redes de Gua- El ﬂ U j 0 d e fu g a anu al

ridas Fiscales o sus asesores y facilitadores. Desde el inicio de la

gestion del actual gobierno de Argentina la Unidad Antilavado en l a A T'g en tl na
(UIF) fue puesta en manos de abogados vinculados a bancos rep resen t a unos 5

con causas por lavado en la Argentina y el mundo (HSBC) y con

el FMI, organismo que es funcional a este sistema en sus medi- p un tOS de l P IB ’ una
das y documentos difundidos. Y a fin del mes de marzo de 2018 cu art a p a T't e d e l a

cambié la conduccién de la AFIP —el otro organismo clave en

la lucha contra el lavado y central en el combate de la evasién LNVvVersion tO tal q ue

y elusién-: de un funcionario con antecedentes y seriedad en ’

la administracién tributaria que, evidentemente, ponfa limites se reallz a b a ’ei’n el

a los desmanejos planteados desde la ctispide del gobierno de p als en lOS anos q ue

Cambiemos, a manos de un funcionario sin antecedentes en

este tema, excepto en la relacionado con administracion de fon- p reced leron al ult Lmo
dos en el exterior y en la Red de Guaridas Fiscales, es decir, con q u i n q uen i 0O ( y cerca

experiencia ‘del otro lado del mostrador” y cuyo aparente mayor

mérito es que “juega en equipo’, eufemismo que usa este gobier- de un terClO de la
no cuando quiere decir que acepta érdenes sin cuestionarlas o Veri ﬁ ca d a en e l 201 6 )

ponerles limites.

Asiy todo, el retroceso en la lucha contra la red de guaridas
fiscales no es “mérito” solo de este gobierno neoliberal, sino que
comenz6 en 2013, durante el segundo gobierno de Cristina
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Kirchner. Hagamos un poco de historia para entender cémo
ocurri esto: en el afio 2000, al definirse el texto ordenado de la
Ley de Impuesto a las Ganancias mediante el decreto 1037/2000,
se cre6 una lista taxativa “negativa’ de 88 “guaridas fiscales” (pia-
dosamente denominadas “jurisdicciones de baja tributacién”).
El listado “negativo” en la Ley de Impuesto a las Ganancias habi-
litaba medidas especiales de control y exigencia de documenta-
cion de las operaciones en la AFIP, el Banco Central y el sistema
financiero, que posibilitaban controlar actividades de evasién y
elusion fiscal, manipulacién de precios de transferencia con que
las multinacionales registraban sus operaciones, fuga de capita-
les, lavado de dinero y financiacién del terrorismo.

En mayo de 2013, con Cristina Kirchner como presidenta y
Ricardo Echegaray como titular de la AFIP, se elimind la lista
“negativa’ —mediante el decreto 589/2013- y se la reemplazé
por un listado “positivo” que incluye las llamadas “jurisdicciones
cooperantes’. La condicién fijada para que un pafs-guarida sea
definido como “cooperante” es que haya firmado un convenio
de intercambio de informacién con la AFIP o que, a criterio

de la AFIP, hubiera “iniciado con el gobierno las negociaciones
necesarias a los fines de suscribir un acuerdo de intercambio

de informacién en materia tributaria’. Panamd, por ejemplo, se
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En un contexto en el que los organismos
multilaterales muestran cada vez con mayor
claridad sus sesgos y limitaciones, resulta
imperioso adoptar acciones regionales de
los paises del Sur para hacer frente a los

desafios serialados. Lamentablemente, en
muchas zonas del mundo en desarrollo, como
es el caso de América latina, las acciones
regionales “defensivas” son hoy marginales.

encuentra en el listado “positivo’ de “Pafses Cooperadores” de

la Argentina desde el inicio de su emisién por decreto 589/2013
Y, sin embargo, nunca ha tenido un acuerdo de intercambio de
informacién con la Argentina, solo “coopera” por haber estado
“negociando’ dicho acuerdo desde el afio 2009.

Hoy en dia, y sobre la base de una lista de paises “cooperantes”
de la Argentina, que incluye a mas de la mitad de los que estu-
vieron en el listado de “guaridas fiscales”, las normas vigentes de
resguardo antievasion —asf como las de lucha contra lavado de
activos y financiacién del terrorismo, en relacion con las activi-
dades econémicas de personas fisicas y juridicas que operan en
la Argentina y tienen como contraparte a otras domiciliadas en
paises como Panamd, Bahamas, Suiza, Jersey, Seychelles, Lu-
xemburgo, Islas Caiman, Bermudas, Isla de Man, Islas Virgenes y
otras reconocidas guaridas fiscales- tienen un tratamiento simi-
lar al que se da con paises desarrollados con un nivel de tributa-
cién razonable y sin opacidad bancaria y societaria.

Si a esto sumamos: 1) el blanqueo y la moratoria que Argentina
implement6 en 2016, con extrema generosidad y practicamente
nulo control —incluyendo decretos presidenciales para habilitar
el ingreso de fondos de familiares de los funcionarios politicos,
permitiendo asimismo el blanqueo de fondos que se dejaran

en el exterior y eliminando controles de origen de fondos en los
bancos mediante normas simultaneas de la AFIP y la UIF-, ade-
mas de, 2) permitir la creacién de ‘empresas exprés” en 24 horas
v, 3) ofrecer tasas de interés en délares exorbitantes con un tipo
de cambio “planchado’ y libre ingreso/egreso de ddlares, y 4)
finalmente, el nombramiento en los organismos clave antilavado,
antievasién y antielusién de funcionarios del “rifién” de los facili-
tadores de las Redes de Guaridas Fiscales, entonces claramente
podemos observar que nuestro pais estd haciendo sus mejores
esfuerzos por convertirse en una guarida fiscal, al menos para el
uso de los usuarios locales en una porcién de sus activos, porque
para atraer usuarios de otros pafses le falta un requisito basico
demandado en estos servicios, estabilidad politica, la que dificil-
mente pueda ser conseguida en el corto o mediano plazo, dadas
las condiciones sociopoliticas reinantes.
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n lo que va del siglo, la relacién entre América
latina y China tuvo un crecimiento explosivo. El
pais asidtico se ha convertido en el primero o
segundo socio comercial de la mayoria de los paises latinoame-
ricanos y en una importante fuente de financiamiento e inver-
siones reales.
Esta tendencia ha beneficiado a las economias de la regién
pero también ha tenido efectos laterales porque, en la relacion
comercial, las ventas latinoamericanas estan compuestas ma-
yoritariamente por productos primarios y las compras de in-
dustriales. A su vez, los préstamos e inversiones estdn, a su vez,
orientados a desarrollar las actividades primarias que abastecen
a China.
Este esquema ha potenciado los estimulos a la especializacion
primaria y, en el caso de los paises de mayor industrializacion, el
ingreso de productos industriales chinos ha provocado la pérdi-
da de mercados de otros paises de la region.
Continuar o revertir ese esquema depende de las politicas na-
cionales y regionales.

El comercio entre
Ameérica latina y el
Caribe (ALC) y China
paso de menos de U$S
20.000 millones en el

ano 2000 a U$S 266.000
millones en 2017.
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Comercio

El comercio entre América latina y el Caribe (ALC) y China pasé
de menos de U$S 20.000 millones en el afio 2000 a U$S 266.000
millones en 2017. El pico histdrico se alcanzo en el afio 2013, con
U$S 268.000 millones y, desde ese afio, se redujo debido, princi-
palmente, a la declinacién de las exportaciones latinoamerica-
nas. Estos datos provienen del informe de la CEPAL “Explorando
nuevos espacios de cooperacion entre América latina y el Caribe
y China”, de junio de 2018.

El intercambio es estructuralmente deficitario para América
latina y el saldo negativo alcanzé su méximo en 2015, aunque
luego se redujo hasta los U$S 50.000 millones de 2017, gracias a
un incremento de las exportaciones superior al de las compras.
Brasil, Chile y Venezuela tienen superavit con China, mientras
Argentina, Colombia, México y paises centroamericanos y cari-
betios son deficitarios.

Las ventas a China son un 10% de las exportaciones regionales,
algo menores a las que se hacen en la Unién Europea.

En 2016, el 72% de las exportaciones de la regién al pafs asiatico
fueron de productos primarios, lo cual contrasta con las ventas
al resto del mundo, donde los primarios son tan sélo el 27%. Las
compras son de productos industriales.

Elingreso de productos industriales chinos a la region desplazd
principalmente los provenientes de proveedores tradicionales
de Estados Unidos, Europa y Japdn, pero también de proveedo-
res intrarregionales como Brasil y México. Es asf que en Brasil
ha tenido lugar en la tltima década una primarizacion de las
exportaciones debido no sélo al incremento de las ventas de
productos primarios sino también de la pérdida de mercados en
América latina, como es notorio en el caso del mercado argen-
tino.

El principal producto de exportacién regional a China fue, en
2016, el poroto de soja, con el 22% del total de las ventas, segui-
do de minerales de cobre con el 16%, minerales de hierro, 13%,
cobre refinado,11%, y petrdleo, 9 por ciento.

El ranking sigue con un producto industrial, pasta quimica de
madera, con una participacion de tan sélo 2,5 por ciento.

Las exportaciones agropecuarias a China son proporcionadas
un 7% por Brasil y un 15% por la Argentina.



En el perfodo 2005-2016, el principal receptor de financiamiento
fue Venezuela, con U$S 62.200 millones, el 44% del total de los
créditos, el segundo Brasil con U$S 36.800 millones, seguidos por
Ecuador (U$S 17.400 millones) y Argentina (U$S 15.300 millo-
nes).

Los créditos de ese periodo fueron destinados un 52% a infraes-
tructura, 31% a energia y 8% a minerfa. En el caso de Venezuela,
una parte importante de los préstamos son pagados con petré-
leo.

En 1999 el gobierno chino lanz una politica de “Going Out”
para promover la inversién externa de sus empresas, apoyadas
por los bancos comerciales y de desarrollo del pafs. Como con-
secuencia, a partir de 2014 las inversiones externas de China
superaron a las recibidas por el pais y se convirtid en la tercera
fuente de inversion extranjera directa (IED) mundial después de
la Unién Europea y Estados Unidos.

Como parte de esa tendencia y vinculada a la necesidad de for-
talecer las cadenas de abastecimiento de materias primas, se
registré un importante ingreso de inversion directa china a la
region, que ha llegado a representar el 4% de la IED china.

La inversién china en ALC comenzd a crecer significativamente
en 2003 acumulando U$S 90.000 millones.

Casi el 90% de la inversién fue en mineria y petrdleo y, secun-
dariamente, a la infraestructura vinculada con la explotacién y
exportacion de actividades primarias (notar que son los mismos
sectores privilegiados por los créditos chinos a ALC).

En los ultimos afios hay un incremento de inversiones y en ener-
gias renovables, un sector en el cual las empresas chinas estan
ganando competitividad.

Por otra parte, se registra un creciente flujo de anuncios de
inversion en sectores industriales como metales, automotores,
telecomunicaciones, servicios inmobiliarios y alimentos.

A diferencia de otras fuentes de IED recibida por la region, es
realizada por empresas estatales o por empresas que tienen al
Estado como accionista dominante. Efectivamente, el 81% de las
empresas que invierten en ALC son sociedades de Estado, em-
presas por acciones, en las cuales el principal o tinico accionista
es el Estado chino. El 19% restante es de empresas privadas.

El principal destinatario de las inversiones fue Brasil, con un
70% del total. Lo siguen Pert, con el 22%, y la Argentina, con el
12 por ciento.

Ademas de las fusiones y adquisiciones, hay un progresivo in-
cremento de inversiones para la creacién de nuevas empresas
(greenfield), generalmente de menor tamarfio, y mas dedicadas a
la industria manufacturera'.

Las inversiones involucran compras de bienes de capital e insu-
mos a empresas chinas, lo cual otorga un lugar escaso o nulo a
los proveedores locales y, en algunos casos, desplaza a proveedo-
res provenientes de otros paises de la region.
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Las relaciones econémicas entre ALC y China se realizan gene-
ralmente en el marco de acuerdos bilaterales o con la region.

Un hito en esa modalidad fue la primera Reuniéon Ministerial

del Foro CELAC-China, realizada en enero de 2015 en Beijing,
en la cual el pafs asiatico presentd un plan quinquenal de coo-
peracién con inversiones por U$S 250.000 millones en ALC en la
década siguiente.

En mayo de 2015, en su visita a varios paises del Cono Sur, el
primer ministro de China, Li Keqiang, propuso el modelo 3 x 3
—tres pilares de tres vias— para impulsar la cooperacion en capa-
cidad de produccién entre China y América latina, que contem-
pla desarrollos en logistica (principalmente ferroviaria), energfa
e informadtica.

En enero de 2018 se llevd a cabo en Santiago de Chile el segundo
Foro China-CELAC, en el cual China propuso impulsar la inte-
gracién de la region al proyecto de la nueva Ruta de la Seda, Una
Franja Una Ruta (OBOR, One Belt One Road).

OBOR es un proyecto lanzado por China en 2013 y consiste en
un plan de infraestructura en varias lineas que unen ciudades
chinas con otras de Africa y Europa, por tierra, atravesando Asia
Central, y mar.

Las perspectivas de América latina de integrarse al programa
son principalmente el proyecto de construccion de un tren bio-
cednico que unirfa el puerto de Santos con la ciudad costera de
Ilo, en Perti, y secundariamente, el proyecto ferroviario del Bel-
grano Cargas de la Argentina, que vincularia zonas productoras
agricolas argentinas con la costa de Chile, con el propésito de
facilitar la exportacion a China desde el Pacifico.

Chile lanzé, por su parte, el proyecto de tender un cable transo-
cednico que conectarfa ese pafs con China.

Un vinculo entre la regién y el programa chino se encuentra en
el AlIB (Asian Infraestruture Investment Bank), lanzado en 2013
para financiar el OBOR. El banco retine a 63 miembros efectivos
y 21 postulantes entre los que se cuentan Argentina, Bolivia,
Brasil, Chile, Ecuador, Perti y Venezuela, que podran convertirse
en efectivos y cuando realicen su aporte de capital al banco, lo
cual ampliarfa las posibilidades de las empresas locales de parti-
cipar en los proyectos OBOR.



Asimetrias de la relacion

Aunque muchas veces se ha presentado la relacion ALC-China
como horizontal y “Sur-Sur”, el hecho es que entre ambos lados
existen fuertes asimetrias derivadas de la capacidad econémica,
el nivel tecnoldgico y el sistema de negociaciones.

China negocia a partir de instituciones que operan en funcién
de una economia con un alto grado de centralizacién y planifi-
cacion. Las compras, financiamiento o inversiones de las em-
presas chinas en la regién responden fundamentalmente a los
objetivos econémicos trazados por el gobierno y en ellas inter-
vienen bancos oficiales, bancos comerciales cuyo accionista es
el Estado y empresas publicas o de sociedades cuyo accionista
Unico o principal es también el Estado.

Las negociaciones se realizan en el marco de programas de coo-
peracién disefiados y promovidos por el gobierno chino.
América latina, por su parte, negocia a partir de gobiernos na-
cionales y en algunos casos locales, sin coordinacién regional.
Un ejemplo destacado de este cuadro se produjo en 2004, cuan-
do el presidente chino Hu Jintao visit6 varios paises de América
del Sur para solicitar el reconocimiento de China como econo-
mia de mercado. En ese momento, Brasil primero y Argentina
inmediatamente después sentaron su posicién en forma aislada,
descartando una posible coordinacién entre paises e incluso en
el Mercosur en conjunto, lo cual habria fortalecido la posicion
negociadora.

Nuevas oportunidades

Los cambios en el nivel de ingresos generan nuevas oportunida-
des para las exportaciones y las inversiones regionales en China.
La industrializacién incrementd la poblacién urbana, que desde
2012 es mayor que la rural, y los ingresos, creando, ademas de
una capa de ricos y megarricos, una importante clase media con
gran interés en el consumo y que esté diversificando su deman-
da de bienes y servicios.

Este cambio es importante para paises como Argentina, Brasil,
Chile, porque promueve un aumento en la demanda de bienes y
servicios no tradicionales en China, como es el caso de la carne
bovina, vino y frutas.

Favorecida por esta tendencia y por su tratado de libre comercio
con China, Chile increment6 su exportacién de vino y se con-
virtié en el primer proveedor de frutas, por encima de Vietnam
y Tailandia. Brasil realiza importantes exportaciones de carne

y la Argentina estd aumentando también sus ventas de frutas,
carnes y langostinos.

El cambio en la demanda genera un escenario propicio, pero
para aprovecharlo los paises deben mejorar la produccion, la ca-
lidad y los servicios de venta. Mas atin cuando afrontan la com-
petencia de paises como Australia y Nueva Zelanda en rubros
como alimentos y mineria, ya que esos paises estan mas cerca
de China y tienen tratados de libre comercio con este dltimo.

En América latina tienen TLC con China, Chile, Perti y Costa Rica.
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Relacion Argentina-China

Las relaciones econémicas de la Argentina y China aumentaron
desde comienzo de siglo, como sucedié con la regién. China es
el segundo socio comercial del pais, las exportaciones son un 8%
del total de ventas y son, en su casi totalidad, productos prima-
rios: el 60% corresponde a porotos de soja. Las importaciones
son bienes industriales y se ha acumulado un creciente déficit
comercial debido a la caida de exportaciones desde 2011.

Comercio con china
Expo, impo y saldo comercial (Millones de délares)
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6.000 5.000 5.500 4.400 5.100 4.425

Expo 3.500 5.000 6.300 3.700 6.800
Impo 3.100 5.000 7.100 4.800 7.600
Saldo 400 0 -800 -1.100 -800

Las exportaciones a China cayeron, en parte, por la baja en las
cotizaciones de la soja, por represalias chinas ante la prolife-
racion de denuncias de dumping realizadas por el gobierno de
Cristina Kirchner y por la sustituciéon de importaciones de aceite
de soja realizada por el pafs asidtico.

La comentada diversificacién de la demanda china es una opor-
tunidad para aumentar las ventas en otros rubros, especialmen-
te en alimentacién y también en biotecnologfa.

Elrango de oportunidades en el mercado chino esta expresado
por ventas e inversiones de empresas argentinas en rubros no
primarios pero de montos minimos en el conjunto de la relaciéon
econdmica.

Un ejemplo es la venta de leche maternizada de Sancor y otro, la
instalacién de una fabrica de vacunas contra la aftosa del labo-
ratorio Bago.

Pero también, para aprovechar esas oportunidades se requieren
esfuerzos publicos y privados en materia de produccién y co-
mercializacion.
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10.000
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Fuente: INDEC

Acuerdos economicos y estratégicos
Como otros paises latinoamericanos, la Argentina ha firmado
con China varios acuerdos econdmicos y de caracter estratégico.
En 2014, durante la visita de Xi Jinping a la Argentina, se firm¢ el
acuerdo de Asociacién Estratégica Integral y Convenio Marco de
Cooperacion en Materia Econémica y de Inversiones y acuerdos
especificos, por U$S 7.500 millones de délares de financiamien-
to. El acuerdo incluye inversiones en la recuperacion del ferro-
carril Belgrano Cargas, inversiones en la industria de hidrocar-
buros y un acuerdo para la construccién de una cuarta central
nuclear de 88 megavatios, Atucha IIL

Ese mismo mes, el gobierno argentino concedié a China la ins-
talacion de una estacion espacial de exploracién lunar en Neu-
quén por 50 afios.



Inversion china en la Argentina

El monto de la inversion china en el pais es dificil de evaluar: la
informacién oficial proporcionada por el Banco Central da cuen-
ta de una cifra muy reducida, debido a que una parte sustancial
de las inversiones proviene de paraisos fiscales caribefios.

Las principales inversiones de China se realizaron en el sector de
petréleo y gas, a través de las empresas CNOOC (China National
Offshore Oil Company), que comprd el 50% de la empresa pe-
trolera argentina Bridas; Sinopec (China Petroleum & Chemical
Corporation) compré Oxy, de la Occidental Petroleum Corpo-
ration, para invertir en Santa Cruz, Chubut y Mendoza y China
Metallurgical Group Corporation compro el 70% de Comparia
Minera de Sierra Grande de la provincia de Rio Negro.

En 2014, COFCO (China National Cereals, Oils and Foodstuffs
Corporation) adquirié el 100% de Nidera, una comercializadora
de granos holandesa que tiene la mitad de su personal en la Ar-
gentina y un puerto en Rosario. Luego compré el 50% de Noble,
comercializadora de materias primas y productora con sede en
Hong Kong, con cuatro plantas de acopio en varias provincias y
una procesadora de soja en Rosario.

El acuerdo de construccion més importante es el de las represas
Kirchner y Cepernic en Santa Cruz. Este convenio fue objeto

de criticas por la forma de contratacién, que favoreci6 a una
empresa local, sin experiencia en el ramo pero con conexiones
con el gobierno kirchnerista. También fue cuestionado por no
contemplar una red para el transporte de la energfa generada

hacia el norte y por haber sido cerrado sin contar con el estudio
de impacto ambiental.

Por otra parte, el gobierno firmante aceptd una clausula de de-
fault cruzado, por la cual si la obra no se realiza o si se atrasan
los pagos, China suspende su participacién en otros proyectos
acordados, como el del Belgrano Cargas.

El gobierno de Mauricio Macri puso en revision los acuerdos
heredados y renegocid el proyecto de las represas, acordandose
una reduccién del nimero de turbinas y acelerando el proceso
para la aprobacién del estudio ambiental. La nueva posicién
argentina provocé malestar en la contraparte, pero, de todos
modos, China mantiene su presencia inversora.

Segtn las informaciones proporcionadas por el embajador en
China, Diego Guelar, y la Agencia de Inversiones, el pafs asidtico
es el principal financista de las obras de infraestructura presu-
puestadas para 2017. Entre ellas figuran las centrales hidroeléc-
tricas (U$S 5.000 millones), centrales nucleares (U$S 12.000
millones), Recuperacién Ferrocarril Belgrano Cargas (U$S 2.700
millones) y energfa solar y elica (que suman el 70% del total de
proyectos).

Recientemente, y tras 15 afios de negociaciones, se acordaron
protocolos sanitarios que permitiran ampliar las exportaciones
de carne vacuna con hueso.

Las oportunidades abiertas por las negociaciones tendran efec-
tos sensibles en la medida que la producciéon local se adapte a
las exigencias de volumen y calidad de la demanda china.

1. CEPAL op.cit. y Avendano, Melguizo y Miner, “Chinese FDI en Latin America: New trends with global implications”.
Atlantic Council y OCDE, 06/2017. Un informe detallado sobre el tema, en Julio Sevares, “Estado de las inversiones
chinas en América Latina, con énfasis en el Mercosur”, presentado en el seminario del Grupo de Trabajo sobre China

del CARI, “China: presencia en Eurasia y nuestra region”. CARI, 12/5/2017.
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Aunque muchas veces se ha presentado la
relacion ALC-China como horizontal y “Sur-
Sur”, el hecho es que entre ambos lados
existen fuertes asimetrias derivadas de la
capacidad economica, el nivel tecnologico
y el sistema de negociaciones.




LAS
RELACIONES
ARGENTINO-
CHINAS A DOS
ANOS DE LA
ALTERNANCIA
POLITICA

TRAS UN PRIMER MOMENTO

DE TENSION PRODUCTO DE

LA RENEGOCIACION DE LOS
ACUERDOS POR PARTE DEL
GOBIERNO DE CAMBIEMOS, LOS
VINCULOS CON EL GIGANTE
ASIATICO GIRARON HACIA LA
COOPERACION. PERO EL NUEVO
CONSENSO NO MODIFICO LA
ESTRUCTURA O LAS ASIMETRIAS
PREEXISTENTES, POR CASO,
LOS DEFICITS COMERCIALES
SOSTENIDOS DESDE 2008.

por EDUARDO DANIEL OVIEDO. investigador del CONICET y

profesor titular ordinario de la UNR







a alternancia politica produjo cambios en las

relaciones argentino-chinas. Del alto nivel de coo-

peracién desarrollado durante la presidencia de
Cristina Ferndndez de Kirchner se paso a la discordia y tensién
cuando la coalicién Cambiemos decidi6 revisar los acuerdos
firmados por el gobierno anterior, en especial desde el estable-
cimiento de las Relaciones Estratégicas Integrales, en julio de
2014. La diplomacia presidencial resolvid la discordia a través
del proceso de coordinacion politica desarrollado entre el inicio
de la alternancia y la visita de Estado del presidente Mauricio
Macri a China. Desde entonces, las partes restablecieron la coo-
peracién, con contenido similar a la anterior y consolidacién de
un esquema desigual en las relaciones bilaterales.
El esquema desigual consiste en asimetrias Norte-Sur e inter-
cambios centro-periféricos, con déficit comercial y requerimien-
tos de capital. Su consolidacién convirtio la paridad original en
dependencia comercial y financiera durante los dos afios finales
del gobierno de Fernandez de Kirchner. Tras la alternancia, la
administracién Macri retornd al sistema financiero internacio-
nal y licué la dependencia financiera en China, pero mantuvo
su dependencia multilateral del capital extranjero, asf como la
fuerte influencia de China en la economia local. A diferencia de
otros paises sudamericanos, se puede definir con precision la
existencia de una década perdida de la Argentina en el comercio
con China, presentandose el factor China como una de las cau-
sas del deterioro de la economia nacional.

El presidente Macri logro sacar a la
Argentina de la dependencia del capital
chino, aunque el gobierno de Xi Jinping
todavia tiene alta injerencia en la

economia argentina y es fuente alternativa
de capitales en un mundo financiero
inestable.

96 > por DUARDO DANIEL OVIEDO




La historia presenta curiosidades excéntricas. Tras la revolucién
china de 1949, Harry Truman exigié a la Republica Popular Chi-
na (RPC) cumplir los compromisos internacionales asumidos
por el anterior gobierno; mientras Mao Zedong argumentaba
que la Nueva China revisaria los tratados y acuerdos firmados
por el Guomindang para, luego, de acuerdo con su contenido,
por separado reconocer, eliminar, modificar o nuevamente
firmar. Este ha sido uno de los tres principios rectores de la di-
plomacia china post-revolucién, conocido como “limpiar la casa
para recibir invitados”, escrito en casi todos los libros de politica
exterior china. En diciembre de 2015, la historia se repite. El go-
bierno de Cambiemos revisé los acuerdos con China y Xi Jinping
era ahora quien defendfa los compromisos internacionales, tal
como lo habia hecho Estados Unidos frente a la revolucién chi-
na. Pero habfa diferencias. Mientras Estados Unidos amenazaba
con la intervencion militar y el embargo comercial; China lo
hacia con el “default cruzado a través de las empresas y bancos
con intereses en la Argentina.

El presidente Mauricio Macri y la coalicién Cambiemos cuestio-
naron el posible uso dual de la Estacién de Espacio Profundo en
Neuquén y la construccion de dos represas en el rio Santa Cruz y
dos centrales nucleares. Ademas, consideraron inconstitucional
el articulo 5 del Convenio Marco sobre Cooperacién Econémica
y de Inversiones al otorgar condiciones especiales a China en la
contratacion publica. Los dos proyectos energéticos eran vistos
como obras de alto costo, escasa generacion de electricidad y
causantes de problemas ambientales. La construccion de las
dos centrales nucleares demandard U$S 12.600 millones, sin
considerar el impacto negativo de este tipo de energia tras el
accidente de Fukushima y el uso de tecnologia china en Atucha
V, de la cual se dependera a futuro. Estos dos proyectos estan
sumamente alejados, por ejemplo, del Parque Solar Cauchari, en
la provincia de Jujuy que, con energia limpia y valor de U$S 400
millones, generara 215 GWh por afio, suficiente para alimentar a
unos 100.000 hogares.

La herencia del gobierno de Fernandez de Kirchner no se limi-
té alos acuerdos firmados, también dejé ocho afios perdidos

en el intercambio comercial e inaugurd la dependencia del
capital chino. La Argentina tuvo déficits comerciales anuales,
constantes y crecientes desde 2008, transfiriendo un total de
US$S 30.812 millones a China hasta 2015, segtin datos del IN-
DEC. Por su parte, Brasil obtenfa U$S 181.000 millones y Chile
U$S 41.000 millones de superavit en el mismo periodo. Precisa-
mente, dos terceras partes de los més de U$S 300.000 millones
de las reservas del Banco Central de Brasil y gran parte de las
de Chile corresponden a los saldos comerciales favorables con
China.

Por eso, mientras estos paises disponian de divisas para superar
la inestabilidad financiera mundial iniciada en 2008, la Argenti-
na —parcialmente aislada del sistema internacional- debié recu-
rrir a préstamos chinos con los que, a través del swap de divisas
y acuerdos intergubernamentales, logrd, desde 2014 hasta las
elecciones presidenciales de 2015, estabilizar su débil situacion
financiera, a costa de depender del capital chino.

Ademas de estabilizar las finanzas hasta las elecciones, el lado
positivo de la alta cooperacion puede verse en el monto acumu-
lado de U$S 1.948 millones de inversién extranjera directa (IED)
china en la Argentina hasta 2015, similar a la IED china en la
Alianza del Pacifico, segtin estadisticas de ese pais. También, se
anaden las inversiones a través de paraisos fiscales hechas por
empresas estatales, como SINOPEC, CNOOC e ICBC. Un infor-
me del Ministerio de Comercio de China de 2016 afirma que este
pais proporciona 11.000 empleos directos y casi 30.000 empleos
indirectos en la Argentina. La misma fuente asevera que, hasta
2015, la Argentina tenia 424 proyectos de inversion en China por
U$S 193 millones.

En medio de la tensién, Prefectura Naval Argentina hundié un
potero chino mientras pescaba ilegalmente en aguas argentinas.
Sin embargo, el comercio a corto plazo, las necesidades finan-
cieras y politicas limitaban el cambio radical de la orientacién
hacia China, sobre todo cuando el pafs atin estaba inmerso en
situacién de default y necesitaba del swap chino para eliminar

el control de cambios. Es aqui donde el presidente Macri toma
conciencia de la alta dependencia de la Argentina respecto de
China.



De la discordia a la coordinacion
politica

La alternancia politica y la nueva orientacion general de la
Argentina han jugado un papel importante en el disefio de la
politica exterior hacia China. El gobierno de Mauricio Macri
colocé las relaciones bilaterales en situacién de tensién y el
gobierno chino aceptd renegociar los acuerdos; mientras que
las directrices politicas establecidas por ambos presidentes

en Washington, Hangzhou y Beijing condujeron la relacién a
un nuevo nivel de cooperacién. En efecto, solo la diplomacia
presidencial pudo superar la discordia. Ambos presidentes
acordaron los principios para resolver las discrepancias en

las reuniones bilaterales de la Cuarta Cumbre de Seguridad
Nuclear en Washington, la Cumbre del G-20 en Hangzhou, y
la visita del presidente Macri a China. Dadas las asimetrias
entre las partes, varios problemas planteados por la Argentina
se relacionaban con la esfera econémica, pero eran cuestiones
politicas para China, ya que Xi Jinping considerd que la Argen-
tina se alejaba de las “relaciones estratégicas integrales” rumbo
al eje europeo-estadounidense.

En la reunién de Hangzhou, los dos gobiernos resolvieron el
debate legal sobre el uso civil o militar de la Estacién de Espacio
Profundo, a través de un protocolo adicional al acuerdo origi-
nario que establecié el uso pacifico de la Estacién. En Beijing,
ambas partes también hicieron cambios al proyecto de las dos
represas, pero no con respecto al articulo 5 del Convenio Marco.
Si bien la coalicién Cambiemos criticé por inconstitucional el

Convenio, el decreto 338 de 15 de mayo de 2017, firmado por

la vicepresidenta Gabriela Michetti, definid el alcance del tér-
mino “financiamiento concesional” estipulado en el articulo 5.
Ademés, el proyecto que se beneficiara de la adjudicacién di-
recta establecido en el mismo articulo debe incluirse en el Plan
Integrado Quinquenal China-Argentina para la Cooperacién en
Infraestructura (2017-2021). Precisamente, el Plan enumeré 16
proyectos prioritarios de cooperacién en infraestructura, aun-
que, como expresa un informe de la Cdmara de Exportadores

de la Reptiblica Argentina, estos proyectos no tienen plazos de
implementacién especificos y China atin mantiene la clausula
de “incumplimiento cruzado”.

El presidente Macri logré sacar a la Argentina de la dependen-
cia del capital chino, aunque el gobierno de Xi Jinping todavia
tiene alta injerencia en la economia argentina y es fuente
alternativa de capitales en un mundo financiero inestable. Al
igual que en otras alternancias politicas, como las realizadas

en Estados Unidos y Taiwdn, la nueva orientacién politica es-
tuvo limitada por el poder econémico de China que, basado

en argumentos de responsabilidad y continuidad del Estado,
amenaz6 a Argentina con aplicar el incumplimiento cruzado en
el momento en que este pais regresaba al mercado mundial de
capitales. La Argentina cortd la dependencia de China y au-
menté su autonomia, pero siguié dependiendo del capital inter-
nacional. Asf, la administracién Macri redujo la dependencia en
el nivel bilateral, aunque no en el &mbito general de la politica
exterior. Sin embargo, no todo ha sido tensién en la relacién,
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ya que el gobierno chino ayudo a estabilizar las finanzas entre
2014y 2015, erradicar el control cambiario en 2016 con el swap
de monedas y mantener varios proyectos principales de infraes-
tructura en la Argentina.

Un pérrafo aparte merece la participacién de Mauricio Macri en
el Foro de la Franja y la Ruta para la Cooperacion Internacional.
En efecto, la Cancillerfa china sugirié la fecha de mediados de
mayo para hacer coincidir la visita presidencial y el Foro, con
miras a obtener el apoyo de la Argentina y otros paises a la ini-
ciativa. China planeaba extender la Franja y la Ruta hacia Amé-
rica Latina y necesitaba la colaboracion de presidentes de la
regién en la reunion, de la cual también participé la presidenta
de Chile, Michelle Bachelet, quien realizaba un giro realista del
TPP hacia la Ruta de la Seda. Por eso, no ha sido casualidad que
Xi Jinping enunciara que “América latina es la extensién natural
de la Ruta Maritima de la Seda del siglo XXI" durante la reunién
bilateral con Macri.

En carécter de presidente pro tempore de la Unasur, el presiden-
te Macri logré colocar a la Iniciativa para la Integracion de la
Infraestructura Regional Suramericana (IIRSA) en el punto seis
del comunicado conjunto del Foro, para generar oportunidades
de cooperacion con la iniciativa china. Concretamente, existen
objetivos concurrentes entre la Ruta de la Seda y la IIRSA en
cuanto a la naturaleza de los proyectos a desarrollar —-ya que
ambas iniciativas tienden a la construccién de infraestructura-,
los cuales pueden ser financiados por el Fondo de la Ruta de la
Seda y otras instituciones financieras.

-7 ‘

Basados en los consensos alcanzados por los dos presidentes en
las reuniones de Washington (2016), Hangzhou (2016) y Beijing
(2017), las relaciones argentino-chinas giraron hacia la coopera-
cion. Ahora bien, esos consensos no modificaron la estructura,
asimetrias y tendencia de las relaciones econdmicas y financie-
ras, destacandose la continuidad en los siguientes aspectos:

a) La eliminacién de las retenciones a los commodities (excepto
la soja) prevefa estimular las ventas de otros productos a China,
pues la Argentina cuenta con protocolos fitosanitarios para ex-
portar cebada, maiz y sorgo. Sin embargo, los datos comerciales
rechazan la hipdtesis de que la liberalizacion de las exportacio-
nes agricolas aumente las exportaciones argentinas a China y
acote el déficit, al menos, en los dos primeros afios de la admi-
nistracién Macri. El déficit trepé a U$S 13.556 millones (5.823 en
2016y 7.736 en 2017). La quita de las retenciones a productos
agricolas, su mantenimiento sobre la soja y el proteccionismo
chino, junto a otros factores estructurales, no favorecieron la
expansion de las exportaciones. El déficit acumulado desde 2008
ha hecho de la Argentina el gran perdedor en la relacién con
China entre los paises de Sudamérica.

El tema del déficit comercial fue tratado durante la visita de
Macri a China. El Plan de Trabajo 2017-2019, firmado entre el
Ministerio de Agroindustria y la Administracién General de
Supervision de Calidad, Inspeccién y Cuarentena, acordd dar
prioridad al tratamiento de los problemas relacionados con el
acceso de varios productos al mercado chino, tales como: cere-
za, limén, citricos dulces, guisantes secos, miel, carne de oveja
patagénica, carne vacuna fresca, carne de cerdo, trigo, sorgo,
caballos. En diciembre de 2017 y en aras de mantener la armo-
nfa en la relacién, el gobierno chino redujo aranceles aduaneros
de 32 productos importados desde la Argentina y acordo el pro-
tocolo para la exportacion de carnes frescas y con hueso a China
tras jquince afios de negociaciones bilaterales! As{ China flexi-
bilizaba su proteccionismo hacia los commodities argentinos y
respondia a la liberalizacion comercial del presidente Macri.

b) Los capitales chinos continuaron arribando a la Argentina
como flujos de IED, préstamos y swap. La Agencia Argentina

de Inversiones y Comercio Internacional informa 19 proyectos
con origen en China por valor de U$S 1.413 millones desde el
inicio del gobierno de Macri hasta el 31 de diciembre de 2018.

Si bien las condiciones macroecondémicas para las inversiones
extranjeras son mas favorables que en el gobierno anterior, estas
cantidades son irrelevantes para las necesidades de capital de la
Argentina. De hecho, el presidente Macri prefiere las inversiones
chinas directas (o indirectas) mds que la modalidad de présta-
mos intergubernamentales. La visién de Macri esta en plena
armonfa con la politica china de estimular la inversién extran-



jera plasmada en la “estrategia de salida” (1999) y los dos docu-
mentos de politica china para América latina y el Caribe (2008
y 2016). Sin embargo, el consenso acordado durante su visita a
China giré en torno a los mds de veinte mil millones de délares
en préstamos intergubernamentales para infraestructura, acor-
dados durante la gestién Kirchner y renegociados en Beijing.
Por ultimo, el Banco Central prefirié no hacer frente al pago de
U$S 10.375 millones del swap de monedas contraido en 2014y,
en julio de 2017, en acuerdo con el Banco Popular de China, fue
renovado por tres afios.

c) La Argentina sigue una politica irrestricta a favor de China
en la cuestién de Taiwén. A diferencia de la posicién de Estados
Unidos, la alternancia en Taiwan y el fin de la “tregua diplom4-
tica” no generaron declaraciones de la Cancillerfa. El gobierno
argentino ‘reafirmo el invariable apego a la politica de una sola
China” en el comunicado conjunto suscripto durante la visita
del presidente. Esta continuidad del gobierno de Macri respecto
de Fernandez de Kirchner y otros gobiernos quedé plasmado en
la préactica durante la Reunién Ministerial de la OMC celebrada
en Buenos Aires. En esta oportunidad, la delegacion taiwanesa
participante de la Conferencia solicitd reuniones bilaterales al
gobierno argentino, las cuales le fueron negadas, segtin decla-
raciones publicas del jefe de la Oficina Comercial y cultural de
Taipei en Argentina, Hsieh Chun-then. También un proyecto de
resolucion de autoria del diputado Eduardo Costa, y firmado por
los diputados Elisa Carrié, Ricardo Alfonsin y otros (todos de la
coalicién gobernante), solicité “al poder ejecutivo disponga las
medidas necesarias a fin de eximir a los habitantes de la isla de
Taiwan, Republica de China, de contar con visado obligatorio
para el ingreso a la Republica Argentina’, segtin versa el proyec-
to 3934-D-2016 de la Camara de Diputados de la Nacién. Esta
iniciativa atin no prospero, a pesar de que ha sido fechada el 24
de junio de 2016. Aqui se desvanece el pragmatismo enunciado
por la ex canciller Susana Malcorra ante el “principio de una sola
China”, pues el gobierno de la RPC no cuestiona a aquellos pai-
ses que tienen relaciones econémicas y culturales con Taiwan,
siempre que las mismas se mantengan en esos ambitos y no se
trasladen al plano politico. Chile y Brasil desarrollan intensas
relaciones comerciales y la RPC comercia con Paraguay, pais
con el cual carece de vinculos diplomaticos.
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La continuidad del problema

La relacion con China debe pensarse como una de las causas

de los problemas de la economia argentina, afectada por lo que
hemos mencionado en otros trabajos como “choque de moder-
nizaciones’. Esta situacién ha comenzado a surgir también con
Estados Unidos desde la llegada de Donald Trump al poder y su
politica proteccionista y de re-modernizacién.

Mientras la Argentina perdié una década de comercio con China
(ocho afios con Cristina Ferndndez y dos con Mauricio Macri) y
fue dependiente del capital chino, otros paises de América del
Sur, como Brasil y Chile, tuvieron amplios superdvits comer-
ciales y no necesitaron del aporte financiero chino. Es decir, el
comercio con China generé un ciclo desfavorable para la Argen-
tina, cuyas consecuencias financieras adversas, en parte, fueron
subsanadas con el aporte de los capitales chinos.

La Franja y la Ruta ofrece una oportunidad para diversificar las
exportaciones, tanto en mercados como productos, y contribuir
ala seguridad alimentaria de sus integrantes. A esto se suman
los potenciales préstamos para infraestructura en proyectos que
la Argentina tiene pensado desarrollar en el marco de la IIRSA.
Sin embargo, el desarrollo de infraestructura no soluciona los
problemas estructurales, por el contrario, puede acrecentar y
acelerar las desigualdades econdmicas, los desequilibrios en los
intercambios centro-periféricos y las asimetrias en las relaciones
Norte-Sur. Mientras se espera cambiar este esquema de relacio-
nes en el largo plazo, los commodities agricolas siguen siendo la
Unica alternativa a corto y mediano plazo para, al menos, equi-
librar el comercio bilateral, tal como lo han hecho exitosamente
Brasil y Chile.

Basados en los consensos alcanzados por los dos
presidentes en las reuniones de Washington (2016),
Hangzhou (2016) y Beijing (2017), las relaciones
argentino-chinas giraron hacia la cooperacion.
Ahora bien, esos consensos no modificaron la

estructura, asimetrias y tendencia de las relaciones
economicas y financieras.
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1.

Hacia una historia de las relaciones
trans-nacionales

El estudio de las relaciones internacionales actuales muestra
una fuerte inclinacion hacia las relaciones politicas, estratégicas
y econdmicas, aunque recientemente hay un notorio incremen-
to por la orientacion hacia los desplazamientos poblacionales

y por lo que ellos inciden en los otros tipos de relaciones; otros
factores considerados son los ambientales y culturales. En ge-
neral, corresponde formular esta misma apreciacién cuando se
trata de su historia. Esto resulta mds significativo en cuanto se
han desarrollado lineas importantes en la investigacion en cien-
cias sociales que aprovechan los avances de otras disciplinas; tal
ocurre con los de naturaleza geografica, como las que se ocupan
de las cuestiones geo-histdricas, geo-culturales, geo-politicas,
cada una de ellas con sus teorias y sus metodologias, y en las
que se marca con fuerza decisiva la adherencia del hombre al
suelo. A su vez, una rama perteneciente a la geografia, la geogra-
fia histdrica, aproxima a ambas disciplinas hacia objetivos com-
partidos. También es necesario considerar que las cuestiones
territoriales de las naciones, que necesariamente han necesita-
do recurrir a los conocimientos geograficos, han sido tratadas
desde teorfas muchas de ellas originadas en la observacion de
las situaciones europeas, muy diferentes a las de América latina,
lo que hace necesaria la creacién de teorias propias o cuidado-
samente adaptadas.

Si nos referimos particularmente al Cono Sur parece obvio que
lo que predominé en esos estudios hasta el tltimo tercio del
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siglo XX fue el de las cuestiones territoriales y limitrofes, y ello
porque entonces atin el mapa de este sector del mundo depa-
raba incertidumbres originarias de conflictos; aunque bilate-
rales o trilaterales, ellos repercutian fuertemente mas alld de
las naciones protagonistas, como lo prueban casos como el de
Perti con Ecuador, o la que mantenian Chile y Argentina por el
Canal de Beagle, justamente en un sector sensible a nivel mun-
dial. La historiografia de las naciones latinoamericanas involu-
cradas se ha hecho eco de estas preocupaciones, remontando-
se a antecedentes tan lejanos como el Tratado de Tordesillas
(1494), concertado sobre bases cartograficas y documentales
muy inciertas y a territorios en su mayor parte desconocidos
entonces. Al comenzar el siglo XXI estas cuestiones han sido
en buena parte superadas y, aunque subsisten otras menores,
lo cierto es que, justificadamente, la historiografia ha dejado
de poner su atencion preferente a estos temas, en tanto foca-
liza esa atencion en las cuestiones presentes o presentidas,
mirando hacia el futuro.

En razo6n de estos avances, hoy hay una historia de las relaciones
internacionales, una historia de las relaciones inter-regionales y
una historia de las relaciones trans-nacionales. Quiza en el futu-
ro debamos reconocer otra rama de estos estudios, que adquiera
su propia identidad y en la que reconozcamos el protagonismo
de otro actor de las relaciones, al que podemos denominar gené-
ricamente gente, es decir, todas las personas, que a menudo son
consideradas mas bien como objetos y no como sujetos de las
relaciones entre pafses y entre naciones.

5!

|| T

A g
f

eiliarer ik
.E!ﬁi?ﬁ'uﬂﬂm&ju::ﬁmg
regisnte r.lhrsl.?n];_’;
oot At
. '.';a'

’ .lr.l.r.r_f'ulr:ﬂ'ﬂ:.‘;! :J;' m“_g.'.'l:
,PJ!':'Lr...‘ﬁlF(.!.'.-.'i:t.l‘ wrel
! t'.l.fu.ﬂrj:ﬁ'.'?‘ II

i 2+



A

En tanto, la
conjugacion de

la historia con la
geografia, con la
antropologia, con la
psicologia social, ha
dado como sintesis
una configuracion del
espacio que aparece
COMmo una recreacion
que el hombre hace
de la naturaleza

en funcion de
creencias, de culturas
y de necesidades
materiales que dan
como resultado
hechos, imdgenes,
signos y simbolos

que conforman en
definitiva la idea de
sespacto; de aht la idea
de region.
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La historiografia latinoamericana de los conflictos
territoriales

Aquellas disputas por los territorios nacionales tuvieron como
corolario que, correlativamente, la historiografia de cada nacién
se ocupara preferentemente de esos temas; parecia natural que
los historiadores no pudieran desprenderse de su sentimiento
nacional y, por lo tanto, sus interpretaciones discreparon hasta
con vehemencia con las que presentaban los historiadores de
los vecinos en conflicto. Antecedentes histéricos controvertidos,
confusas cartografias y conocimiento parcial de la naturaleza
geografica fueron factores significativos para alimentar estas
discrepancias, hasta culminar con la asuncién de derechos ad-
quiridos por la fuerza de las armas.

Si se piensa en el caso de los paises que fueron colonias de Espa-
fia, los limites administrativos territoriales partieron de un plan
de colonizacién basado en la fundacién de ciudades, de puertos
y de caminos que facilitaban la comunicacién con la metrépoli
y con la atencion puesta en la explotacion de recursos naturales
y en las disputas con otras potencias colonialistas europeas. En
efecto, en la América colonizada por Esparia las ciudades fueron
los origenes de las organizaciones administrativas dentro de ese
plan, con un espacio en su entorno que fue la base de las pro-
vincias y de las naciones, las cuales no fueron necesariamente
centros de regiones, sino meramente centros administrativos
que respondian a aquel plan imperial.

Asi, la primera controversia en la historia de la mayorfa de estas
naciones al iniciar su vida independiente se refiri6 a su delimita-
cion territorial; el primer acuerdo, aunque provisorio e inestable,
fue el de admitir en los tratados los limites que tenfan los virrei-
natos, capitanias generales, audiencias o gobernaciones, segiin
la situacién vigente en el momento del inicio de las revoluciones
de independencia. Pero las guerras que se sucedieron en la lucha
emancipadora ocasionaron desplazamientos militares, traslados
de los centros de poder y otras situaciones innovadoras, y ello
hizo necesario recomponer los criterios iniciales. Esto parece
para muchos “historia antigua”, pero no lo es tanto, porque atin
permanecen insuperados algunos conflictos territoriales duran-
te un tiempo dormidos y que reaparecen cuando asumen go-
biernos que buscan reavivarlos como manera de reivindicacién
histérica o para afianzar su poder.

Fue asi que, durante decenas de afios, sesudos estudiosos se
introdujeron en los archivos europeos y preferentemente espa-
foles para buscar los antecedentes de los derechos de su nacion
en sus controversias con los vecinos, como si la verdad fuese la
que determiné la conquista imperial; asf nacié luego una histo-
riograffa nacionalista de gran desarrollo, porque esos mismos
buceadores, luego de producir sus informes a las autoridades,
elaboraron una profusa bibliograffa que hoy cubre un sector
importante en los anaqueles de las bibliotecas nacionales.



3.

Laregion y las relaciones trans-nacionales

Dentro de esta vasta gama de la historia de las relaciones entre
paises y regiones esta el de las relaciones trans-nacionales, que
se refiere esencialmente a un espacio geogrdfico habitado com-
prensivo de un territorio perteneciente a mas de una nacion, esto
es intermedio de la frontera entre naciones, y al que llamamos
region trans-nacional.

Para los historiadores de las relaciones trans-nacionales los
mapas que concitan su atencién son los de las regiones, es decir,
espacios geograficos que se identifican y distinguen por su na-
turaleza y por su presencia humana y que son compartidos por
dos o mas naciones, por lo que tienen en su mente o en su mesa
de trabajo mapas de las regiones junto a mapas superpuestos
de las culturas y civilizaciones originarias, de las establecidas
en los tiempos coloniales y de las que corresponden a partir de
las formaciones nacionales. Si se superponen estos mapas uno

sobre otro en transparencias, se tendrd una imagen mucho mas
compleja pero también mas rica de los espacios geograficos y de
su profunda incidencia en la historia de estas naciones y de las
relaciones entre si.

Desde esta perspectiva de andlisis, hay que tener en cuenta que,
asi como el nacimiento de las ciudades capitales latinoameri-
canas fue fijado por sus metrépolis imperiales, esto es, bajo el
signo de la dominacién colonial, los procesos de urbanizacién
en América latina han sido impulsados también por estimulos
externos. Con ser hoy una cuestién propia de la organizacién
interna de los Estados, el fenémeno de la primacia en la jerar-
quizacién urbana deviene en una cuestion intimamente rela-
cionada con la vida internacional. Esa vinculacién es explicable
en tanto en aquellos planes imperiales predominaron la mejor
conexion con la metrépoli europea y la desconexion interna, y
esa estructura se mantuvo luego en la vida independiente.

La inclusion de las regiones trans-
nacionales en los estudios de las

relaciones internacionales depara
otro desafio conceptual, que requiere
su propia metodologia: identificar y
sumar al elenco de los actores a los
habitantes de estas regiomnes.
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En tanto, la conjugacion de la historia con la geografia, con la
antropologia, con la psicologia social, ha dado como sintesis
una configuracion del espacio que aparece como una recreacion
que el hombre hace de la naturaleza en funcién de creencias, de
culturas y de necesidades materiales que dan como resultado
hechos, imagenes, signos y simbolos que conforman en definiti-
va la idea de espacio; de ahi la idea de region.

Es evidente que, cuando hablamos de una regién, no podemos
usar las mismas varas que para medir el espacio territorial de
una provincia o de una nacién, porque la region suele no tie-

ne limites precisos; asi como el territorio perteneciente a una
provincia o a una nacién es como el agua contenida en un reci-
piente, la regién es como el agua derramada en una superficie
espacial, es decir, que el mapa que la representa no es absoluta-
mente preciso, salvo cuando hay decisivos accidentes naturales
que asi lo imponen. Esto parece indudable cuando hablamos
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de regiones en las que los elementos naturales son significati-
vos, por ejemplo los rios, que originan la formacion de culturas
fluviales; en efecto, los rios pueden ser determinantes de una
region, la misma a un lado y a otro de su cauce, pero en cambio,
los poderes politicos se han empefiado en que cumplan el rol de
divisorios de naciones, utilizando la linea del cauce mas profun-
do, obrando asi no sélo en contra de la naturaleza sino también
de la cultura comun de sus pobladores.

Asf, la superposicién del espacio del territorio nacional con el
del espacio regional presenta divergencias y, en numerosos ca-
sos, es mas fuerte que las determinadas por los Estados. Por eso,
una etapa importante del proceso intelectivo de regionalizacion
es la comparacion, la distincién, la consideracion de las com-
patibilidades y las incompatibilidades existentes entre las dos
categorias espaciales. Si tomamos como ejemplo el caso argenti-
no, observamos que hay al menos dos de este tipo, la Circunpu-
neria, compartida por Chile, Bolivia y Argentina, y la de la Triple
Frontera, compartida por Paraguay, Brasil y Argentina, a las que
puede agregarse, no obstante la distinta densidad poblacional, el
Gran Chaco, que comprende superficies de Argentina, Paraguay
y Bolivia. También encontramos esta caracteristica en la fronte-
ra de Brasil con Paraguay y Uruguay, en la de Ecuador con Perti y
Colombia, etcétera.

Es posible encontrar alguna vinculacién con estas antinomias y
correspondencias entre Geografia e Historia en el hecho de que
Brasil cre6 su Instituto Geografico e Histérico ya en 1838, du-
rante el Imperio y formando parte de su politica continental, al
que se agregaron luego otros similares en varios de sus Estados;
en tanto, el Instituto Panamericano de Geografia e Historia fue
creado en 1928 dentro del contexto panamericanista liderado
por los Estados Unidos, lo que fue una nota mas de su vocacién
hegemonica. No se hablaba entonces de inter-disciplina, pero si
de una especie de sociedad complementaria para entender las
cuestiones involucradas en el tiempo y en el espacio que debian
enfrentar las naciones americanas para su desarrollo, conviven-
cia y confrontaciones. En esta secuencia cronoldgica debemos
intercalar la creacion de la Academia Nacional de la Historia de
Argentina en 1893, en un contexto ideoldgico que menospre-
ciaba su insercién en el contexto latinoamericano y sin aludir a
vinculacién alguna con la geografia, lo que da lugar a analizar
las motivaciones del contraste con las anteriores.

Obviamente, la propuesta es salir de estas categorias en que

se encasilla la historia, lo que es necesario para llegar a este



concepto de region en su aplicacién a las relaciones trans-na-
cionales. Esta manera de entender la region incorpora la posi-
bilidad de la existencia de hechos y fenémenos recurrentes, de
regularidades de ciclos y procesos, de inter-relaciones en las
secuencias temporales, tanto sincrénicas como diacrénicas.
La incorporacién de las relaciones trans-nacionales como una
rama de las relaciones internacionales propiamente dichas
estd indicando que no hay una division entre la historia de una
nacion y la historia de sus relaciones internacionales en tanto
la nacidén participe de una regién trans-nacional, y alli ya pue-
de hablarse del abordaje de un estudio de una historia de sus
relaciones internacionales que queda imbricada en la de las
relaciones trans-nacionales, para lo cual es necesaria una visién
inter-disciplinaria.

Otro aspecto de la regionalizacién concerniente al conjunto de
las naciones latinoamericanas es que muchos de sus espacios
han sido objeto de ocupaciones compulsivas, lo que ha dado
lugar a concepciones enfrentadas entre sus mismos ocupantes,
es decir que estos espacios no han sido consensuados entre los
agentes de la ocupacion y los habitantes originarios, y en estos
casos las regiones han sufrido un violento proceso en su cons-
truccion y desarrollo. Esto nos lleva necesariamente a distinguir
y a valorar separadamente los espacios ocupados compulsiva-
mente, los espacios vacios, semivacios, vaciados.

La inclusién de las regiones trans-nacionales en los estudios de
las relaciones internacionales depara otro desafio conceptual,
que requiere su propia metodologfa: identificar y sumar al elen-
co de los actores a los habitantes de estas regiones. En términos
histéricos, en los tiempos coloniales y, al estar distantes de los
centros urbanos, no merecieron la atencién de las autoridades;

en la era de la formacién de los Estados nacionales pasaron a
ser utilizados como objetos de conflictos y enfrentamientos; y
tratandose de habitantes originarios, quedaron fuera del control
de los Estados hasta el punto de no aparecer en las estadisticas
de poblacion.

Estos estudios pueden ir mas alla de la estricta erudicion cien-
tifica y constituirse en propuestas que lleguen también a los
funcionarios encargados de sostener politicas internacionales
coherentes. Con ello, estos ciudadanos se incorporaran al prota-
gonismo de las relaciones internacionales, junto con los Estados,
las corporaciones y todo el conjunto de actores de las relaciones
internacionales. De este modo, deberemos sumar un nuevo
agente (en cuanto actor) de las relaciones internacionales, el de
los habitantes de las regiones trans-nacionales. Una combinacion
adecuada de los factores histdricos, étnicos, lingiiisticos, econo-
micos, politicos y culturales puede culminar en una concepcién
inter-disciplinaria en la que el espacio geografico sea su base
material y sus habitantes sean reconocidos como actores de las
relaciones internacionales. Es también necesario reconocer que,
para algunos de esos espacios asi delimitados, la incidencia de
cada uno de esos diversos aspectos puede ser mas gravitante
que otros en la conformacién regional.

Como vemos, en el caso de América latina la falta de coinci-
dencias entre un mapa politico en que se sefialan los limites de
las naciones y un mapa regional es evidente. Esta fue casi una
regla en la conformacién de los territorios nacionales latinoa-
mericanos, y de ahi es que el concepto de regién, incorporado al
estudio de las relaciones internacionales, nos permitira obtener
un cuadro mas completo de esas relaciones en el largo tiempo
histérico.

Si se piensa en el caso de los paises que fueron colonias
de Espartia, los limites administrativos territoriales
partieron de un plan de colonizacion basado en la
fundacion de ciudades, de puertos y de caminos

que facilitaban la comunicacion con la metropoli y
con la atencion puesta en la explotacion de recursos
naturales y en las disputas con otras potencias

colonialistas europeas.
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Antecedentes precursores y avances actuales T . - i
T e NN NN N E R SR

Estos estudios pueden apoyarse en antecedentes precursores de
esta vinculacién del espacio con la historia. Entre ellos, nos debe-
mos al alemdn Oscar Schmieder, que present6 una visién antro-
pogeogréfica en su Geografia regional de América del Sur (1932);
también Carlos Badia Malagrida, con su libro £/ factor geogrdfico

en la politica sudamericana (1946), quien afirmé que “los pueblos
hispanoamericanos viven divorciados de su geografia y es preciso
restablecer la concordancia entre su estructura politica y su es-
tructura natural’, advertencia que después de mas de setenta afios
sigue teniendo vigencia; el del argentino Federico Daus, entre cuyas
obras estd su Fisonomia Regional de la Repuiblica Argentina (1959),
que introdujo los factores sociales en la conformacién de las regio-
nes, y el del brasilefio Milton Santos, en cuyo libro Por una Geografia
Nueva (1990) postula los paradigmas de los problemas del mundo
globalizado yla necesidad de colocar ala geografia en la inter-dis-
ciplina, lo que le ha valido la calificacién de filésofo de la geografia.
Por supuesto, hay muchos otros nombres, pero los mencionados
constituyen pilares en etapas sucesivas de los estudios geograficos.
Aportes actuales muestran que el estudio de las relaciones
trans-nacionales en América latina esta alcanzando un desarrollo
valioso y en crecimiento. Una impresion general de estos trabajos
es que, ademds del andlisis que cumple con el rigor cientifico, son
demostrativos de una actitud de compromiso hacia la solucién de
problemas que se suscitan en estas regiones; esto pone en eviden-
cia que estamos en una etapa en que la visién nacionalista ha sido
superada en beneficio de una visién integracionista. En resumen,
estamos ante una rama de las relaciones internacionales que se
encuentra en pleno desarrollo y que enfrenta una realidad signifi-
cativa: la de las relaciones trans-nacionales.
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i nos remitimos al pasado méas remoto, las rela-

ciones argentino-brasilefias son las mas antiguas

del continente. Y esos espacios coloniales, ya de-
venidos en Estados nacionales, atravesaron tanto disputas —por
la Banda Oriental- como alianzas —durante la guerra Guasti
contra Paraguay-. La vecindad geografica impulsé esa dualidad,
caracterizada por rivalidades y aproximaciones, y en el derrote-
ro de estas relaciones se fueron consolidando intercambios co-
merciales cada vez més intensos, precisamente, por sus ventajas
y practicidad, especialmente en la década de 1930 y durante la
Segunda Guerra Mundial. Es en este contexto internacional que
las relaciones entre los dos paises se complejizaron en funcién
de los posicionamientos que adoptaron frente a terceros paises
diferentes, principalmente ante las potencias de la época. Al
mismo tiempo, hubo intentos de mayor cooperacién entre las
dos naciones, pero los acuerdos fracasaron o fueron incipientes,
como el tratado del ABC de los aflos cincuenta y la Declaracién
de Uruguayana en 1961. En un devenir ambiguo y oscilante, la
Guerra Fria fue una cuestién permanente de la injerencia esta-
dounidense que se hizo sentir en las décadas de 1960 y 1970 en
los regimenes dictatoriales y las democracias tuteladas de los
grandes vecinos sudamericanos. A pesar de estas contingen-
cias, aunque en un marco mucho mas amplio, delinearon con
otros paises de la regién un proceso de integracién comercial

que dio lugar a la Asociacién Latinoamericana de Libre Comer-
cio (ALALC), en 1960, y veinte aflos mas tarde a la Asociacién
Latinoamericana de Integracién (ALADI), aunque sus avances
fueron lentos y dispersos. Recién con la recuperacién de sus
sistemas democraticos, comenzd a gestarse un proceso de inte-
gracién mas avanzado que, en 1991, alumbrd al Mercosur, junto
a Uruguay y Paraguay, y comenz6 a operar en 1995 con el aran-
cel externo comtin. Desde entonces, el Mercosur debié atravesar
diversas vicisitudes, con avances y retrocesos afectados por las
problemdticas internas de cada pais y el contexto internacional.
En 2003 se inicié una etapa de importantes cambios tanto en

Los gobiernos actuales de la Argentina y Brasil
tienen en comun prdcticas neoliberales que buscan
eliminar la mayor cantidad de derechos posibles con
una menor presencia del Estado, y cuentan con la

complicidad de algunos sectores del poder judicial y
de los medios de comunicacion concentrados.
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Brasil como en la Argentina con los gobiernos de Luiz Inacio
Lula Da Silva y Néstor Kirchner. Los dos mandatarios plantea-
ron modificaciones al orden mundial establecido en Bretton
Woods, y, no obstante algunas diferencias en sus politicas exte-
riores, cuestionaron los mecanismos utilizados por la ONU y el
entramado de los diversos organismos multilaterales surgidos
en su seno, reafirmando, al mismo tiempo, las decisiones au-
tondmicas de sus gobiernos. Los dos presidentes centraron su
atencion en el espacio sudamericano, y sus paises fueron priori-
tarios en la agenda del otro. Los desafios similares que debieron
afrontar, junto a los posicionamientos ideolégicos semejantes,
gestaron la posibilidad de establecer estrategias cooperativas,

al tiempo que revalorizaron la consolidacién de la democracia
como un mecanismo para combatir la pobreza y el desempleo, e
identificaron al Estado como el actor responsable de estas acti-
vidades. Relaciones que continuaron con la asuncién de Cristina
Fernandez en la Argentina y la continuidad de Lula da Silva en
Brasil. Al terminar éste su segundo mandato, Dilma Rousseff
fue electa como primera mujer presidente de su pais, y continud
con la politica de su predecesor, destacando a la Argentina como
aliada estratégica, en una decision conjunta orientada a promo-
ver una diplomacia de desarrollo para la regién. Con la reelec-
cion de Cristina Ferndndez las relaciones entre los gobiernos de
los dos paises continuaron promoviendo la alianza regional y el
impulso del Mercosur, no obstante las dificultades econdmicas
por las que atravesaba Brasil. En esos afos, pese los efectos de la
recesion mundial de 2008/09, las dos mujeres presidentes di-
namizaron la autonomizacién de la regién priorizando las rela-
ciones Sur-Sur y el desarrollo de una conducta protagénica en

el G20, teniendo como prioridad el Mercosur. En 2008 firmaron
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el tratado constitutivo de la Unasur, primer bloque de naciones
suramericanas; en 2010 participaron en la creacién de la Comu-
nidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC), pri-
mera vez en que se logré conformar un organismo regional sin
la participacién de los Estados Unidos, mientras que, en 2011,
Cristina Fernandez ejercié la presidencia del Grupo de los 77.
Con estos precedentes, Dilma fue reelecta en una ajustada elec-
cion con el 51,6% de los votos, en medio de una crisis econdmica
y politica que generé diversas protestas reclamando su juicio
politico, a solo dos meses de haber asumido el cargo.

En la Argentina, luego del balotaje de 2015, el candidato de la
alianza Cambiemos, Mauricio Macri, gand las elecciones presi-
denciales con el 51,3% de los votos, y pocos dias antes de asumir
la primera magistratura, realizé una gira por Brasil y Chile. La
primera escala fue en Brasilia, donde se reuni6 con la presidente
Dilma Rousseff'y luego, en San Pablo, con algo mas de un cen-
tenar de empresarios brasilefios. En ambos encuentros, Macri
destacd la necesidad de relanzar la relacién bilateral sobre bases
mas pragmaticas que ideoldgicas, profundizando la integracién
dentro del Mercosur. Los mandatarios conversaron sobre los
desafios comunes, la complementacion, y la necesidad de esti-
mular las economias. Los dos gobiernos reiteraron que la pronta
conclusién del acuerdo de asociacion entre el Mercosur y la
Unién Europea era una prioridad para ambos paises y sus socios
en la unién aduanera.

Al regresar, el presidente electo de la Argentina realizé una pre-
sentacion judicial solicitando se estableciera que el mandato de
la presidente Cristina Fernandez finalizara el 9 de diciembre a la
medianoche, acortdndolo en 12 horas, dejando un vacio institu-
cional que puede ser interpretado también como un breve golpe
contra la republica. En su juramento como presidente, el 10 de
diciembre, Macri se apart6 del compromiso legal reemplazando
la expresién “desempeniar con patriotismo el cargo -que estable-
ce la Constitucién nacional en su articulo 93- por la expresién
‘desemperiar con honestidad”. No fue un dato menor que el pre-
sidente argentino dejara de lado el concepto de patria, toda vez
que se reflej6 inmediatamente tanto en su politica econémica y
social como en su politica exterior. Y el hecho de la “honestidad”
rapidamente fue borrado al ser incluido él mismo y gran parte
de su gabinete en varios casos sospechados de corrupcion, di-
fundidos por los medios hegemdnicos como “conflicto de intere-
ses”, ademas de poseer inversiones en otros paises o en guaridas
fiscales.



A poco de asumir, el nuevo gobierno argentino tomé la decisiéon
de eliminar el control de cambios, produciendo una devaluacién
del peso cercana al 40%, generando efectos inflacionarios que
perjudicaron a los asalariados y la consiguiente caida del consu-
mo, al tiempo que beneficid significativamente a los exportado-
res de materias primas, tanto del agro como de la minerfa, que
a su vez recibieron el beneficio de la eliminacién de las reten-
ciones. Estas medidas provocaron que la inflacién alcanzara el
41%, siendo la més elevada desde 2002. El déficit fiscal trepd por
encima del 5% y el Estado tomd deuda por casi 50.000 millones
de délares, mientras que la pobreza super6 el 32%. A ello se su-
maron los despidos en el sector publico y privado junto al desco-
munal aumento de las tarifas de los servicios ptblicos. También
se les pag6 mas de 9.000 millones a los fondos buitre en efectivo
con el argumento de que habria una lluvia de inversiones que
solo en pequerfias dosis se hizo realidad.

En su primera intervencién internacional el presidente Macri
particip6 en la cumbre de jefes de Estado del Mercosur, en
Asuncion, el 21 de diciembre de 2015. Alli reforzé el compromi-
so argentino con el Mercosur e inst6 a sostener con firmeza el
comercio del bloque con la Unién Europea y la Alianza del Paci-
fico. Reclamé por la pronta liberacién de los presos politicos en
Venezuela, sefialando que en el Mercosur no puede haber lugar
para la persecucién politica por razones ideoldgicas ni la prohi-
bicién ilegitima de la libertad por pensar distinto. Poco tiempo
después, en su propio pafs, sucederfa una situacién similar a su
critica, cuando algunos funcionarios del gobierno saliente fue-
ron encarcelados sin tomarles declaracién y sin un juicio previo.
Llamo a luchar en forma conjunta contra la pobreza y el narco-
trafico en la necesidad de lograr acuerdos de cooperacién para
controlar las fronteras con el objetivo de combatir el comercio
ilegal, en consonancia con las politicas del Departamento de
Estado para la region.

En Brasil, Dilma fue cada vez mds cuestionada mediante una
camparia medidtica sin precedentes. Especialmente porque

la economia crecié un magro 0,5% en 2014, y al aflo siguiente

se profundiz6 la caida mediante una recesién que se reflejé en
el -3,5% del PBI. Es en este contexto que la oposicién politica,
sumada a los medios hegemonicos de comunicacion y a las
grandes empresas agrupadas en la Federaciéon de Industrias de
San Pablo (FIESP), impuls6 el juicio politico contra la presiden-
te. La excusa fue la violacién a la ley presupuestaria mediante
las llamadas “pedaleadas fiscales” que, segtin varios juristas, no
demuestran improbidad administrativa o la inexistencia de un
accionar delictivo. Sin embargo, la acusacién continué su curso
y, tanto en la Cdmara de Diputados como en el Senado, se votd
por apartarla del poder ejecutivo durante 180 dias, mientras se
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Luego de haber o o

. . realizara la investigacidn, por lo tanto, el vicepresidente Michel
S1 d Oe l p rtmero en Temer asumio la presidencia de manera interina. Finalmente, el
S(lliT' a reconocer a 31 de agosto de 2016 fue destituida por el Senado por 61 votos

contra 20, en lo que se constituyé en un golpe parlamentario

Te mer de Sp ues d e para permitir que el representante de los sectores mds conserva-
° Y dores finalizara el mandato de la presidente depuesta. Mientras
la destitucion de £ g

54.500.000 brasilefios habian elegido a Dilma Rousseft, solo 61

R ouss efﬁ M acC ri rec i b ié senador?s se arrogaron la representacién cilllde%dana con argu-
l a visi t a d el p resi d en t e mentos insignificantes y absurdos para destituirla.

Respecto del juicio politico a Dilma Roussef, el gobierno argen-

b ras i l eﬁ O COmo un tino manifestd que respetaba el proceso institucional verificado
. en el hermano pafs y reafirmaba su voluntad de continuar por el
signo de respaldo a su

camino de una real y efectiva integracién en el marco del abso-
g es ti O’ n. luto respeto por los derechos humanos, las instituciones demo-
craticas y el derecho internacional, agregando que la Argentina
renovaba su deseo de continuar trabajando con el gobierno de
Brasil para la resolucién de los temas de mutuo interés de las
agendas bilateral, regional y multilateral, asi como para el forta-
lecimiento del Mercosur.

Ante el nuevo estado de situacidn, el presidente interino, Michel
Temer, y su par argentino, Mauricio Macri, acordaron que am-
bos paises debian negociar con nuevos mercados. En ese senti-
do, decidieron avanzar en las negociaciones del Mercosur por
un acuerdo de libre comercio con la Unién Europea y con Ca-
nadd. También estaban entre sus objetivos mercados como los
de Jap6n y Corea del Sur. A la vez, se avanzé en un compromiso
para lograr, en el futuro, un acuerdo de inversiones y compras
publicas intra Mercosur.

Luego de haber sido el primero en salir a reconocer a Temer
después de la destitucion de Rousseff, Macri recibid la visita del
presidente brasilefio como un signo de respaldo a su gestién. E1
encuentro en Buenos Aires sirvié para afirmar que las relaciones
entre Brasil y la Argentina serfan continuadas con un reforza-
miento del Mercosur, para avanzar hacia una agenda comun de
trabajo. Ello implicé sellar acuerdos en el sector automotor para
establecer plataformas comunes de produccién y exportar al
mundo autopartes y vehiculos terminados en forma conjunta.
Los dos mandatarios coincidieron en la posibilidad de crear una
organizacién de paises exportadores de alimentos, dada la ne-
cesidad de responder a la demanda mundial de estos productos,
y hacer frente al proteccionismo agricola de otras regiones que
afectan a la economifa de ambos pafses. Compartieron también
la exigencia de combatir el narcotréfico y el contrabando en la
frontera de ambas naciones, disponiendo el refuerzo de efecti-
vos de seguridad. Coincidieron sobre la eventual expulsién de
Venezuela del Mercosur porque el pais caribefio debia cumplir
con los requisitos necesarios para la integracién definitiva al




En febrero de 2018, las
negociaciones entre el Mercosur
y la Union Europea concluyeron
sin avances claros ni ofertas
formales sobre un acuerdo de
libre comercio. Europa decidio
excluir de las conversaciones
las carnes, el etanol y el azucar,
productos prioritarios y muy
sensibles para la Argentina y
Brasil.
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bloque, y advirtieron estar preocupados por la preservacion de
los derechos politicos y humanos en la nacién del Caribe. Propu-
sieron la idea de avanzar en el didlogo iniciado entre el Mercosur
y la Alianza del Pacifico, sobre la base de las areas de interés
comun acordadas. Ademas, indicaron que consideraban prio-
ritaria la ampliacién y la profundizacién de la red de acuerdos
comerciales.

En Brasil, principal economia de América latina, el gobierno
de Temer, que apenas tenia el 3% de apoyo de la poblacién, ha
avanzado con un fuerte plan de ajuste y destruccién del tejido
social del pafs, el congelamiento del gasto, el aniquilamiento
de los derechos laborales y sociales, privatizaciones de empre-
sas estatales y la militarizacién de Rio de Janeiro, que puede
extenderse a otros estados. En mayo de 2017, Temer fue acusa-
do por la Fiscalia General de “corrupcién pasiva, obstruccién

a la Justicia y organizacién criminal” cuando se hizo ptblica
una grabacién avalando un soborno. El deterioro de la imagen
presidencial brasilefia se hizo visible en el carnaval de Rio de
Janeiro, cuando una escuela de samba eligi6 la consigna “una
nueva esclavitud” para denunciar la reforma laboral impul-
sada por el presidente Temer, que fue representado como un
“vampiro neoliberal”, con la banda presidencial y un cuello de
ddlares. Simultaneamente, Macri fue objeto de canticos repro-
batorios en diversos dmbitos como estadios, teatros, recitales
y redes sociales. Estos ejemplos fueron la muestra de la escasa
empatia de los sectores populares frente a los presidentes de
los dos paises, especialmente por sus politicas econdmicas y
sociales que deterioraron la calidad de vida de la mayoria de
sus habitantes.

En la Argentina, en tanto, Cambiemos también afirmé y mos-
tré claramente su perfil neoliberal, camino a reprimarizar la
economia, priorizando la especulacién financiera y abriendo

las importaciones, en un ciclo de endeudamiento creciente,
presionando a los sectores involucrados en el mundo del trabajo
para avanzar con la desregulacion laboral, y modificando el sis-
tema jubilatorio para transferir sus cuantiosos fondos al sistema
financiero, entre otras acciones. El reflejo de estas medidas fue
que en dos afos de gobierno macrista la economia argentina
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crecio solo el 0,23%, mientras que la pobreza trep¢ al 32%. Con-
tradictoriamente, el presidente Macri expresd frente al Congreso
que ‘ese crecimiento invisible sucedid’.

Los gobiernos actuales de la Argentina y Brasil tienen en comuin
précticas neoliberales que buscan eliminar la mayor cantidad de
derechos posibles con una menor presencia del Estado, y cuen-
tan con la complicidad de algunos sectores del poder judicial y
de los medios de comunicacion concentrados. Para enfrentar los
reclamos y las protestas populares, Temer cuenta con las Fuer-
zas Armadas y Macri, con otras fuerzas de seguridad que fueron
convenientemente equipadas para la represion.

En febrero de 2018, las negociaciones entre el Mercosur y la
Unién Europea concluyeron sin avances claros ni ofertas forma-
les sobre un acuerdo de libre comercio. Europa decidié excluir
de las conversaciones las carnes, el etanol y el azticar, productos
prioritarios y muy sensibles para la Argentina y Brasil. El princi-
pal freno a un acuerdo continta siendo la oposicién europea a
una apertura de los mercados agricolas y de alimentos con valor
agregado. De este modo, el tratado entre los bloques implicaria
la reprimarizacion de las economias de los paises sudamerica-
nos dado que en los términos en los que negocian los actuales
gobiernos, se ceden las ventajas del intercambio comercial al
sector industrial europeo, a cambio de una pequefia participa-
cion de los productos agroganaderos de la region. Sin embargo,
ante un grupo de empresarios, el canciller argentino, Jorge Fau-
rie, estim6 que el gran socio comercial del pais no deben ser los
Estados Unidos ni China, sino la Unién Europea: “Por la historia
en comun que tenemos y las raices que nos unen tenemos en
claro que la Unién Europea es y debe ser nuestro socio’.

Ante este panorama, que favorece los intereses de los paises més
desarrollados, resulta fundamental para el futuro de todos quie-
nes habitamos la regién que los pueblos se encuentren unidos y
fortalecidos para enfrentar los enormes desafios que presenta el
siglo XXI. Una regién con identidad propia, economias sélidas e
integradas es clave frente a los tiempos por venir y, sobre todo,
que sus habitantes tomen conciencia de las propias fortalezas

y debilidades para saber cudl es el mejor camino para crecer y
desarrollarse de manera sustentable.



LAS RELACIONES ENTRE
ARGENTINA'Y CHILE

SALVO PERIODOS OCASIONALES DE DISTENSION, EL VINCULO SE
CARACTERIZA POR EL DISTANCIAMIENTO, CUANDO NO POR LA
RIVALIDAD MANIFIESTA. ENTRE LAS LIMITANTES PARA UNA MAYOR
INTEGRACION SE DESTACAN LAS ESTRUCTURAS DE PODER POLITICO
Y SOCIAL Y LOS CRITERIOS DE RACIONALIDAD ECONOMICA VIGENTES
EN AMBOS PAISES, ACORDES CON LA POSICION SUBORDINADA DE
AMERICA LATINA EN EL MERCADO MUNDIAL.
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1 examinar la historia y perspectivas de las

relaciones entre Argentina y Chile resulta perti-

nente preguntarse por la problematica que co-
rresponderia tener presente, como marco general de referencia,
para que dicha revision y analisis puedan constituir un ejercicio
politica e intelectualmente provechoso.
Esto, porque para comprender el significado y alcance de lo su-
cedido no basta con limitarse a describirlo, ni a reflexionar sobre
sus posibles causas o motivaciones inmediatas. Y mucho menos
se puede dar por sentado que lo que en esta historia siempre ha
estado en juego han sido los intereses, derechos y aspiraciones
de ambos pueblos. En rigor, quienes hasta ahora han tomado o
forzado las decisiones han sido solo las pequenias elites domi-
nantes en ambos paises, sobre la base de sus propios intereses.
Pero, sobre todo, es importante no perder de vista el escenario
global en que esta cuestion ha estado situada en el pasado y se
sitia también en el presente. Se trata de evitar que los arboles
impidan ver el bosque. Solo asi resultard posible determinar su
real significado, los condicionantes a que ha estado sometida y
las posibilidades de un eventual cambio de perspectiva.
Desde luego, lo que da sentido y torna relevante esta reflexion
son, justamente, los intereses, derechos y aspiraciones de nues-
tros pueblos, pero no entendidos en los términos estrechamente
chovinistas en que tradicionalmente han sido considerados -
particularmente por los propios gobiernos y circulos politicos e
intelectuales dominantes-, sino desde la problemaética, mas sus-
tantiva, del logro de un efectivo desarrollo econémico y social.
A estas alturas es claro que se trata de un objetivo cuya reali-
zacion no se circunscribe a un proyecto de alcance puramente
nacional sino que supone también la blisqueda de un nuevo
orden social global, capaz de satisfacer la aspiracion humana de
acceder a una vida digna, segura y confortable para todos.
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Se hace posible
constatar entonces una
gran coincidencia en
los caminos recorridos
por Argentina y

Chile, desde los

inicios de su vida
independiente hasta
nuestros dias, en sus
relaciones financieras
y comerciales con

la metropoli, con los
condicionamientos
que la naturaleza
asimeétrica de esta
relacion impone al
desarrollo de las
fuerzas productivas en
ambos paises, asi como
en el resto de nuestro
continente.



1.

Argentina y Chile: una comin historia y posicion en
el mundo

Lo anterior nos enfrenta a una cuestién que atraviesa y permea
toda nuestra historia: pese al origen histérico e identidad cultu-
ral comtn de la vasta regién conformada por la América latina, y
a pesar también de constituir una palanca clave para el impulso
de su desarrollo econdmico, la vieja aspiracién de llevar a cabo
una efectiva integracion politica y econémica entre los Estados
y pueblos de nuestro continente se ha visto hasta ahora persis-
tentemente frustrada. Si bien este tema ha estado y contintia
estando presente en los discursos gubernamentales, jamas se ha
traducido hasta ahora en iniciativas politicas efectivas.

No obstante, por su similar posicién en el mundo contempo-
raneo y su también coincidente modo de relacionarse con las
dindmicas que lo articulan, los pueblos de Argentina y Chile se
han visto en el pasado, y se veran en el futuro, inevitablemente
obligados a orientarse por su comunidad de intereses estratégi-
cos. Aunque se hallan separados por una extensa e intrincada
cordillera, ambos pueblos comparten, junto a un mismo idioma
y matriz cultural, una larga historia, con momentos de benefi-
ciosos acercamientos y otros de amargos y peligrosos distancia-
mientos.

Las luchas por la independencia de Hispanoamérica sefialan su
periodo de mayor acercamiento, creando vinculos de amistad y

solidaridad entre al menos las principales fuerzas patriotas de
ambos lados de la cordillera. Esto se plasma en la formacién del
Ejercito Libertador que logrard expulsar a las fuerzas realistas de
Chile y contribuird decisivamente después a su derrota definiti-
va en Ayacucho. Este 5 de abril se conmemora el bicentenario de
la batalla de Maipu, episodio que, al marcar un giro decisivo en
el curso de esa guerra, puso de relieve la gran importancia de la
acciéon mancomunada frente a un enemigo comun.

Sin embargo, una vez finalizado el conflicto y consolidada la
independencia, las clases dominantes criollas no encontraron ya
motivos suficientemente poderosos para preservar esta unidad.
La estructura productiva esencialmente agropecuaria y minera
de la regién —-sélo conectada a través del comercio a distancia
con el proceso de industrializacién que se consumaba entonces
en Inglaterra— imponfa inevitablemente la primacia de los estre-
chos intereses locales.

Ello presionard fuertemente a favor de la fragmentacién politica
del continente en una veintena de Estados, frustrando el anhelo
de la “patria grande” que animo a los libertadores. El fracaso

de ese proyecto se expresé ya en el desinterés que despertd la
convocatoria realizada por Bolivar al Congreso “anfictiénico” de
Panama, cuyo propdsito era debatir y concordar, justamente,

los términos de una posible Confederacion de los Estados de la
region.




2,

Prevalencia de los particularismos, rivalidades y
desconfianzas

Muchas veces se ha contrastado el fracaso de este proyecto
integrador con la unidad alcanzada por las trece ex colonias
britanicas de Norteamérica, pero se suele pasar por alto que alli
se logré cohesionar un territorio que era de una extensién mu-
chisimo menor que el que abarcaban entonces las ex colonias
hispanoamericanas.

En tales circunstancias, solo una dindmica de crecimiento eco-
ndémico como el que histéricamente desato la industrializacién
podria haber generado una fuerte tendencia a la unificacién po-
litica de estos territorios. Pero en las regiones que se vincularon a
dicho proceso solo en calidad de proveedoras de materias primas
y alimentos y demandantes de productos terminados, las fuerzas
centripetas inevitablemente fueron mucho menos intensas.

Esto es lo que marc6 la historia ulterior de toda nuestra region,
incluida la de las relaciones entre Argentina y Chile. Solo el caso
de Brasil constituy6 en tal sentido una excepcién, ya que logré
preservar la unidad de su territorio como Estado soberano debi-
do ala singularidad de su trayectoria colonial, tanto en el plano
econdmico como politico-administrativo, y a las caracteristicas
también muy singulares de su proceso de independencia.

Sin embargo, el resultado final al que se llegd en ambas partes
de Iberoamérica, la espaiiola y la lusitana, fue bastante similar.
En efecto, luego de conquistar su independencia politica, todo
el continente cayé bajo el dominio econdmico y financiero de

la potencia hegemonica de la época, cuya armada controlaba
ya todos los mares: los paises de la regién pasan a ser entonces,
utilizando la expresién de Hobsbawm, “colonias informales” del
imperio britanico.

A su vez, el capital imperialista se empefia en acrecentar su
dominio mundial no solo merced a su superioridad en el plano
estrictamente econdmico sino apelando también a una politica
que combina ‘el garrote y la zanahoria” para desalentar y hacer
fracasar toda resistencia a sus dictados. En funcién de ello, su in-
tervencién ha buscado exacerbar constantemente las disputas y
resquemores entre los distintos Estados del continente, llegando
a promover incluso conflictos de alta intensidad. En tal sentido
su divisa ha sido siempre la misma: jdivide y venceras!

La larga historia de disputas y desencuentros que emergen entre
Argentina y Chile, una vez alcanzada la independencia de sus
territorios, es expresiva de esta “pelea chica” que ha acaparado
la atencion de sus circulos gobernantes, desde la época de los
regimenes oligdrquicos, hasta la del nuevo bloque en el poder
liderado por la burguesia. Circulos gobernantes que, en ambos
casos, han buscado actuar casi siempre en consonancia con la
potencia imperialista dominante, la que se beneficia a su vez
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de las variadas formas de explotacién con que interviene en las
regiones periféricas.

Y de manera comprensible, los conflictos més usuales han
terminado siendo los de caracter limitrofe, dando lugar a recu-
rrentes acusaciones reciprocas y a alianzas o relaciones pre-
ferentes entre los Estados —con la pretensién de preservar los
‘equilibrios” regionales-, sobre la base de una comun hostilidad
hacia un potencial adversario. Asi, aparte de breves periodos de
distensién en las relaciones entre Argentina y Chile, la tonica
dominante en sus dos siglos de vida independiente ha sido de
frio distanciamiento, latente rivalidad y aun, por momentos, de
aguda tension.

Fue esto lo sucedido, con solo un breve intervalo de acercamien-
to, durante las siete décadas que van desde la instauracién de la
dictadura de Rosas en Argentina hasta la firma de los Pactos de
Mayo en 1902. Solo a lo largo de la primera mitad del siglo XX,
tras la firma de dichos pactos —que lograron distender una situa-
cién que se habfa tornado ya amenazante-, pudo prevalecer un
clima de entendimiento, lo cual permitié comenzar a estrechar
vinculos e incentivar la cooperacion en diversos planos entre
ambos paises.

Este acercamiento cobré incluso un mayor impulso durante la
primera fase del proceso de industrializacién por sustitucion

de importaciones que tuvo lugar -tanto en Chile como en
Argentina-, a partir de los afos treinta, incentivado ademas por
el fuerte renacer de un sentimiento latinoamericanista y anti-
imperialista en la regién. Sin embargo, nunca se llegd a concebir
e impulsar una politica de efectiva integracion politica y econé-
mica que permitiera brindar posibilidades reales de sustentar y
consolidar, al menos en el cono sur del continente, un proyecto
de desarrollo independiente.

El horizonte visual de los Estados continu6 sujeto y circunscrito
alos limites que le imponen las relaciones de poder social y los
criterios de racionalidad econdmica vigentes, esto es la logica
del capital y su valorizacion, ya plenamente desplegada. En
consecuencia, este acercamiento pronto tocé techo y se trocé
en una nueva fase de distanciamiento y hostilidad. Ello ocurre
particularmente a partir de la llamada “revolucién libertadora’,
que dio inicio en Argentina a un largo periodo de intervencion
politica, directa o indirecta, de los altos mandos militares, orien-
tados por afiejas y miopes visiones geopoliticas.

La ulterior irrupcién de los militares en la vida politica chilena
vino a instalar luego una visién parecida con respecto a las
relaciones con los paises vecinos, poniendo fin a las escasas
iniciativas de integracion regional e independencia econémica
ensayadas hasta entonces. Este viraje fue del todo consistente
con el escepticismo imperante en los sectores sociales dominan-



tes con respecto a las posibilidades de alcanzar un desarrollo
econdmico independiente y su opcién de buscar en cambio un
acomodo, en asociacién lo mds estrecha posible, con el gran
capital imperialista.

En esa perspectiva, a comienzos de los arios ‘80, algunos adali-
des del pinochetismo sostuvieron que, en virtud de las politicas
de apertura impulsadas por los “Chicago-boys”, Chile se estaba
convirtiendo en “una buena casa en un mal barrio’, siendo su
aspiracién la de llegar a emular a los emergentes “tigres del su-
deste asiatico”. De allf que llegasen a espetar: “jAdi6s, América
latina!”. Es precisamente este el perfodo en que Argentina y
Chile se fueron viendo colocados, por la 16gica geopolitica de
sus respectivas dictaduras, al borde de una guerra fratricida.
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posicién de los gobiernos a someterse a las imposiciones que, a
través de los organismos rectores del sistema (FMI, BM y OMC),
dictan los intereses del gran capital imperialista.

Un reconocimiento expreso de ello fue el formulado el 2 de
noviembre pasado por el canciller chileno Heraldo Mufioz al
momento de suscribir el nuevo tratado de libre comercio entre
Argentina y Chile, calificado por él como “un ejemplo de inte-
gracion a nivel regional”. Aludiendo al espiritu que ha inspirado
y orientado la negociacién de este acuerdo, el ministro sostuvo:
“Los gobiernos tenemos que abrir paso para que los privados
aprovechen estas oportunidades. Son ellos los que tienen que
hacer més negocios, més comercio y ms inversiones’.
Asumiendo que el motor del desarrollo no puede ser mas que el

Aunque se hallan separados por una extensa e
intrincada cordillera, ambos pueblos comparten,
junto a un mismo idioma y matriz cultural, una
larga historia, con momentos de beneficiosos

acercamientos y otros de amargos y peligrosos

distanciamientos.

Los mismos recelos llevaron luego a que la dictadura chilena se
mostrase dispuesta a brindar una acotada ayuda a los britanicos
durante la guerra de las Malvinas.

A pesar de ello, la experiencia de este tltimo conflicto, al ayudar
a superar los principales temores en que se basaban las viejas
rencillas y desconfianzas mutuas, permitié ir abriendo luego una
nueva etapa de acercamiento en las relaciones entre Argentina
y Chile, sobre todo tras el término de las dictaduras a ambos
lados de la cordillera. Pero este acercamiento se realiza sin un
proyecto propio de desarrollo y en el marco de una parecida dis-

accionar del capital —en un marco de seguridad juridica lo més li-
bre posible de restricciones y gravimenes—, los gobiernos se esme-
ran en aplicar politicas por las que los Estados se obligan a cautelar
los intereses de las empresas transnacionales, restringiendo su
propia soberania. Por esta via, han llegado incluso a reconocerles

a dichas corporaciones la posibilidad de demandar a los Estados,
con la pretension de ser generosamente indemnizados, si estiman
que las medidas que estos adoptan pudiesen perjudicar sus expec-
tativas de ganancia. Tales son las perspectivas que hoy ofrece una
“integracién econémica’ bajo la égida del capital.



Lo que realmente subyace a todas las
dificultades que ha encarado la region
en sus dos siglos de vida independiente
deriva del hecho de que la ruptura

del estatuto colonial no significo para
la América latina la conquista de su
soberania en el plano economico.

3.

El problema de fondo y la disyuntiva que plantea

Lo que realmente subyace a todas las dificultades que ha enca-
rado la region en sus dos siglos de vida independiente deriva del
hecho de que la ruptura del estatuto colonial no significé para
la América latina la conquista de su soberania en el plano eco-
némico. Ello porque con el dindmico y expansivo desarrollo del
capitalismo, que desplaza la fuente tltima del poder social des-
de la mera fuerza militar a las capacidades productivas, emerge,
mds poderoso pero también mds sutil, un nuevo tipo de imperio,
y esta vez de alcance mundial.

Todas las regiones del planeta se van viendo asi progresivamente
incorporadas a un sistema econémico fuertemente competitivo
y dotado de un creciente dinamismo, cuya unidad se realiza a tra-
vés de la constitucion y fortalecimiento de un emergente merca-
do mundial. En ese escenario, en virtud de las desiguales fuerzas
que se hacen presentes en él —sobre todo a partir de la irrupcion
del proceso de industrializacién, que se convierte en el eje articu-
lador del sistema-, se van marcando las lineas y ensanchando las
brechas de una clara divisién internacional del trabajo.

Se hace posible constatar entonces una gran coincidencia en
los caminos recorridos por Argentina y Chile, desde los inicios
de su vida independiente hasta nuestros dias, en sus relaciones
financieras y comerciales con la metrépoli, con los condiciona-
mientos que la naturaleza asimétrica de esta relacién impone al
desarrollo de las fuerzas productivas en ambos pafses, asi como
en el resto de nuestro continente.

En consecuencia, una integracién concebida y realizada ex-
clusivamente bajo las condiciones del capital, sin que el poder
politico anteponga los objetivos y metas de un desarrollo econd-
mico independiente y los intereses de la inmensa mayoria de la
poblacién, no abre posibilidad alguna de superar el atraso y las
desigualdades sino que, por el contrario, solo puede contribuir a
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profundizar las brechas existentes, tanto al interior de cada uno
de nuestros paises, como a escala regional y mundial.

Por lo demas, una efectiva integracion politica y econdémica de
América latina estd lejos de ser un objetivo central para los sec-
tores privilegiados, ya que su accién se orienta exclusivamente
tras el logro de sus propios objetivos particulares. Pero es, en
cambio, una clara e insoslayable necesidad para los pueblos de
la regién, como un proyecto dictado por sus mas vitales inte-
reses, a fin de sobreponerse a su actual condicién de periferia
del capitalismo mundial, lograr el pleno control de sus riquezas
y poner en pie un efectivo proyecto de desarrollo econémico y
social que beneficie a la mayor parte de sus habitantes.

Y con ello se replantea, de manera cada vez mas imperativa y
urgente, la necesidad de levantar un proyecto politico que sittie
los esfuerzos por alcanzar el bienestar y la prosperidad sobre
criterios de racionalidad econémica completamente distintos:
la valorizacién ya no del capital sino de la vida humana, y priori-
zando, por tanto, los intereses colectivos sobre los individuales.
Una politica internacional acorde con tales criterios se debiese
articular en torno a ciertos principios y objetivos bdsicos como
los de promover:

1. Relaciones en pie de igualdad entre los Estados, en base a los
principios de no intervencién y autodeterminacién de los pue-
blos, la defensa de la paz y el multilateralismo.

2. Lalucha por la creacién de un nuevo orden econémico inter-
nacional (NOEI) basado en relaciones equitativas y solidarias
entre las naciones y un desarrollo productivo ambientalmente
sustentable.

3. La integracién politica y econémica de la regién, erradicando
la pobreza, el desempleo, el analfabetismo y las enfermedades,
junto al respeto y promocioén de la democracia y los derechos
humanos.
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n 2014 se cumplieron sesenta afios del primer

golpe de Estado en América latina organizado

por la Agencia Central de Inteligencia (CIA)
contra el gobierno democratico de Guatemala. Este episodio
sedicioso puso fin a una experiencia democratizadora iniciada
en 1944 e instalé la Guerra Fria en la regién. En su hechura parti-
ciparon la derecha local, la transnacional United Fruit Company
(UFCo.), embajadores de paises vecinos, poderosos empresarios
y terratenientes, militares reaccionarios, jerarcas de la Iglesia
Catdlica, medios de comunicacion, politicos estadounidenses,
todos con la coordinacién y el apoyo logistico de la CIA.
Desde fines del siglo XIX, una sucesién de dictadores civiles y
militares se alternaron en el poder e instituyeron la violencia
como recurso al servicio de los terratenientes y de empresas
como la “frutera” UFCo. Los gobiernos afianzaron el sistema
de tenencia de la tierra marginando a la comunidad maya que,
con la introduccién de la produccién cafetalera, bajo coercion
proporciond la mano de obra barata. Mediante concesiones se
entregaron tierras, puertos y servicios de energfa eléctrica al ca-
pital estadounidense. La UFCo., productora y comercializadora
del banano, fue beneficiada con diversas medidas que contribu-
yeron a incrementar su poder econdmico y politico.
Elegido en 1931, el general Jorge Ubico implanté una legislacion
represiva dirigida contra los indios y eximid a los terratenientes
de responsabilidad penal, de manera de instaurar la violencia de
los latifundistas contra los campesinos sin tierra. Para cumplir
sus compromisos con la UFCo., aplastd la protesta social recu-
rriendo al fusilamiento de lideres sindicales, dirigentes estudian-
tiles y opositores.
Con el desenlace de la Segunda Guerra Mundial, Ubico, admira-
dor de las potencias del Eje, enfrentd la protesta de los sectores
medios, de los estudiantes universitarios y una huelga general
cuya represion costé decenas de muertos. Ante las multiples
movilizaciones populares, Ubico abandoné el poder en julio de
1944y, en su reemplazo, asumié una junta militar que prometid
llamar a elecciones, pero pronto mostré la intencién de perpe-
tuase en el poder y recurrié a los métodos represivos empleados
por Ubico. En octubre de 1944, un grupo de jévenes oficiales se
rebeld contra el régimen bajo la consigna “Constitucién y de-
mocracia’. Encabezado por el mayor Francisco Javier Arana y el
capitdn Jacobo Arbenz Guzmén y acompariado por estudiantes
y trabajadores armados, el movimiento civico-militar logré de-
rrotar a las fuerzas leales a la junta.
De inmediato se hizo cargo del poder una nueva junta integrada
por el comerciante Jorge Toriello y los mencionados Aranay
Arbenz, dando comienzo al perfodo propiamente revolucio-
nario. El nuevo gobierno desplegd una febril actividad para
extirpar los rasgos dictatoriales que dejaron su impronta en la
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sociedad guatemalteca. Convoco a elecciones para conformar
una nueva Asamblea Legislativa. En 1945 se voté una Asamblea
Constituyente que redacté una nueva Carta. El nuevo estatuto
permitia la organizacidén sindical y establecia que la propiedad
privada era un derecho con funcién social. Asimismo, se de-
rogaron las leyes y decretos de corte feudal como el que, entre
otros, imponia el servicio personal, gratuito y obligatorio en la
construccién de caminos publicos, y el que permitia a los terra-
tenientes matar a quienes intrusaran sus propiedades con fines
de robo. Se fueron afirmando los derechos y garantias de todos
los ciudadanos sin distincién de credos religiosos o politicos y se
establecio el voto secreto y obligatorio para todas las personas,
incluso analfabetas.




El nacionalismo popular de Arbenz se interné
resueltamente en un terreno estratégico para el
desarrollo de Guatemala: “Convertir a nuestro
pais de una nacion dependiente y de economia
semicolonial en un pais economicamente

independiente; convertir a Guatemala de pais
atrasado y de economia predominantemente
semifeudal en un pais moderno y capitalista”.

En las primeras elecciones presidenciales libres de la historia
guatemalteca, a fines de 1944, fue consagrado Juan J. Arévalo
con el 85% de los votos. La victoria de Arévalo fue percibida
como una amenaza por los sectores dominantes que, si bien
perdieron el poder politico, no cesaron en sus intentos golpistas,
conservando el poder econémico, lo que pasé a constituirse en
el principal desafio que debié afrontar todo propésito moderni-
zador.

El ejercicio de sus potestades por parte del gobierno guatemal-
teco preocupd al Departamento de Estado. En 1948, Washington
designé embajador a Richard C. Patterson Jr. quien, en declara-
ciones a Time, destacé que su misién era “construir en Guatema-
la un ejemplo de contencién al comunismo y a las inquietudes
sufridas por las compaiifas norteamericanas en todas partes’.
Investigaciones del Ministerio de la Defensa constataron que

el embajador norteamericano tenfa relaciones con grupos gol-
pistas. Como consecuencia, en marzo de 1950, bajo presion del
gobierno guatemalteco, Patterson retorné a Washington.

Un afio después se registré un hecho novedoso: por primera vez,
un presidente constitucional de Guatemala entregaba el mando
a otro elegido conforme a los preceptos constitucionales. Aréva-
lo era sucedido por el coronel Jacobo Arbenz Guzman, elegido
en las urnas mediante comicios tan pulcros como los que consa-
graron a su predecesor.

El nacionalismo popular de Arbenz se interné resueltamente en
un terreno estratégico para el desarrollo de Guatemala: “Con-
vertir a nuestro pais de una nacién dependiente y de economia
semicolonial en un pais econémicamente independiente; con-

vertir a Guatemala de pais atrasado y de economia predominan-
temente semifeudal en un pais moderno y capitalista”. Entre
las medidas concretas para liberar a Guatemala del monopolio
extranjero de la UFCo. y la International Railways of Central
America, Arbenz desarrollé un ambicioso plan caminero. Ade-
mas, planed la construccién de un puerto en la Bahia de Santo
Tomads para sortear el control que el monopolio ferrobananero
ejercia sobre Puerto Barrios.

De las medidas gubernamentales, la ley de Reforma Agraria

fue la que mas irrité a los grandes terratenientes. La reforma
apuntaba a desarticular el histérico e inequitativo sistema de
tenencia de la tierra caracterizado por la concentraciéon de su
propiedad en manos de las fincas cafetaleras y de la “frutera’.
Sancionada en 1952, establecia las condiciones bajo las cuales
se expropiarian las tierras improductivas y por las que serfan
otorgadas a quienes las requirieran. Se procuraba acabar con
las relaciones de servidumbre personal en el &mbito rural y
promover un desarrollo capitalista independiente me-
diante la expropiacion de las tierras incultas para su entrega a
los campesinos que no tuvieran tierras o poseyesen pocas. Los
terratenientes cuestionaron la medida, que consideraban in-
constitucional, inoperante, comunista y un intento estatal para
convertirse en un tnico y poderoso duefio. Lo que mds suble-
vaba a los latifundistas era la disposicion de hacer desaparecer
“toda sujecién personal de los trabajadores a los propietarios de
fincas o a sus representantes’.

La medida tuvo vigencia durante el breve periodo de 18 meses,
en los cuales se afectd casi el 20% de las tierras guatemaltecas.



Se calcula que casi 700.000 personas fueron beneficiadas. El
principal propietario del pais era la UFCo. En marzo de 1953, el
gobierno le aplicé la reforma y expropi6 a la frutera casi 400.000
acres de tierras incultas, en la mayor expropiacién producida
durante la vigencia de la ley. Conforme la legislacién, la indem-
nizacion se fijé teniendo en cuenta el valor declarado por la
empresa al momento de abonar el impuesto territorial en 1950,
en casi 1.200.000 quetzales a pagar en bonos a largo plazo.

La frutera elevé sus demandas al presidente estadounidense
Dwight Eisenhower y al titular del Departamento de Estado,
John Foster Dulles. Este respaldé los reclamos del monopolio
frutero y avalé su demanda de 16.000.000 de délares de resar-
cimiento. El rechazo de Arbenz incentivé la campafa esta-
dounidense contra el presidente guatemalteco. Gran parte de
la prensa norteamericana se sumo a la misma en un contexto
fuertemente contaminado por el macartismo. A fines de 1953, el
Departamento de Estado comenz6 a planear el derrocamiento
de Arbenz. Ya en enero, al asumir la presidencia, Eisenhower
denuncié que ‘el comunismo luchaba por establecer su prime-
ra cabeza de playa en ambas Américas, logrando el control de
Guatemala”. Por su parte, Foster Dulles declaré durante una
conferencia de prensa que, “aunque se arreglara el problema de
la UFCo., aunque pagaran una moneda de oro por cada banana,
esto no modificaria la cuestion de la infiltracion comunista en
Guatemala. Ese es el problema, no la United Fruit™.

Los conspiradores locales -latifundistas heridos por la refor-
ma; grupos dominantes, en general afectados por las politicas
progresistas; politicos y militares desplazados- carecfan de la
entidad suficiente para derrotar electoralmente al gobierno de-
mocrético, pero contaban con el respaldo de los gobiernos dic-
tatoriales de derecha de pafses préximos como el de Anastasio
Somoza Garcia, dictador nicaragiiense; de su similar dominica-
no, el vitalicio Rafael Leénidas Trujillo; del hondurefio Tiburcio
Carfas Andino y del venezolano Marcos Pérez Jiménez.

Mientras el arzobispo de Guatemala, Mariano Rossell y Arellano,
en una carta pastoral condend el avance del comunismo, en
abril de 1954 la CIA promovi6 encuentros secretos entre el car-
denal de Nueva York, Francis J. Spellman, y sacerdotes guatemal-
tecos para sugerirles que la Iglesia debfa preservar la fe contra la
contaminacion espiritual proveniente de los avances liderados
por los comunistas.

Quedo al Departamento de Estado, a través de la CIA, la tarea
de tejer la urdimbre golpista articulando a los distintos sectores
opuestos al proceso democratico y revolucionario. En sintonia
con el operativo sedicioso, y acompafiando los esfuerzos diplo-
madticos del Departamento de Estado para aislar a Guatemala,
se desplegd una guerra psicoldgica encubierta. La CIA financid
una radioemisora a cargo de un grupo de exiliados que trans-
mitfa desde Nicaragua mensajes contra Arbenz. Por otra parte,
la oposicién estadounidense a Arbenz procuraba preservar la
solidaridad hemisférica y servir de advertencia para los inten-
tos de cualquier gobierno latinoamericano de evadirse del redil
construido por la hegemonia norteamericana.

Cabe preguntarse sila penetraciéon comunista tenia suficiente
andamiaje como para aduefiarse del poder. El Partido Comunis-
ta fue reconocido por Arbenz en 1952. Su participacién en las
elecciones de 1953 se tradujo en la magra obtencién de cuatro
escafios sobre cincuenta y ocho que tenfa el Congreso. Su ma-
yor influencia se registraba en el reducido movimiento obrero
organizado. También tenia ascendiente entre los intelectuales;
mientras que entre los militares su peso era nulo, y en el disefio
de la politica de Arbenz, escaso.

En 1953, la CIA designé a Juan Cérdova Cerna para encabezar
el golpe contra Arbenz. No tardé en generarse una pugna por el
liderazgo del movimiento con Castillo Armas, quien finalmente
fue el elegido por la central norteamericana. El nuevo lider ha-
bia estudiado ocho meses en la base militar Fort Leavenworth,
en Kansas, contactandose con varios oficiales de inteligencia

De las medidas gubernamentales, la ley de Reforma
Agraria fue la que mads irrito a los grandes
terratenientes. La reforma apuntaba a desarticular
el historico e inequitativo sistema de tenencia de

la tierra caracterizado por la concentracion de su
propiedad en manos de las fincas cafetaleras y de la
“frutera”.
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estadounidenses. Retorné luego a su pais, donde llegé a ser di-
rector de la Escuela Politécnica. A mediados de abril de 1953, el
presidente Eisenhower dio su consentimiento y aprobé un pre-
supuesto de 2,7 millones de ddlares para la operacion golpista.
Meses después, durante una reunién de la comision del NSC,
aprobaron el operativo. Fue designado ejecutivo de la operacion
el coronel Albert Haney, que establecid su sede de operaciones
en las cercanfas de Miami, Florida, creando grupos de accién en
Honduras, Nicaragua y, obviamente, en Guatemala.

En noviembre de 1953, mientras se firmaba un pacto militar entre
Estados Unidos y Nicaragua, Eisenhower y Dulles enviaron a John
Emil Peurifoy como embajador en Guatemala para coordinar las
acciones de la CIA y de los otros embajadores norteamericanos
en Centroamérica, actividades encubiertas tendientes a expulsar
a Arbenz. A mediados de diciembre, Peurifoy realizé una cena en
la embajada para agasajar al presidente de Guatemala. Arbenz
comenz6 planteando el tema en sus justos términos: el problema
era entre la UFCo. y su gobierno. De inmediato, el norteamericano
hizo llegar a Washington su primera impresion del presidente
guatemalteco: “Me parecié que el hombre pensaba como un co-
munista y hablaba como un comunista, y que si no lo era, actuaria
como uno hasta que apareciera otro de verdad”.

Aprobado el operativo y, con el informe de Peurifoy pronostican-
do la caida inminente de Guatemala en manos del comunismo,
Foster Dulles apuré la concrecién del golpe. Una decisién de
Arbenz sirvié de pretexto para disparar el golpe de Estado. La
oficialidad del ejército guatemalteco tenia, entre sus preocupa-
ciones, la carencia en la provision de armas y equipos y, ademas,
los tibios intentos de Arbenz por armar a los campesinos y a los
trabajadores. Washington bloqued los propdsitos de Guatemala
de comprar en otros paises. Frente a la presion de los militares,

el deterioro del stock armamentista y el aislamiento regional, el
gobierno concretd la compra de armas a un pais del bloque so-
viético: Checoslovaquia. El envio se efectivizé en un barco sueco
que arrib6 a Puerto Barrios en mayo de 1954, bajo la vigilancia de
agentes de la CIA. De inmediato, Foster Dulles exagerd afirman-
do que Guatemala “se ha puesto en condiciones de dominar mi-
litarmente la region centroamericana ya que el gobierno guate-
malteco ha hecho gestos contra sus vecinos que lo consideran un
peligro y que se han visto, a causa de ello, forzados a pedir ayuda’.
Por su parte, la prensa estadounidense reprodujo un supuesto
telegrama de la Agencia donde se declaraba que el “cargamento
es una evidencia impactante de que los soviéticos y los comu-
nistas se proponian asumir el control total”. En tanto, Somoza
rompia relaciones con el gobierno guatemalteco, acusando a

su embajada en Managua de hacer propaganda comunista, al
tiempo que recibia de los Estados Unidos un cargamento de al
menos cincuenta toneladas de armas y, en un campo de adies-
tramiento, bajo la supervisién de un funcionario de la CIA, se
preparaban guatemaltecos, nicaragiienses, hondurefios y nor-
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teamericanos para integrar la mesnada que, con la conduccién
de Castillo Armas, se preparaba para invadir Guatemala.

Desde entonces, la escalada bélica contra el gobierno de Arbenz
se intensificd. Guatemala sufrié un bloqueo naval por parte

de Estados Unidos, en tanto el presidente de Honduras pidié a
Washington que invocara el TIAR para enfrentar al comunismo
en América latina y firmé un pacto militar con la gran potencia.
Armas, municiones, aviones y técnicos llegaron a Tegucigalpa y
Managua para reforzar la retaguardia de los combatientes des-
tinados a invadir Guatemala. En junio de 1954, Castillo Armas,
con una “fuerza liberacionista” integrada por 150 mercenarios,
atraveso la frontera e invadié6 Guatemala. Avanzaron hasta es-
tacionarse en la iglesia del Cristo Negro en Esquipulas, donde
Castillo pidi6 la bendicién de Cristo para su aventura golpista
mientras aguardaba la renuncia de Arbenz.

Simultaneamente, provenientes de Nicaragua, aviones P47
Thunderbolts, facilitados por el gobierno estadounidense y pilo-
teados por norteamericanos, bombardearon la ciudad capital,
el puerto San José sobre el Pacifico y bases militares sin encon-
trar respuesta por parte de la obsoleta aviacion local. Mientras,
personal de la CIA desde la Florida interferfa las transmisiones
radiales guatemaltecas magnificando la invasion. Ese mismo
dfa, la delegacién guatemalteca en la ONU acusé a los Estados
Unidos por el ataque a San José, sefialando la participacion de
aviones norteamericanos piloteados por agentes de la CIA. El
Departamento de Estado neg6 su participacion en los hechos y
los atribuy6 a una revuelta interna. En la oportunidad, el com-
portamiento del gobierno estadounidense fue acremente censu-
rado por el secretario general de la ONU, Dag Hammarskjold.
Por su parte, el canciller Guillermo Toriello recurrié al Consejo
de Seguridad de la ONU para que no se permitiera el accionar de
los insurgentes en los paises vecinos, se ordenara el cese del fue-
go y una comisién observadora se trasladara a Guatemala. EI 20
de junio, el Consejo presidido por Henry Cabot Lodge acepto la



mocién de Estados Unidos, Colombia y Brasil para que la cues-
tién se derivara a la OEA, donde la gran potencia contaba con
amplia mayoria, pero el veto soviético imposibilit6 la maniobra.
Los Estados Unidos se oponfan a que un cénclave extrarregional
interviniera en el asunto y, finalmente, el caso fue derivado al
seno de la OEA. En este marco, los guatemaltecos aceptaron
cooperar con el Comité Interamericano de Paz pedido por
Honduras y Nicaragua, paises adheridos a la postura norteame-
ricana. El 28 de junio, el Comité dispuso enviar un cuerpo inves-
tigador, mientras el Consejo de la OEA convocé a una reunién
de consulta a concretarse en Rio de Janeiro el 7 de julio. Ante la
celeridad que ameritaba el tema, la medida parecia dilatoria. De
cualquier manera, el conflicto experimentd un vuelco que hizo
innecesarias las trapisondas diplomadticas y resulté funcional a
la estrategia de Washington. El sector de la oficialidad guatemal-
teca devoto de la institucién militar nunca resigné su aspiraciéon
a conservar el monopolio legitimo del ejercicio de la violencia,
por lo que mostraba preocupacién ante todo intento de perder-
lo. Si bien Arbenz entregé las armas compradas a los militares,
no renuncié a sus planes de entrenar a las milicias populares.
Este propdsito presidencial inquietaba a los altos mandos.

El desasosiego de los jefes militares se vefa incrementado por la
camparnia psicoldgica de los estadounidenses que enfatizaba la
influencia comunista, y aun soviética, en el gobierno. Por otra
parte, muchos oficiales sobornados por Peurifoy se plegaron a la
campana golpista. También temfan que, como consecuencia de
la Reforma Agraria, se produjera una rebelién de los campesinos
y trabajadores rurales que, como en el pasado, enfrentara a los
mandos militares. A este recelo contribuyeron las invasiones de
tierras que, sin la autorizacién de Arbenz, impulsé —entre otros—
el dirigente comunista Carlos Manuel Pellecer, en un accionar
que constitufa, desde una mirada indulgente, un irreflexivo acto
de provocacion.

A principios de junio de 1954, los comandantes se reunieron con
el presidente para agradecerle la entrega del armamento. En la
ocasién, le presentaron un cuestionario para que aclarara sus
conexiones con los comunistas. Esta presion corporativa sobre
quien era la autoridad maxima del pais marcé un quiebre en el
vinculo entre ambos. No obstante, Arbenz se comprometié a
responder en una futura reunion que se concreto el 14 de junio.
Pero las respuestas al cuestionario no resultaron satisfactorias
para el amplio grupo de oficiales asistentes, quienes le dieron un
plazo perentorio para expulsar a los comunistas.

El 25 de junio, Honduras acusé a Guatemala de agresora y se
instal6 un alarmante escenario: la posibilidad de una guerra en
la que Honduras, aliada con Nicaragua y los Estados Unidos,
invadieran Guatemala. Arbenz ordené al jefe de las fuerzas ar-
madas, Carlos Enrique Diaz de Ledn, que proveyera de armas a
las milicias de trabajadores y campesinos. Pero Diaz no cumpli6
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la orden: la traicion se habfa consumado, quedando develada la
gran incégnita del Departamento de Estado y de la CIA acerca
del comportamiento de las fuerzas armadas guatemaltecas fren-
te ala invasién.

De inmediato, el 27 de junio de 1954, el presidente legal de Gua-
temala entregd su renuncia a Diaz y luego dirigié un mensaje al
pueblo guatemalteco en el que acusé ala UFCo., los monopolios
norteamericanos y los circulos gobernantes de Estados Unidos
por la responsabilidad del ataque a Guatemala. Asimismo, se-
fiald que, si bien argumentaban la existencia de la influencia
comunista, en realidad, aquellos intereses financieros temian
que el ejemplo de Guatemala fuera imitado por otros paises
latinoamericanos. Reconocié que debid luchar en “condiciones
dificiles” y que la soberania popular sélo se podia mantener si se
contaba con los elementos materiales para defenderla. Segiin el
analista Ronald M. Scheider, “los sucesos de la tltima semana
del régimen de Arbenz demostraron que en Guatemala el comu-
nismo no habia llegado a ser un movimiento popular... Si bien
ejercieron mucha influencia a través de estratégicas posiciones
que alcanzaron en la estructura politica, mas bien sencilla, del
pais, los comunistas no tuvieron suficiente tiempo para cons-
truir una base amplia o echar sus raices profundamente’.
Tampoco se comprobé la existencia de una intervencién soviéti-
ca en los asuntos guatemaltecos que justificara el derrocamien-
to de Arbenz. El citado Scheider demostré que nunca se encon-
traron pruebas que evidenciaran el involucramiento de la Unién




Soviética en los asuntos del pais centroamericano. El propio
Foster Dulles admitié que “serfa imposible presentar evidencias
claras que ligaran al gobierno de Guatemala con Mosct’.

A partir de la cafda de Arbenz, Peurifoy acentué su rol protagé-
nico como coordinador de los hilos conspirativos pergeniados
por la CIA, estableciendo las condiciones de la sucesion. El
embajador, con una pistola en la cintura para hacer mas con-
vincentes sus designios, aceleré los tiempos para alcanzar su
objetivo: imponer al coronel Castillo Armas como presidente.
Por su parte, el presidente Diaz estaba dispuesto a expulsar a los
mercenarios “liberacionistas” y se mostré reticente a ajusticiar a
los integrantes de una lista de presuntos comunistas que le pre-
sentd Peurifoy. El embajador vefa cémo se complicaba su “tra-
bajo’, ya que una comisién de la ONU estaba a punto de arribar
y comprobar la invasién. Pero un nuevo y oportuno bombardeo
sobre la ciudad de Guatemala, a cargo de un piloto contratado
por la CIA, tuvo como desenlace la renuncia de Diaz al dia si-
guiente de su asuncién.

Una junta presidida por el coronel Elfego Herndn Monzén asu-
mi6 el gobierno y mostré mayor docilidad que su antecesor.

En principio, Monzdn no quiso reconocer un estatus oficial a

la “fuerza liberacionista” y no estaba dispuesto a negociar con
Castillo Armas. Peurifoy promovié un encuentro en El Salvador
entre Monzdn y Castillo Armas, que culminé con un acuerdo de
paz por el que Castillo asumiria la presidencia de la junta, hasta
la convocatoria de elecciones presidenciales. Junto a Peurifoy,

patrocinando el acuerdo, se encontraba el nuncio apostdlico,
monsefior Gennaro Verolino. De esta manera, el éxito corond
los objetivos golpistas: por fin Castillo Armas llegd a la ciudad
de Guatemala —no encabezando la “fuerza liberacionista’, sino
en el avién diplomaético de Peurifoy, asumiendo el mando de la
junta el 8 de julio de 1954. Asi se consumaba lo que Foster Dulles
llam¢ “una gloriosa victoria’.

Decidido a no perder mds tiempo, Castillo disolvié la junta y
convocd a un plebiscito popular para el 8 de octubre: como
candidato tnico, obtuvo més del 90% de los votos. A partir de
entonces se acentud la politica destinada a extirpar la herencia
del gobierno de Arbenz. Para ello conté con el apoyo total del
ejército y de la Iglesia, de la burguesia agroexportadora y, funda-
mentalmente, de los Estados Unidos. Desde el golpe de Estado,
los sindicatos y organizaciones politicas que habian apoyado la
revolucion fueron declarados ilegales. Centenares de personas
buscaron asilo en las embajadas de México y Argentina. Mds de
5.000 campesinos poblaron las carceles y los activistas rurales
huyeron de sus comunidades. Cientos de campesinos y diri-
gentes sindicales rurales fueron asesinados. La mayoria de los
labriegos perdi6 las tierras ganadas durante la revolucién. La
UFCo. recuperd las tierras expropiadas. Ademads, fue cancelado
el derecho a votar de los analfabetos, en su mayoria indios. Se
anularon las enmiendas efectuadas al Cédigo de Trabajo de 1947
que garantizaban derechos a los trabajadores y sindicatos. Des-
de entonces, Guatemala nunca fue la misma.

Desde el golpe de Estado, los sindicatos y
organizaciones politicas que habian apoyado la
revolucion fueron declarados ilegales. Centenares de
personas buscaron asilo en las embajadas de México
y Argentina. Mds de 5.000 campesinos poblaron

las cdrceles y los activistas rurales huyeron de sus

comunidades. Cientos de campesinos y dirigentes
sindicales rurales fueron asesinados.
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EL RECLAMO ARGENTINO POR LA SOBERANIA DEL -

ARCHIPIELAGO DEBE IR ACOMPANADO DE UNA DISPOSICION
AL DIALOGO, SIN RESIGNAR POR ESO LAS JUSTAS
PRETENSIONES DEL PAIS. PARA ELLO SE REQUIERE
AUMENTAR LAS COMUNICACIONES Y ACCIONES CONJUNTAS,
CULTURALES, EDUCATIVAS, DE DEPORTE Y DE INTERESES
ECONOMICOS ENTRE EL CONTINENTE Y LAS ISLAS.



por FEDERICO PINEDO. Senador de la
Nacién (PRO) por la Ciudad de Buenos Aires




amentablemente, nos tocé a los argentinos ser

una de las victimas del colonialismo britanico

en el siglo XIX y por eso vimos parte de nuestras
tierras invadidas y tomadas por la principal Armada del planeta,
en esos dias. En realidad intentaron tomar todo nuestro pafs dos
veces, mientras atn era parte del imperio espafiol, pero su fraca-
so los llevé a quedarse en un pequerio lugar que les servia como
un apeadero en sus navegaciones por el Atlantico Sur. Desde
esas islas tomaron otras (como las Orcadas, Georgias y Sand-
wich) y en algiin caso nos vendieron sus instalaciones y terrenos
cuando se fueron (Orcadas del Sur). Implantaron allf unas cuan-
tas personas, de a ratos una decena, de a ratos nadie, luego algo
ma4s, en una poblacién cambiante. Ahora, en el siglo XX hay all{
unos mil y pico de nativos, bastantes chilenos que promueven
preferentemente el vinculo con su pais y nos son hostiles, mu-
chos militares britanicos y algunos civiles nacidos en Inglaterra
que incluso ocupan altas posiciones politicas en las islas.
Sostener que ese es un pueblo que debe autodeterminarse, sin
considerar el principio de integridad territorial, es la posicién
britdnica, aunque la autodeterminacion y la integridad territo-
rial son los dos principios de Naciones Unidas a respetar en los
procesos de descolonizacion. La posicién argentina es que debe
respetarse la integridad territorial y que la autodeterminacion
areconocer es la del pueblo argentino, al que se le usurpd parte
del territorio. No obstante ello, la Argentina tomé una decisién
muy abierta en la materia, cuando incorporé a su Constitucién,
en 1994, una clausula que establece que, en el proceso de recu-
peracion de nuestra soberania sobre las islas y espacios mariti-
mos circundantes, nos comprometemos a respetar el “modo de
vida” de los islefios, concepto extraordinariamente abarcativo
que favorece notablemente a la poblacién de las islas.
Dada esa clausula constitucional, parece bastante claro que,
si bien la Argentina no reconoce a los islefios como una parte
distinta de los britanicos en el conflicto, se ha comprometido
a dialogar con ellos, pues no se puede respetar el modo de vida
de alguien sin escuchar su punto de vista al respecto. De modo
que generar ambitos de didlogo estd en la esencia de la posicién
argentina, y el didlogo, para ser cooperativo y constructivo, s6lo
puede basarse en la confianza mutua. Los seres humanos sélo
cooperan para buscar el beneficio mutuo cuando existe confian-
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za entre ellos. La confianza y la cooperacion suelen ser hijas del
conocimiento del otro y del trabajo conjunto, que crea intereses
comunes, por lo que ambas partes en algiin momento quieren
preservar el vinculo que los une y los intereses de ambos. Ese

es un camino que hay que recorrer y los que se niegan a hacerlo
dilatan la busqueda de un didlogo, que es la base de un acuerdo.
Soy de las personas que creen que el hombre es un ser social,
que es propiamente un hombre desarrollando su potencial
cuando interactia positivamente con los deméas y con el medio
ambiente y que, por lo tanto, integrar lo diverso y aumentar la
interaccion con lo ajeno a nosotros es el camino de mayor valor.
Por eso, creo, aumentar las comunicaciones y acciones conjun-
tas, culturales, educativas, de deporte y de intereses econémicos
entre el continente y las islas, es algo en principio positivo a
buscar. Tengo claro que no podemos decir que nuestro objetivo
nacional es dialogar y al mismo tiempo dinamitar cualquier
posibilidad de generar confianza, porque ese camino no lleva al
didlogo. Entonces creo que hay que generar confianza.

Dicho esto, veo como extraordinariamente valiosa e importante
para la tarea de recuperacion de nuestra soberania la accion
fuerte y decidida del gobierno argentino en los 4&mbitos multila-
terales. La Argentina, luego de patrocinar el caso en la Asamblea
de las Naciones Unidas, se ha presentado a la Corte de La Haya
por primera vez, defendiendo el principio de integridad territo-
rial, en el caso de las islas Mauricio —en conflicto con el Reino
Unido- y ese tal vez sea uno de los pasos mds trascendentes en
la defensa de nuestros intereses nacionales en muchas décadas.
Ese camino puede abrirnos posibilidades muy importantes para
una resolucién futura.

Creo que los argentinos debemos trabajar seria y consistente-
mente para elaborar una propuesta de cémo serfa el futuro que
queremos para todos los involucrados en el conflicto y también
debemos sentar las bases que permitan el didlogo sobre sobera-
nia cuyo apoyo solicitamos cada afio en el Comité de Descoloni-
zacion de las Naciones Unidas. Creo que la Republica Argentina
deberia poder resolver este problema, que involucra a algo méas
de 1.000 personas, por medio de una negociacion inteligente y
de buena fe.
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La Argentina, luego de patrocinar el caso
en la Asamblea de las Naciones Unidas, se
ha presentado a la Corte de La Haya por
primera vez, defendiendo el principio de
integridad territorial, en el caso de las islas
Mauricio —en conflicto con el Reino Unido-,
y ese tal vez sea uno de los pasos mas
trascendentes en la defensa de nuestros
intereses nacionales en muchas décadas.




por MIRYAM COLACRAI. Investigadora Principal del Consejo
Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas (CONICET,
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de la UNR. Directora de la Maestria en Integracién y Cooperacion
Internacional de la UNR. Co-Directora del Centro de Estudios en
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LA ARGENTINA TIENE UNA LARGA, PROLIFICA
Y CONTINUA ACTIVIDAD ANTARTICA QUE
PUEDE RASTREARSE DESDE LOS ALBORES
DE LA NACIONALIDAD, ALLA POR LAS
PRIMERAS DECADAS DEL SIGLO XIX, Y A

. TRAVES DE UNA ACTIVA Y COMPROMETIDA
PARTICIPACION EN EL REGIMEN ANTARTICO,
QUE LA VINCULA COOPERATIVAMENTE CON
OTRAS NACIONES EN DICHA REGION. DICHO
ESTO, Y CON LA MISMA CERTEZA, PODEMOS
AFIRMAR QUE, AUNQUE SE TRATA UN AREA
TRADICIONALMENTE PRESENTE, NO OCUPA
EL LUGAR PRIORITARIO QUE MERECERIA EN
"  NUESTRA AGENDA DE POLITICA EXTERIOR.

LA ARGENTINA'Y
= = == SUS INTERESES
| ANTARTICOS.
PROYECCIONES
DE SU ACCIONAR
EN UN CONTEXTO
COMPLEJO
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Actividades pioneras y una larga
permanencia en la Antartida

A fines del siglo XIX y principios del siglo XX, la ayuda prestada
por nuestro pafs a diversas expediciones extranjeras —en par-
ticular, pueden recordarse las de Nordenskjold, de Gerlache y
Charcot- fue debidamente apreciada, quedando como resultado
tangible toda una serie de nombres argentinos puestos a acci-
dentes geograficos; esto es, en la toponimia antdrtica pueden
leerse un sinniimero de referencias a politicos argentinos, asf
como asf a naves y a lugares argentinos.

Esos antecedentes marcan el interés y las actividades que venian
siendo desarrolladas por nuestro pais y muchos de sus pioneros,
siendo un hecho fundacional la puesta en funcionamiento, el 22
de febrero de 1904, del Observatorio Meteorolégico y Magnético
Orcadas y una Oficina Postal. Esta es reconocida como la pri-
mera base argentina en la Antartida, a la vez que constituye la
primera estacion con cardcter permanente en la region. Recién
en la década de los 40, otros paises comenzarian a establecer
instalaciones con cardcter permanente, para operar el afio ente-
ro. Entonces, la Reptiblica Argentina constituye el pafs con mayor
permanencia continua en el continente antartico.

Entre los afios '40 y ‘50, la Argentina desarrollé una actividad de
despliegue de bases antdrticas, conformd un drea institucional
—la Comisién Nacional del Antartico, dependiente del Ministerio
de Relaciones Exteriores y Culto-y, en 1951, el Gral. Pujato orga-
nizé el Instituto Antartico Argentino, desde el cual se centraliza-
ria la actividad cientifica en la regién.

Todos esos antecedentes, ademas de las diferentes expediciones
realizadas, ponian a la Argentina en un lugar relevante en el
medio antértico y la conducirfan a ser uno de los paises parti-
cipantes en el Ao Geoffsico Internacional (1957-58), con acti-
vidades cientificas significativas y su posterior derivacién en la
Conferencia Antértica, de la cual emand el Tratado Antartico.

La Argentina en el régimen antartico
La negociacién, firma (1959) y ratificacién del Tratado Antértico
(1961) delimita claramente un punto de inflexién en la Politica
Antartica Argentina. Hasta ese momento se habia desarrollado
una mirada estrictamente nacional en relacién con las cuestio-
nes antdrticas, comprendidas dentro del conjunto de temas de
soberanfa territorial.

Con la puesta en vigencia del Tratado Antartico en 1961, el tra-
dicional ejercicio de “politicas cerradamente nacionales” por
parte de los Estados presentes en la region desde el siglo XIX se
transformd, dando paso a una nueva realidad que se caracteri-
zarfa por poner el acento en la cooperacién internacional y la
adopcidén de decisiones consensuadas entre los Estados-parte
del mismo. Fueron doce los signatarios originarios, entre los que
se encontraban Estados Unidos y la Unién Soviética —en lo que
constituye el primer acercamiento en direccién a la coexistencia
pacifica- y, ademas, siete de ellos tenian reivindicaciones terri-
toriales preexistentes que el Tratado no rechazé, asi como tam-
poco se expidid sobre cuestiones de soberania territorial.

Una suerte de “malabarismo politico’ fue el modo de darle go-
bernabilidad a una regién que podria haber quedado presa de
lalégica de la Guerra Fria. Garantizar que la Antartida no se
convirtiera en un escenario de discordia internacional y que se
desarrollaran con libertad actividades cientificas, conformaba
el corazén mismo del Tratado, el cual también se erigia como

el primero en preservar un espacio libre de armamento nu-
clear y de desechos radiactivos, por expresa disposicién de sus
miembros. No se persegufan objetivos econdmicos ni se hacia
explicita una tendencia a la explotacion de eventuales recursos

naturales ya que sélo se los mencionaba vinculados a una légica
conservacionista.

En las palabras del entonces presidente Arturo Frondizi, en su
visita oficial a la Base Decepcion el 8 de marzo de 1961, queda
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de manifiesto tanto la reafirmacién de la soberania argentina en
la regién como la defensa del Tratado Antdrtico, al que le asigna
“una profunda significacién histérica y moral®, considerdndolo
“la primera tentativa lograda de integrar los intereses de un
grupo de naciones y ponerlos al servicio de la paz y del bien de
la humanidad..”. También lo describe como “expresién concreta
de los nuevos conceptos de cooperacion internacional que se
estan abriendo camino en el mundo..”, subrayando, ademas, que
‘constituye el primer intento, llevado a feliz término, de prohi-
bicién de explosiones nucleares anhelando que una prohibicién
semejante se extienda al mundo entero...”.

Sobre la base del Tratado Antartico, donde reside el nticleo de
principios y normas bésicas, al que se han incorporado progre-
sivamente nuevas reglas, procedimientos y temdticas —todos los
cuales conservan una interdependencia funcional con aquel-, el
régimen antartico ha logrado mantener su vigencia a través del
tiempo. Ese pragmatismo y la bisqueda de equilibrio entre las
partes le ha permitido fortalecerse, lo cual quedé demostrado
frente a presiones que en las décadas de los 70 y los "80 preten-
dfan un cambio de régimen y su reemplazo por otro sustentado
ya en la concepcién de Patrimonio Comun de la Humanidad, ya
bajo la figura de Parque Mundial.

Los aflos '90 coincidieron con una dindmica particularmente
auspiciosa para el funcionamiento y la afirmacién del “régimen
antartico’, que alejé toda posibilidad de revisién del Tratado en
1991, fecha que habia sido utilizada muchas veces para poner en
duda su continuidad. La discusién central gir6 alrededor de los
temas ambientales, y se avanzé en el fortalecimiento del Tratado
Antdrtico, al incorporarse el Protocolo para la Proteccion del
Medio Ambiente Antartico. Aqui debe recordarse que, también
en la frustrada Convencién para los Minerales Antdarticos (1988,
que no llegd a entrar en vigor por la negativa de Australia y Fran-
cia), nuestro pafs habia tenido una participacién destacada. No

obstante, a la hora de hallar nuevas alternativas, la Argentina
coincidié con la idea de propiciar una moratoria respecto de las
actividades mineras y trabajar para que no se debilitara el Siste-
ma Antdrtico, al tiempo que aportaba en la recomposicion del
consenso.

De alli que, considerado el régimen antartico en toda su trayec-
toria, analizados los fundamentos de su creacién, su posterior
desarrollo, la adecuacién “interméstica” que produce, asi como
también su persistencia en el tiempo, se infiere que la combina-
cioén de variables relativas a poder, intereses y conocimientos se
encuentra en los fundamentos del mismo.

Sin duda, la presencia de las grandes potencias (overall powers),
sumada a los paifses con capacidades sectoriales y especiales
(issue specific powers) —refiriéndonos a aquellos que guardan
una relacién de cercanfa geografica y antecedentes relevantes
en el quehacer antdrtico (aqui entrarfan, en el caso sudamerica-
no, la Argentina y Chile)-, ha permitido gestionar las acciones y
politicas antarticas en un espacio multilateral, siempre dando
alaregla de la unanimidad una funcionalidad no solo juridica
sino politica.

La posibilidad de dotar al Tratado Antartico de una secretaria
permanente —aunque con caracteristicas modestas, con funcio-
nes acotadas a la coordinacion e informacion y con un staff'y
presupuesto reducidos— fue objeto de tratamiento y negociacién
desde 1992. No habia estado en el espiritu del Tratado Antartico
crear “instituciones” que le confirieran el estatus de organismo
internacional. Por ello, se trataba de una figura de caracteristi-
cas particulares. El crecimiento de Partes del Tratado, la varie-
dad de temas presentes en las reuniones y la necesidad de una
mas agil circulacion de la informacién ameritaban una instancia
de coordinacién.

Pero llegar a su concrecién definitiva demandé una larga nego-
ciacién, en la que debieron tomarse en cuenta una variedad de
factores interactuantes, los cuales pueden expresarse en clave
juridico-institucional; otros responden mas bien a cuestiones
técnico-operativas y otros tienen caracter eminentemente po-
litico. En ese contexto, la Argentina desplegd una activa labor
para que la Secretaria del Tratado Antértico tuviese su sede en
nuestro pais. El proceso negociador que ello conllevd le confirié
mayor visibilidad a la politica exterior en la cuestién antérticay
también evidencid que la negativa britanica a que ello ocurriera
fue erosionada por el efecto de la negociacion sostenida durante
casi un decenio y por la decidida participacion de otros paises
(entre ellos, China y varios sudamericanos) a favor de la Argen-
tina.



Durante la década de los 90 se produjo un renovado interés
por la Antartida y un importante nimero de Estados adhirié
al Tratado, firmd el Protocolo Ambiental, se incorpord a la
Convencién de Recursos Vivos Marinos Antarticos y comenz6
a ponerse ‘en carrera’ realizando expediciones y llevando a
cabo investigaciones cientificas, a fin de reunir las condicio-
nes para ser aceptados como miembros consultivos —es decir,
aquellos que toman las decisiones— en el TA y sus convenios
relacionados. Esta tendencia hacia la ampliacién con nuevos
miembros no resulta inocua respecto de ese equilibrio de
poder delicado y pragmaético, que fue uno de sus principales
logros.

Obviamente, nuevos intereses, nuevas visiones y, en muchos ca-
s0s, la atencidn puesta casi exclusivamente en las posibilidades
de explotacién tanto de recursos vivos como de los potenciales
minerales y energéticos —que algunos desearfan en un futuro no
lejano- han incrementado el niimero de Estados que se acercan
para integrarse al TA. Puede citarse, por ejemplo, que algunos de
aquellos que habian peticionado por diversas vias la gobernanza
antartica en manos de las Naciones Unidas —entre ellos, India y
Malasia- no sélo son hoy conspicuos miembros del TA, sino que
sus demandas de explotacion de los recursos antérticos se sus-
tentan en la condicién de paises subdesarrollados, con derecho
a obtener un beneficio de ellos. Por su parte, Irdn ha anunciado
sus planes para establecer una base antértica, a pesar de que
aun no ha dicho si va a firmar el Tratado; una oleada de nuevas
bases ha sido anunciada por varios de los paises miembros; a

su vez, China, Corea del Sur, Estados Unidos y Australia, entre
otros, han aumentado significativamente sus presupuestos para
la Antartida. Japén, que siempre ha tenido una “particular” rela-
cioén con los recursos vivos de los mares australes, sostiene hoy
que su seguridad alimentaria requiere de una captura mayor de
ballenas.

Con un total de 53 Estados, 29 que revisten calidad de Partes
Consultivas —quienes deciden por consenso-y 24 adherentes o
Partes No Consultivas, resulta obvio que los intereses y expecta-
tivas a conciliar vienen creciendo exponencialmente.

Mientras tanto, los grupos ambientalistas a nivel mundial estan
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presionando a los gobiernos y tratan de influir en la opinién
publica para preservar el medio ambiente y profundizar una
gestidn responsable en la Antartida.

La explotacién de los recursos —pesca, turismo, bioprospeccion
y el siempre presente “fantasma’ de los minerales y energéticos,
cuya explotacién se encuentra taxativamente prohibida por 50
anos en el Protocolo Ambiental, lo cual nos lleva a 2048)- es
una agenda que se maneja con relativa prudencia por aquellos
Estados que tienen una pertenencia de muchos afios al Régimen
Antartico.

Sin embargo, otros miembros mas recientes como China e India,
iluminados quiza por su légica de “economias emergentes” y
como actores relevantes en un nuevo disefio del sistema inter-
nacional, impulsan fuertemente sus actividades hacia investiga-
ciones con propositos claramente orientados a la explotacién de
recursos. Para ilustrar s6lo con un ejemplo, se podria considerar
el caso de China, que viene demostrando en los dltimos afios
una sélida, persistente y econémicamente robusta actividad
antartica. Desde su adhesion en 1983 y su ascenso como Parte
Consultiva en 1985, ha acumulado una significativa experiencia
antdrtica. Pero el verdadero giro copernicano en su busqueda

de “liderazgo” —seguin sefialan diversos estudios- se produce en
el afio 2005, cuando el gobierno chino decide incrementar de
modo superlativo su presupuesto para cuestiones antarticas, pu-
blicitar internamente las actividades que realiza en la Antértida,
redoblar la dotacién de cientificos, construir nuevas estaciones
cientificas —hoy totalizan cinco- y organizar centros en terri-
torio chino para el sostenimiento logistico de sus actividades
antarticas.

Asimismo, las nuevas estrategias para el desarrollo de la in-
vestigacion cientifica (por ejemplo, las propuestas que hace el
SCAR -Scientific Committee for Antarctic Research), asi como
también las informaciones provenientes de diversas reuniones
de Administradores de Programas Antarticos donde se manejan
cuestiones de tipo logistico y técnico, muestran una multipli-
cidad de requerimientos a los que sélo se puede hacer frente
con enormes inversiones presupuestarias o una muy inteligente
tarea de cooperacién internacional. Comienzan a ser visibles,
entonces, las asimetrias de poder.



LA ARGENTINA Y SUS INTERESES ANTARTICOS > 143 ‘

La Politica Antartica y el Programa
Antartico Argentino. ;Qué fuimos, qué
SOmos, qué nos proponemos ser?

La historia nos muestra una etapa pionera, heroica, de incre-
mento de estaciones y puntos de ocupacion territorial —que
constitufa la légica de los paises antarticos- y un constante
debate entre presencia y ciencia. A la vez, la responsabilidad
repartida entre las Fuerzas Armadas en la administracién de las
bases, aunque estas realizaron actividades destacadas, contribu-
y6 a una feudalizacién de la actividad antértica en detrimento
de un mutuo sostén y optimizacion de las iniciativas.

Los antecedentes histéricos, las acciones desplegadas en el
sostenimiento de bases e instalaciones cientificas en las etapas

s que antecedieron al Tratado Antartico, el compromiso perma-
nente de la Argentina con sus disposiciones y como promotora
de nuevas medidas y recomendaciones, hacen que haya ganado
un lugar entre los miembros originarios y Partes Consultivas del
Tratado Antdrtico y las convenciones conexas. Asimismo, ha
logrado que los intereses nacionales estén debidamente resguar-
dados.

En la etapa que sucede a la recuperacion de la democracia, se
producen dos enunciados de Politica Antartica que conviene
subrayar, por dos razones: por un lado, porque indicaban una
“modernizacién de la Politica Antartica” y porque nos recuer-
dan, atin hoy, lo que queda por hacer.

En 1985, desde la Direccién Nacional del Antértico se intenté
producir una serie de importantes ajustes y reorientar los objeti-
vos prioritarios del quehacer nacional en la Antartida (recorde-
mos que esa politica fue aprobada como directiva del Ministerio
de Defensa, por resolucién ministerial N° 332, del 23 de agosto
de 1985). La intencién de conferir relevancia a la presencia ar-
gentina en la regién antértica se concentré en la prioridad del

Sobre la base del Tratado Antartico, donde reside
el nucleo de principios y normas bdsicas, al que se
han incorporado progresivamente nuevas reglas,
procedimientos y temdticas —todos los cuales

conservan una interdependencia funcional con
aquel-, el regimen antartico ha logrado mantener su
vigencia a traveés del tiempo.



quehacer cientifico, a partir del cual serfa posible generar una
situacién de prestigio para el pais. Se valorizé la ventaja de la
cercanfa geografica, por cuanto dicha situacién posibilitaria que
la Argentina se convirtiese, a futuro, en un proveedor interna-
cional de servicios internos (recordemos, para este aspecto, la
referencia en este trabajo sobre issue specific power). El acento
fue puesto, fundamentalmente, en diversos medios y factores
instrumentales que, al darle prestigio al pais en sus actividades
antdrticas, le permitieran el “logro de una ventajosa situacién
relativa y de negociacion dentro del marco del dindmico Sistema
Antértico’. También impulsaba —con un criterio moderno- un
modo de vincular funcionalmente la actividad econdmica con la
ciencia, en la medida en que los beneficios econémicos pudie-
ran reinvertirse para ampliar las capacidades cientificas y técni-
cas. La Politica Antartica elaborada en 1985 fue reconocida solo
como una “politica sectorial”, ya que no conté con la aprobacién
de la Cancilleria y fue observada por las Fuerzas Armadas.

Por su parte, el decreto presidencial N° 2316, del 5 de noviembre
de 1990, definié la politica nacional antartica a partir del tradicio-
nal objetivo de “afianzar los derechos argentinos de soberania en
la regién”, se propuso el fortalecimiento del Tratado Antértico y el
logro de una mayor capacidad para influir en su proceso de toma
de decisiones. Asimismo, en el marco de la politica nacional de
integracién latinoamericana, se promovid la cooperacién con los
paises de la regién, incluyendo la realizacién de aquellas activida-
des conjuntas mediante las cuales se fortalecieran los intereses
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comunes. Se le asignd una atencién especial a la proteccion del
medio ambiente antartico y sus ecosistemas dependientes y

asociados, a la conservacion de los recursos pesqueros y la pre-
servacion de los recursos minerales en el ambito de aplicacion del
Tratado, asi como la prioridad a la investigacién cientifica y tec-
noldgica, en correspondencia con las actividades que la Argentina
deseaba profundizar (en ese momento se estaba pensando funda-
mentalmente en recursos vivos y minerales, dado que la prohibi-
cién de esta tltima actividad recién sobrevendria con la redaccién
del Protocolo Ambiental en 1991 y su vigencia desde 1998).
También se remarcé la necesidad de lograr una mayor eficacia
de la presencia argentina, en el respaldo a la actividad cienti-
fico-tecnolégica nacional y en la posibilidad de prestar a otros
paises los servicios y el conocimiento necesarios para facilitar
sus tareas antdrticas. Vinculado con ello, la adecuacién y el for-
talecimiento de las capacidades portuarias y logisticas de Us-
huaia y demas puertos patagdénicos, como escalas de acceso a la
Antértida, requerian se les prestase una atencién especial.

Hoy, el denominado Programa Nacional Antartico se asienta
sobre los enunciados de la politica nacional antértica de 1990

y, desde el Instituto Antértico Argentino, se promueve la coor-
dinacién de diferentes lineas de investigacién provenientes del
CONICET y las universidades. Sabemos que el desarrollo cien-
tifico y la innovacién tecnoldgica tienen en el espacio antartico
una demanda creciente y son la clave de las aspiraciones que los
paises pueden sostener.



'Entre los arios 40 y 560, la Argentina
{desarrollé una actividad de despliegue
;gde bases antdrticas, conformo un drea
Winstituctonal —la Comision Nacional del
" Antdrtico, dependiente del Ministerio de

"Relaciones Exteriores y Culto—y, en 1951, el
Gral. Pujato organizo el Instituto Antdrtico
Argentino, desde el cual se centralizaria la
actividad cientifica en la region.

Frente a los nuevos y viejos desafios que presenta el desarrollo
de actividades y la presencia argentina en la Antértida, surge
una serie de reflexiones.

En primer lugar, nuestro pais debe continuar con la defensa
irrestricta del TA y su regla del “consenso’, instrumento politico
yjuridico de gran valor para la gobernanza de la regién y freno a
la aparicién de “nuevos liderazgos” que pudieran desnaturalizar
los principios sustantivos del TA.

La politica exterior y de defensa de la Argentina debe, necesa-
riamente, asignar prioridad a la cuestién antértica en toda su
complejidad politica, juridica, medioambiental, de recursos

y estratégica. Miremos con atencién un mapa del continente
antartico y sus areas circundantes y rdpidamente emergerd una
conclusién irrefutable: practicamente la totalidad del mundo se
encuentra en esos espacios, motivados por aspiraciones estraté-
gicas o aprovechamiento de recursos.

Debe dar prioridad a sus actividades antdrticas y, minimizan-
do las dificultades que suele imponer la coyuntura, apostar
fuertemente a nuevas formas de cooperacién internacional en
el campo de las ciencias y a la dotacién de recursos propios, a
fin de dar continuidad y profundizar los trabajos cientificos en
la Antartida y su publicacién. De este modo, resultara claro su
continuo compromiso con la realizacién de la “investigacién
sustantiva’ que requiere el Tratado.

La cuestién antdrtica también necesita de un esfuerzo de coor-
dinacién en los planos de politica interna y regional. En ese sen-

tido, es dable esperar que se contintien realizando los mayores
esfuerzos para integrar en la Politica Antdrtica los aportes y
propuestas de la provincia de Tierra del Fuego en su proyeccion
antartica y como una de las “puertas a la Antartida”. La crea-
cion de un ente coordinador, un polo logistico y cientifico en
territorio fueguino, aglutinando el esfuerzo del CADIC (como
centro regional del Conicet), la Universidad de Tierra del Fuego,
la actividad logistica y aeroportuaria existente en Ushuaia —pero
que requiere dimensionarse en funcién de grandes objetivos-y
la coordinacién responsable entre Nacion y provincia, son obje-
tivos que no pueden esperar. Recuérdese que ello ya se mencio-
naba en la Politica de 1985, cuando el escenario antartico estaba
“menos poblado’ y las actividades, tanto cientificas como turisti-
cas, eran cuantitativamente menores.

La dimensién regional y el espacio asignado a la cooperacién la-
tinoamericana de nuestra Politica Antartica deben profundizar-
se en aras de una mayor concertacion y, por qué no, en la puesta
en marcha de planes realmente innovadores de investigacién
que puedan ser llevados a la practica de manera conjunta. Las
exitosas experiencias de la PAC (Patrulla Antartica Combinada)
que se han concretado con Chile, la realizacién de diversas ins-
pecciones conjuntas, la posibilidad de establecer algunas areas
de proteccién ambiental conjunta, de realizar investigaciones
conjuntas, son sélo una muestra de otros proyectos que permiti-
ran beneficios mutuos. Con ello, también se estara contribuyen-
do a darle fortaleza y legitimidad al Régimen Antartico.
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a politica exterior argentina hacia los Estados del

continente africano muestra una asombrosa con-

tinuidad a partir del momento en que estos paises
accedieron a la vida independiente, en su mayoria en la década
de los sesenta. Desde entonces, el Palacio San Martin desarrolld
un patrén de relaciones moldeado por la dindmica de los impul-
sos, generando una relacién espasmédica, con altos (los impul-
s0s) y bajos (la inercia y la no politica).
Esto se debe a que Africa no fue tradicionalmente un 4rea im-
portante en los disefios de politica exterior argentina ni en sus
estrategias de insercion internacional. El escaso interés puede
explicarse por las vinculaciones verticales con Europa y Estados
Unidos, asf como por el erratico desemperio de los Estados afri-
canos. La Argentina tenfa una fuerte tradicién de relaciones con
Gran Bretafia y, luego de la Segunda Guerra Mundial, con los
paises europeos y con Washington, variable interviniente en las
cuestiones hemisféricas, que condicionaron tanto la concepcion
eurocéntrica de la politica exterior argentina como su relativo
aislamiento.
El bajo perfil en las relaciones con los Estados africanos en el
siglo XX puede asimismo extenderse a otros vinculos bilatera-
les, por ejemplo con Japdn, China, India, los Estados de Europa
Oriental y de Asia Central, de Medio Oriente y del Sudeste Asia-
tico. En estos casos, también es posible observar ausencia de
disefios, desarrollo de acciones rutinarias y marginales, miradas
sesgadas y predominio de acciones puntuales en funcién de
intereses especificos.
En cuanto a los jovenes Estados del continente africano, estos
pasaron por fuertes periodos de inestabilidad politica y econé-
mica, producto tanto de variables domésticas como sistémicas.
La independencia no vino de la mano de la institucionalidad po-
litica y la democracia -tal como se la entiende en Occidente- ni
del desarrollo econémico, manteniéndose situaciones de neoco-
lonialismo y dependencia estructural, en un contexto de Guerra
Fria, donde los gobiernos africanos fueron objeto de la disputa
Este-Oeste, en un marco de expoliacién de sus importantes y
estratégicos recursos naturales. Este contexto gener¢ variadas
percepciones negativas sobre los Estados del continente en su
conjunto y en particular, que podrian resumirse en una palabra,
‘afropesimismo’: que los gobiernos africanos son inestables, no
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confiables, corruptos y sus economias fragiles, subdesarrolladas
y primarias. Nada se decia del legado de las administraciones
coloniales, de la interferencia de las ex metrépolis en la politica
y la economfa de sus hasta hace poco “stibditos”, ni de los acuer-
dos comerciales multilaterales como el de Lomé (entre la Unién
Europea y los paises africanos), donde se consolidaba una nueva
forma de dominacién. Tampoco de las tierras aptas para la agri-
cultura, los recursos agricolas y minerales y las reservas de agua
potable que alberga.

Consecuentemente, el continente africano fue percibido por

los decisores argentinos como un todo marginal mas o menos
homogéneo y sus Estados fueron objetos esporadicos de algunas
iniciativas, la mayorfa de las cuales fueron tomadas a nivel de
rutina. Los modos en que los diferentes y sucesivos gobiernos
disefiaron la politica exterior y la poca y variable relevancia
otorgada a las relaciones Sur-Sur moldearon el bajo perfil de las
relaciones argentino-africanas, tanto a nivel del discurso como
de las acciones.

En ese contexto, la politica exterior argentina hacia Africa fue

y es una politica “por impulsos”, que varié de intensidad segiin
los periodos, gobiernos y proyectos de insercién internacional.
Durante los impulsos se abrieron embajadas, se enviaron y re-
cibieron misiones diplomadticas y comerciales y se incrementd
el comercio. Sin embargo, este conjunto de acciones no generd
una masa critica que promoviera el disefio de estrategias para
los Estados de Africa, porque los impulsos respondieron a inicia-
tivas puntuales, que luego se desvanecian.

El primer antecedente que mostré el interés por una aproxi-
macién al Africa fue el envio, en 1960, del entonces embajador
argentino ante las Naciones Unidas, Mario Amadeo, al festejo
de las independencias de Zaire y de Somalia. De este modo se
comenzd a gestar el primer impulso afiicano, el cual conllevé

la elaboracién del “Plan de presencia argentina en Africa”, que
aconsejaba, ya en 1961 (cuando sélo 27 Estados africanos eran
independientes), orientar la mirada argentina hacia ese conti-
nente. Este plan es fundacional, pues sus objetivos, presentados
tan temprano, pueden considerarse subyacentes en casi todos
los impulsos de esta relacién errédtica. Estos mismos objetivos
inspiraron en 1962 la primera misioén presidida por Juan Lla-
mazares, que recorrié ocho paises africanos. Posteriormente
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hubo otras instancias de acercamiento con misiones enviadas
en 1965, 1974, 1978, 1980 y 1982. En paralelo, se fueron abriendo
embajadas en las capitales de Africa del Norte: Egipto, Libia,
Argelia, Ttinez y Marruecos, y en Africa Subsahariana en Se-
negal, Costa de Marfil, Gabén, Nigeria, Zaire, Etiopia, Kenia y
Sudafrica.

La ruptura de relaciones diplomdticas con el gobierno sudafri-
cano, el 22 de mayo de 1986, marcé el fin de las ambigiiedades
entre los paises de la llamada Africa Negra y Sudafrica. Consti-
tuyd otro impulso, que apuntaba a consolidarse como politica,
al desarrollar una serie de acciones que se enmarcaban en un
disefio de politica exterior donde los No Alineados y el tercer
mundo tenfan un lugar, destacandose los viajes argentinos a
nivel presidencial y ministerial, tal el de Alfonsin a Argelia en
1984 —que se constituy6 en la primera visita oficial de un jefe de
Estado argentino al Africa- y su asistencia a la cumbre de los
No Alineados, en Zimbabue (Harare, 1986), y el de Caputo, en
1988, siendo el primer canciller que realizé un viaje por Africa
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Subsahariana. También se enviaron y se recibieron misiones de
cooperacion cientifica y tecnoldgica y se incrementd la relacién
comercial, pudiendo afirmarse que este fue el impulso més in-
tenso con objetivos politico-diplomaticos y comerciales, pero

se desvaneci6 por la falta de continuidad durante la administra-
cién que lo sucedio.

El fin de la Guerra Fria trajo consigo la pérdida de importancia
de los paises africanos como piezas del ajedrez mundial Es-
te-Oeste y, consecuentemente, la disminucién de su poder en los
foros multilaterales donde podian constituir mayorfa; por ende,
las relaciones y la cooperacién Sur-Sur perdieron relevancia. Asi,
el gobierno de Menem bajé el perfil con el Africa Subsahariana,
cerrando la mitad de sus embajadas. Pero recompuso la relacion
con Sudéfrica, restableciendo las relaciones diplomaéticas el 8 de
agosto de 1991, con la consiguiente reapertura de la embajada
argentina. Asimismo, viaj6 a Sudafrica el 24 de febrero de 1995,
constituyéndose en el primer mandatario americano en visitar
oficialmente la flamante democracia liderada por Mandela. Con
un enfoque pragmatico-comercialista, mantuvo los contactos
con aquellos paises con los cuales existia ya una relacion comer-
cial relevante o muy promisoria, tales los Estados del norte de
Africa o Sudéfrica. Esta estrategia se prolongé durante la admi-
nistracién de De la Rua, al inicio del siglo XXI.

Durante esta primera década comenz6 a gestarse un nuevo im-
pulso, con iniciativas tendientes a facilitar la relacion bilateral,
tales como la apertura o reapertura de embajadas (en Angola,
Mozambique y Etiopfa) y la firma de acuerdos. Aqui es impor-
tante subrayar que, mientras en el periodo 1960-2003 se firma-
ron 88 actos internacionales, entre 2003 y 2011 se suscribieron
70 acuerdos, lo cual es un indicador de la mayor institucionali-
zacién de los vinculos y de los intereses.

Junto ala visita de los ministros de Relaciones Exteriores y fun-
cionarios de nivel en el continente, hubo dos viajes presidencia-
les por Africa. En 2008, la presidenta Cristina Ferndndez visité
Africa Nordsahariana (Argelia, Ttnez, Libia y Egipto), en una
misién comercial multisectorial, firméndose acuerdos de coope-
racion en agricultura, tecnologia, comercio e inversiones, desa-
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rrollo social, ganaderia y pesca. En 2012, la primera mandataria
llegé a Luanda, Angola, acompafiada de una nutrida comitiva de
empresarios, para participar de la Feria Empresaria Argentina.
Por otra parte, se recibié en Buenos Aires a los presidentes de
Angola y Guinea Ecuatorial, al rey de Marruecos y a autoridades
de alto rango como ministros y cancilleres.

El dato nuevo para entonces lo constituyd el avance conjunto
en las relaciones de la Argentina junto a Brasil con los Estados
del 4rea, pudiendo hablarse ahora de un “impulso multilateral”
que fue avanzando y consoliddndose durante toda la primera
década del siglo XXI. Con respecto a la relacién con Sudéfrica,
ademas de las visitas mutuas y del incremento del comercio

se pueden sefialar los avances lentos en la negociacién de un
preacuerdo entre el Mercosur y Sudafrica, el cual culminé en
2004, en Belo Horizonte, Brasil, en la firma del acuerdo Prefe-
rencial de Comercio entre el Mercosur y la SACU (integrada por
Sudafrica, Namibia, Lesoto, Suazilandia y Botsuana), en vigencia
desde 2016, luego de la ratificacion de todos los miembros. Tam-
bién desde el Mercosur, en 2004, comenzaron las negociaciones
de preferencias comerciales con Egipto y Marruecos, las cuales
concluyeron en 2010.

En otros &mbitos multilaterales los gobiernos argentinos desta-
caron la adscripcion a la Cooperacion Sur-Sur, plasmandose en
los hechos con la participacién en las cumbres entre los paises
de América del Sur y Africa (ASA, en 2006, 2009 y 2013) y entre
América del Sur y los Pafses Arabes, entre los cuales hay muchos
africanos (ASPA, en 2005, 2009, 2012 y 2017). Cabe también
mencionar la revitalizaciéon de la Zona de Paz y Cooperacion del
Atlantico Sur (ZPCAS), con reuniones en 2007 en Luanda, An-
gola, y en 2013 en Montevideo, Uruguay. Creada en 1986, cuenta
con la participacion de 24 Estados miembros: Argentina, Brasil y
Uruguay, y los 21 de la costa occidental africana, que limitan con
el Atlantico Sur. Es de destacar también la solicitud argentina
para participar como observador presentada ante varias institu-
ciones africanas, tales como la Unién Africana (UA), la ECOWAS
(Comunidad Econémica de Estados de Africa Occidental) y la
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SADC (Comunidad de Desarrollo del Africa Austral).

A pesar del bajo perfil de las relaciones de la Argentina con
Africay de las acciones de rutina, en este perfodo se fueron
desarrollando iniciativas tendientes a reforzar las relaciones
bilaterales. A ello contribuyé la agenda positiva de Africa, con la
disminucién de los conflictos, una mayor estabilidad politica y
el resurgimiento de su rol como proveedora de materias primas,
redimensionado por la fuerte presencia china en la region. Las
variaciones de intensidad se debieron al ritmo que pudieron
imponerle los directores de Area (DIASA —Africa Subsahariana—
y DANMO -Africa del Norte y Medio Oriente-), los embajadores
acreditados en el continente africano o en Buenos Aires, asf
como los actores privados que generan las microrrelaciones.
También se avanzo en la cooperacion técnica horizontal, a tra-
vés del Fondo Argentino de Cooperacién Sur-Sur y Triangular
(FO.AR), creado en 1992, con el apoyo al desarrollo productivo
de los sectores agricolas y de servicios. Esta actividad pudo
desenvolverse gracias a las fortalezas argentinas, a la expansion
de la frontera agricola africana y a la revaluacion de los precios
de los alimentos. Cabe sefialar que en muchas de las iniciativas
de cooperacién horizontal intervienen también otros organis-
mos nacionales especializados, tales como el INTI, el INTA y



Como pudo observarse, en la
primera década del siglo XXI se
promovio el multilateralismo

con los paises del Sur, amparado
en los cambios a nivel sistémico
internacional y regional asi como
a nivel domestico en los paises
de América latina y de Africa.

El “estatus de Africa” habia
cambiado debido al desembarco
chino en busca de materias
primas, ofreciendo también
inversiones y cooperacion.
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el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién Productiva.
Es de destacar también que, tal como en los ‘80, en 2011 y 2013
se organizd la visita de ministros de agricultura y funcionarios
de organizaciones internacionales africanas para avanzar en la
cooperacion técnica en materia de agricultura y agroindustria y
abrir mercados para las empresas de maquinaria argentinas.

No es un dato menor la satisfactoria balanza comercial para la
Argentina que se mantiene a lo largo de los aflos, contribuyendo
a compensar los déficits con otros paises desarrollados. Los
principales socios son Angola, Egipto, Marruecos, Libia, Ttnez,
Sudafrica, Argelia, Nigeria, Kenia y Mozambique, hacia donde se
dirigen nuestras materias primas, pero cada vez con un mayor
componente de productos con valor agregado, tanto en pro-
ductos de consumo terminados como maquinarias y equipos
de transporte. En este sentido, se destaca que es interesante el
caso argentino porque, a pesar de la supremacia de los produc-
tos oleaginosos, agropecuarios, cereales y lacteos, los productos
industriales y los combustibles también estan presentes, lo cual
muestra potencial para insertarse en el mercado africano. En
cuanto a las importaciones desde Africa, se centran en combus-
tibles minerales y productos quimicos.

Como pudo observarse, en la primera década del siglo XXI se
promovié el multilateralismo con los paises del Sur, amparado
en los cambios a nivel sistémico internacional y regional, asi
como a nivel doméstico en los paises de América latina y de
Africa. El “estatus de Africa” habfa cambiado debido al desem-
barco chino en busca de materias primas, ofreciendo también
inversiones y cooperacion. Al gigante asidtico le siguieron otros
interesados como India, Brasil y, en menor medida, Rusia, y el
jugador local mas preciado por Occidente: Sudéfrica. Del “afro-
pesimismo’ se pasé al “‘afrooptimismo’ y a la figura de “los leones
en movimiento”. Africa est4 creciendo de manera sostenida hace
mds de diez afios y se ha convertido en la frontera agricola del
mundo.

Sin embargo, a pesar de esta multiplicidad de iniciativas, esfuer-
z0s, reuniones y acercamientos, sobre la segunda década del
siglo XXI las condiciones internacionales y domésticas ya no
son las mismas. Estamos en un perfodo donde el reflujo de la
crisis financiera de 2008, que inicialmente parecia no habernos
tocado, estd mostrando un contexto de dificultades econdmicas
y financieras que hoy deben enfrentar nuestros gobiernos, ahora
con signos politicos diferentes.

Pero no todo esta perdido y muchas iniciativas contintian pro-

> 153

moviéndose, apoyadas en la cooperacion publico-privada, y en
la asociacion bilateral-multilateral, aunque no exenta de dificul-
tades y tropiezos. Por una parte, a nivel gubernamental puede
mencionarse el Plan Argentino para Africa (2016-2019) disefiado
desde la Cancilleria argentina, con el fin de contribuir a fortale-
cer los vinculos bilaterales y regionales con los paises africanos
a través de acciones de cooperacion en areas estratégicas como
agroindustria, ciencia, tecnologfa y turismo. Es de esperar que
las condiciones permitan su puesta en practica.

Desde la perspectiva ptblico privada cabe senalar la implemen-
tacién de LAC Africa, una plataforma pionera para inversiones

y cooperacién comercial y cultural entre Africa y América latina
y el Caribe, la cual ya mantuvo dos reuniones para fomentar el
intercambio y promover el mutuo conocimiento. La primera fue
en Nairobi, Kenia, en 2016, y la segunda en Rosario, Argentina,
en octubre de 2017. La tercera se realizara en Jamaica en 2018.
La eleccién de Rosario, en la provincia de Santa Fe, centro de la
hidrovia del Mercosur y uno de los ejes neurdlgicos de la pro-
duccioén agricola argentina, no fue al azar. Nuestro sector agro-
pecuario es un principal actor para el desarrollo de negocios,
inversién y cooperacién comercial entre ambos continentes y

la experiencia adquirida en siembra directa nos coloca a la van-
guardia en el mundo, con un paquete tecnoldgico de alta efi-
ciencia. Basta observar el incremento de la presencia africana en
Expochacra y en Expoagro, ya en su decimoctava reunion anual.
Africa es un continente heterogéneo y miltiple que Argentina
debe descubrir e invitar al didlogo y la cooperacidn, pues sus
multiples aristas complementan y enriquecen la diversidad.

Si bien los obstdculos a superar son numerosos, destacindose
entre ellos los ligados a situaciones internas a ambos lados del
Atlantico, a la fuerte persistencia de vinculaciones verticales
con los centros de poder del Norte y al histérico desconocimien-
to mutuo, la continuidad de los vinculos serd esencial para la
consolidacién de la cooperacién Sur-Sur argentino-africana bajo
modalidades endégenas de trabajo conjunto y perspectivas que
incluyan los intereses de ambas partes. Estos incluyen, entre
otros, el incremento del comercio, la transferencia de tecnologfa,
know how'y conocimientos, la cooperacién en agroindustria y
procesamiento de alimentos, produccion, infraestructuras, apro-
vechamiento de energias renovables y el desarrollo del turismo,
con el objetivo de ampliar nuestros margenes de negociacién
internacional y modificar la insercion periférica que nos condi-
ciona.



EL DESEMPENO DEL SECTOR ENERGETICO EN
ESTOS DOS ANOS DE GOBIERNO DE MAURICIO
MACRI ACUMULA ELEMENTOS NEGATIVOS: A
LA CAIDA DE LA PRODUCCION SE SUMAN EL

RETROCESO DE YPF EN BENEFICIO DE SHELL
—LA MULTINACIONAL DE DONDE PROVIENE EL
MINISTRO ARANGUREN-, EL INCREMENTO DE LA
DEPENDENCIA'Y EL DETERIORO DE LA BALANZA
COMERCIAL.
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uan José Aranguren se presenté por primera vez

en publico el 15 de diciembre de 2015. Allf anuncié

que, en los préximos dias, su cartera habria de de-
clarar la emergencia energética nacional. De no tomar urgentes
“medidas correctivas”, explicé el atin accionista del Grupo Shell
(no alcanza con haber vendido las acciones sino comprometerse
formal y oficialmente a no recomprarlas una vez concluido su
mandato), el colapso energético y eléctrico serfan catastréficos.
Y esto, supuestamente, porque los gobiernos anteriores habian
dejado al pafs sin gas, petréleo, combustibles, capacidad de ge-
neracion, inversiones y nueva infraestructura capaces de abas-
tecer tanto la nueva demanda como la insatisfecha. Igual para
la dependencia energética y el déficit comercial del sector, que
aparentemente rayaban lo incompatible con la seguridad eco-
némica nacional. Se trataba, légicamente, de las tradicionales

excusas para justificar el atin mas tradicional ajuste neoliberal,
en este caso aplicado a la energfa. Debajo, se propone un ba-
lance del sector para los dos primeros afios de Mauricio Macri,
méximo responsable de haber otorgado a la multinacional pe-
trolera angloholandesa Shell el control de la politica energética
argentina.
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Petroleo

Cerrd en 2017 cayendo un 6,3%, la peor caida desde 1999 y los
niveles més bajos de produccién desde 1992. Respecto de 2015,
una retraccién acumulada del 10%. Todas las provincias pro-
ductoras extrajeron en 2017 menos petrdleo que en 2015. Por
ejemplo, la mds importante de ellas, Chubut, se desplomé un
-12%. La magnitud de la caida es tal que los niveles chubutenses
son los més bajos desde 2003. Por su parte, las importaciones de
petréleo de 2016 y 2017 (sumadas) son un 44% superiores a las
de 2008 y 2015, y equivalen a un 78% de todo el petrdleo impor-
tado durante los tres gobiernos precedentes, esto es, entre 2003
y 2015. De las cuencas Neuquina y del Golfo San Jorge se extrajo,
en 2017, el 89% del crudo producido en el pafs. Pues bien, la
produccion de la primera cay6 4,2% en 2017 (6,4% menos desde
2015) y la de la segunda, un 7,5% (12% menos desde 2015). Por
ultimo, cabe afiadir que, desde la asuncién de Aranguren, el
precio internacional del WTI se recuperé un 55% (a diciembre
de 2017). A pesar de ello, se dio la declinacién en la produccién
que fuera descripta.

Gas

Cerrd su produccién en 2017 cayendo un 1%, la primera caida
desde 2014. Si bien en 2016 habfa crecido un 4,9%, no puede de-
jar de mencionarse que el 91% de dicho crecimiento obedecié a
un unico yacimiento, puesto en marcha en 2013 pero que recién
comenzd a producir en febrero de 2016. En otras palabras, del
4,9% de expansion, 4,4 puntos porcentuales obedecen al aporte
de un megayacimiento gasifero proveniente de la “pesada heren-
cia’ (Vega Pléyade, Tierra del Fuego). Al analizar la produccién
por provincia, se advierte que, a excepcion de Neuquén, Tierra
del Fuego y Rio Negro, las restantes extrajeron menos cantida-
des en 2017 que en 2015. No obstante, las tres que crecieron lo
hicieron desacelerando fuertemente su produccién respecto de
2016y, en algunos casos, de 2015. Neuquén, que explica la mitad
del gas extraido, redujo su tasa del 7,5% en 2015 a un 2% en 2017.
En cuanto a las importaciones de gas, las de 2017 ya superaron
las de 2015 en un 4%, afio duramente criticado en materia ener-
gética por quienes hoy administran el pafs. Lo acontecido espe-
cificamente con el gas no puede divorciarse de las adecuaciones
tarifarias y del precio del gas en boca de pozo tomadas desde
2016 a la fecha, adecuaciones que, segiin explicé el Ministerio de
Energfa en infinidad de resoluciones y documentos, supuesta-
mente ofrecfa una “solucién integrada y previsible al suministro
de gas, (...) que ayuda a recuperar la produccién y reducir las
importaciones”. A dos afios de tarifazo, la produccién cay? y las
importaciones aumentaron. Al frente de estas tltimas, directa

e indirectamente, se encuentra Shell, via compras a Chile como
de GNL, variante en la que la firma angloholandesa cuadruplicé
su participacién entre 2016 y 2017. Es importante agregar que,
de haberse cuidado la producciéon de Neuquén, no hubiese sido
necesario importar gas desde Chile (ni su equivalente en GNL).

La politica energética de Shell al frente
del ministerio, avalada por Macri, tuvo un
unico y definido objetivo: provocar una
crisis (donde no la habia) de tal forma de

generar en la poblacion la necesidad de
aceptar un cambio.




Santa Cruz perdid, en concepto de regalias petroleras, entre ene-
ro y octubre de 2017, sobre iguales meses de 2015, 88 millones de
délares (30% de caida medida en la misma moneda). Los nuevos
precios del gas en boca de pozo no pudieron compensar, al apor-
tar un adicional de aproximadamente 20 millones de délares en
igual periodo. Chubut perdi6 80 millones en petrdleo (-25%) y
recibié un adicional de apenas 13 millones en gas; Mendoza, 36
millones (-19%) contra 8 millones; Rio Negro, 28 millones (-29%)
contra 20 millones. La excepcion fue Neuquén, ya que perdi6

105 millones en petréleo (-35%) pero recibi6 un adicional en gas
de 237 millones. La diferencia entre esta tltima jurisdiccion y las
restantes —solo por su capacidad gasifera— lesiona el federalismo
y refleja un grave problema de unitarismo provincial hidrocar-
burifero apuntalado por la actual administracion.

Entre 2016 y 2017, YPF, Shell, Axion y Trafigura mejoraron sus
ventas de combustibles al ptblico (en volumen). Su ascenso fue
muy superior al descenso registrado por Petrobras y Oil Com-
bustibles, entre otras. Ahora bien, sucede que el ascenso -las
nuevas ventas— se repartié muy desigualmente: YPF un 9%, Shell
un 58%, Axion un 3% y Trafigura un 26%. Trafigura, cabe recor-
dar, empresa holandesa, acaba de adquirir la refineria de Pampa
Energfa y su cadena de estaciones de servicio (Petrobras). En
otras palabras, Shell y Trafigura (a la sazdn, angloholandesa y
holandesa) absorbieron un 84% de las nuevas ventas de com-
bustibles entre el primero y segundo afio de mandato de Macri.
A nivel mercado interno, la demanda de naftas y gasoil creci6
3,4% entre 2017 y 2015. Si cruzamos esta expansion con la ob-
tencion de estos productos por parte del parque de refinacién
local que apenas aumento un 0,6%, vemos pues que la mayor
demanda se estd compensando con un aumento de las importa-
ciones. ;Cudanto crecieron? Un 31% desde 2015. En este sentido,
comparando el bienio 2016/17 vs. 2014/15 vemos que las com-
pras externas de naftas y gasoil de todas las empresas del sector,
a excepcion de YPE, registraron aumentos. La primera fue Shell,
con un 138%. La diferencia respecto del resto es notable, sobre
todo con YPF, que se contrajo un 44 por ciento.
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El crudo refinado extranjero salté del 3% en 2015 al 4,2% en
2017, un porcentaje histdrico. A la cabeza de la utilizacién del
crudo importado por las refinadoras esta Shell, con un incre-
mento del 242% considerando el bienio 2016/17 vs. 2014/15.
YPF, por su parte, cayé un 32%. Los voliimenes obtenidos de
subproductos derivados del petréleo fueron, en 2017, inferiores
alos de 2015 en un 5,5%. En cuanto a la obtencién de naftas y
gasoil, aumentaron un 0,6% entre iguales afios. El crudo refina-
ble de origen local provino, en 2017, en un 90,5% de las cuencas
Neuquina y del Golfo de San Jorge. Sucedi6 que, ese mismo afio,
su participacion en el total de crudo refinable a nivel nacional
cay6 3,6% (un 8% desde 2015), mientras que el extranjero subi6
un 37% (un 29% desde 2015). Aqui esté la explicacion basica de
por qué la produccién nacional de petréleo viene cayendo, a
pesar de la recuperacion de los precios internacionales. Si bien
la extranjerizacién del petréleo que ingresa a las refinerfas del
pais es alarmante, el parque de refinaciéon todavia se abastece en
mas de un 95% con crudo argentino. No obstante, el tarifazo de
los combustibles ya nos ubica con precios por encima de los de
Chile, que importa el 100% del petréleo que refina, y camino a
igualar los de Uruguay, entre los més caros del planeta, también
importador del 100% del petréleo procesado.
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Todas las provincias productoras
extrajeron en 2017 menos petroleo
que en 2015. Por ejemplo, la mas
importante de ellas, Chubut, se
desplomo un -12 por ciento.

Dependencia energética y balanza
comercial

La dependencia mide el peso de las importaciones en la deman-
da local (a mayor participacién, mayor dependencia de fuentes
fordneas). Pues bien, la petrolera aumenté a su nivel mas alto
desde 2011, casi cuadruplicando la de 2015, aunque, si consi-
deramos los dos aflos de macrismo, estamos en presencia de la
peor marca de los dltimos veinte afios (desde 1997/98). Igual de-
rrotero siguieron la dependencia gasifera y la de combustibles:
en 2017, por arriba de 2015. Légicamente, la combinacién entre
demandas estancadas o levemente inferiores, menores produc-
ciones e importaciones en exponencial ascenso agudizaron la
dependencia energética. En relacién con la balanza comercial
energética, entre 2016 y 2017 empeord un 25%, al saltar de 2.561
millones de ddlares a 3.207 millones.



YPF

Se trata, ademds de una empresa propiedad del Estado nacional
emblema del pueblo argentino, de la primera productora de gas
y petrdleo del pais. La produccién de gas cayé 2% en 2017 (des-
contando la compra de dos yacimientos importantes a fines de
2016). Es la primera caida desde 2012 (YPF crecid sin pausa en-
tre 2013y 2016, inclusive). En petréleo no hace falta restar nada:
la disminucién fue del 5%. Mds alld de la magnitud del hundi-
miento, es la primera declinacién desde 2011 (se habia crecido
entre 2012 y 2016, inclusive). ; Qué ocurrié? YPF redujo fuerte-
mente sus inversiones, en una actitud comun a las principales
productoras. Esto se vio reflejado en su actividad perforadora:
63% menos de pozos perforados en 2017 respecto de 2015. Tan
agudo fue el derrumbe, que se ubicé un 16% debajo de la per-
foracién de 2009. En el terreno de los combustibles (medido en
ventas de naftas y gasoil al publico), YPF sufri6 una retraccién de
3 puntos porcentuales, al bajar del 58% en 2015 al 55% en 2017.
No hay otra petrolera/refinadora que haya experimentado tama-
fio retroceso. De hecho, la segunda empresa en cuota de merca-
do, Shell, se expandié practicamente lo mismo que perdié YPE.
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Proyeccion 2018/19

El decreto 962 liber6 las importaciones de petréleo y combus-
tibles, mientras que habilité exportaciones de gas natural sin
compromiso de reimportaciones —como venia siendo bajo el
decreto 893 de julio de 2016-. El panorama descripto hasta aqui
empeorard al ritmo de una mayor desregulacion, extranjeriza-
cién y concentracion del sector. La demanda de servicios publi-
cos energéticos y en combustibles se mantendra estancada o a
la baja, pudiendo la administracién Macri abastecer la demanda
sin necesidad de aumentar la produccién de gas y de petrdleo,
asi como la refinacién de crudo (déja vu noventista). En este
contexto, merece especial mencién el nuevo Plan Gas (Reso-
lucién E-46), basado en claros objetivos de exportacién y que
agudizara la desigualdad hidrocarburifera provincial, lesionard
gravemente los intereses de YPF, generando incertidumbre en
materia de produccién tanto a nivel nacional como en la propia
Cuenca Neuquina, esto tltimo segin manifestaciones de las
propias empresas.
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Conclusiones

Ninguno de los pronésticos de colapso y diagnésticos de crisis
esgrimidos por la actual administracién en su andlisis de la
herencia energética recibida fue correcto. Esto es fundamental
aclararlo porque el empeoramiento del sector en los dos afios
de administracién macrista, segin describimos, no obedece a la
imposibilidad de revertir la “pesada herencia” o a la gravedad de
la misma y la necesidad de profundizar el ajuste. Por el contra-
rio, obedece a la discontinuacién, abrupta y deliberada, de una
ostensible y sostenida recuperacién iniciada al menos cuatro
aflos antes. En pocas palabras, la involucion energética de la
gestion Macri se dio no solo en simultdneo con el dramatico
aumento de los precios del gas en boca de pozo, de las tarifas y
de la rentabilidad de un grupo concentrado de actores privados
(muchos de ellos socios y/o parte del Poder Ejecutivo), sino tam-
bién dilapidando cuatro afios de recuperacién heredada. Y esto,
precisamente, es lo mas grave de todo y lo que pinta de cuerpo
entero la estafa que significa el tarifazo.

A dos anos de tarifazo, la

produccion de gas cayo y las

A modo de perfecta sintesis de estas conclusiones, nada mds
oportuno que recurrir a esta frase de Aranguren del 15 de di-
ciembre de 2016, al inaugurar la Primera Jornada Nacional de
Eficiencia Energética: “La gente acepta el cambio cuando re-
conoce una necesidad. Y esa necesidad la puede reconocer en
medio de una crisis. Y para nosotros crisis, necesidad y cambio
son procesos irreversibles...”. La politica energética de Shell al
frente del ministerio, avalada por Macri, tuvo un tnico y defini-
do objetivo: provocar una crisis (donde no la habia) de tal forma
de generar en la poblacién la necesidad de aceptar un cambio.
Por “cambio’ se entiende, obviamente: exponencial tarifazo
(encarecimiento de la energfa), drastica reduccién de hébitos
de consumo energético que nos acercaban a paises del Primer
Mundo, desregulacién masiva, retorno a las privatizaciones,
liberalizacion de importaciones, reapertura exportadora, con-
centracién y ganancias abusivas de empresas del sector.

importaciones aumentaron. Al
frente de estas ultimas, directa

e indirectamente, se encuentra
Shell, via compras a Chile como de
GNL, variante en la que la firma
angloholandesa cuadruplico su

fparticipacioén entre 2016 y 2017.
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“ . ELMERCOSUR

“0. 779 EN LA MESA DE
% NEGOCIACIONES

EN POS DE

UN ACUERDO

DE LIBRE

- COMERCIO
CON LA UNION
EUROPEA

S ﬁ "-:1 .1 CON EL ACTUAL GIRO NEOLIBERAL EN
SUS DOS MAYORES S0OCIOS
—ARGENTINA Y BRASIL-, LA REGION
ENCARA FUTUROS ACUERDOS DESDE
UNA POSICION QUE PROFUNDIZARIA
LAS DESVENTAJAS. LA LIBERALIZACION
PRETENDIDA POR EL BLOQUE EUROPEO
NO SOLO ALCANZARIA AL COMERCIO,
SINO TAMBIEN A LAS COMPRAS
GUBERNAMENTALES, LAS PATENTES
Y LA PROPIEDAD INTELECTUAL,

EL COMERCIO ELECTRONICO Y LOS
SERVICIOS FINANCIEROS, ENTRE OTROS.




Aunque suele
sostenerse que
Latinoameérica en
general y los paises del
Mercosur en particular
son extremadamente
proteccionistas, el
principal escollo es la
persistente negativa
europea a abrir su
mercado agropecuario
superprotegido.

Introduccion

Alo largo de 2017 se retomaron e intensificaron las negociacio-
nes entre el Mercosur y la Unién Europea (UE) para la firma de
un tratado de libre comercio. La iniciativa reflota una vieja idea
y un profuso camino de negociaciones iniciadas en la década de
1990. Durante mucho tiempo, los negociadores de cada bloque
cambiaron ofertas, sin arribar a un acuerdo que pudiese satis-
facer las expectativas minimas reciprocas con las que ambos
bloques encararon el proceso. En realidad, las negociaciones

se retomaron y abandonaron varias veces a lo largo de las dos
ultimas décadas. Especial intensidad habian cobrado entre
2000y 2004 y luego entre 2010 y 2012, cuando se abandonaron
de manera definitiva hasta ahora. Las negociaciones tuvieron
como trasfondo una compleja trama de factores comerciales,
econdmicos, politicos y estratégicos que lo alejan de una simple
cuestién comercial. A lo largo del articulo, trataremos de sefialar
algunos elementos fundamentales de esa complejidad, sin pre-
tender una reconstruccion acabada del escenario.

Para ello, analizaremos la encrucijada en la que se encuentra el
Mercosur desde que Argentina y Brasil retomaron politicas de
corte claramente neoliberal y el rol de los acuerdos de libre co-
mercio en la estrategia de la regién. Luego nos detendremos en
la multiplicidad de esferas que pretende (des)regular el acuerdo
con la UE para concentrarnos finalmente en algunos tépicos

conflictivos de la esfera comercial.
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El giro del Mercosur

Cuando, en 2005, el Mercosur rechazd ingresar al Area de Li-

bre Comercio de las Américas que proponia el gobierno de los
Estados Unidos, cerrd la etapa en la que el bloque se concebia
como un experimento de “regionalismo abierto’, cuyo objetivo
final era la integracién plena a los mercados mundiales. En con-
traposicién, se abrié un perfodo de mayor introversién, donde
los proyectos de crecimiento hacia adentro se impusieron por
sobre las estrategias exportadoras. El Mercosur, manteniendo la
forma de una unién aduanera imperfecta (es decir, una regiéon
sin aranceles para el comercio intrarregional con un arancel
externo comun, que, empero, admitfan numerosas excepciones),
adquirié un cardcter mucho més politico [Sobre las etapas del
Mercosur, ver Kan y Musacchio en Rapoport, Mario, Historia oral
de la politica exterior argentina, Tomo IL Buenos Aires, 2016].

Sin embargo, el nuevo giro neoliberal que se plasmé con la llega-
da al poder de Mauricio Macri en la Argentina y Michel Temer
en Brasil, volvié a colocar los objetivos del Mercosur en debate.
El retorno de estrategias de acumulacién financiarizada como
centro de la economia y la reprimarizacién de la produccién

y las exportaciones le quitaron al experimento regional buena
parte de su base de sustentacién. A tal punto que durante varios
meses se especuld con su desaparicion. El punto culminante de
la crisis fue la suspensién por tiempo indefinido de Venezuela y
las rispideces que esas acciones provocaron entre la Argentina y

Brasil, por un lado, y Uruguay por el otro.

Lentamente se fue construyendo una trama politica que evito la
disolucién institucional, aunque confind al bloque a un discreto
segundo plano, quitdndole buena parte de su relevancia en la di-
namica econémica. Para los dos paises mds grandes, el eje de la
politica exterior se reorient6 hacia los aspectos econémicos y, en
ellos, a dos ejes prioritarios. Por una parte, volver a articularse
estrechamente a los “socios tradicionales” (los Estados Unidos y
los paises europeos). Simultdneamente, se fue haciendo visible
un segundo objetivo, el de consolidar y blindar a largo plazo las
politicas macroecondmicas internas de corte neoliberal por me-
dio de diferentes instrumentos de la politica exterior. Sobre ese
eje se puede entender parcialmente la politica de endeudamien-
to externo (por supuesto, no es el inico motivo): la deuda condi-
ciona las politicas internas y obliga a negociar con acreedores y
organismos financieros internacionales, que exigen mantener o
profundizar el rumbo neoliberal. Cuanto mas alta sea la deuda,
cuanto mds dificil resulte el pago, mas condicionante se torna.
Pero atin més eficaz para eso es la firma de acuerdos que tornen
alas politicas neoliberales casi irreversibles por sus costos. Ese
es uno de los pilares de los acuerdos de libre comercio. Por eso,
los paises del Mercosur avanzaron en bloque en la busqueda de
ingresar como bloque al Acuerdo Transpacifico, que por enton-
ces promovia el presidente de los EE.UU. Barack Obama, y re-
flotar las negociaciones del frustrado acuerdo de libre comercio
con la Unién Europea.

La transformacion de la politica comercial y estratégica de los
Estados Unidos que provocé el ascenso de Donald Trump a la
presidencia tuvo como consecuencia inmediata que los EE.UU.
se retiraran del acuerdo Transpacifico. Eso le quitd, tanto para la
Argentina como para Brasil, buena parte del atractivo. Por eso,
aunque desde entonces mantienen un coqueteo permanente,

el ingreso ha perdido buena parte del interés. El acuerdo con la
UE, en cambio, sigue concitando un persistente atractivo y se
ha transformado en la obsesién de la politica exterior regional.
[Para un resumen de las negociaciones desarrolladas entre el
Mercosur y la UE, ver Bianco, Carlos, “Historia de una entrega:
el estado actual de las negociaciones para un tratado de libre
comercio entre el Mercosur y la UE”, http://www.institutopatria.
com.ar/ptr/dossier-de-integracion-regional-no-1-tratado-de-li-
bre-comercio-entre-el-mercosur-y-la-union-europea/. También
Macuk Adridn y otros (2015), “La negociacién Mercosur-Unién
Europea a veinte anos del Acuerdo Marco de Cooperacién”, IN-
TAL, Nota técnica IDB-TN-841.]

Pero ;qué es lo que se estd negociando?




En realidad, no resulta sencillo saber qué estan negociando la
UE y el Mercosur pues las negociaciones son secretas. En gene-
ral, una de las fuentes mds asperas de critica es el caracter vir-
tualmente secreto de las negociaciones, incluso para miembros
de los parlamentos nacionales y regionales. Esta forma oscura
alerta de por si sobre los alcances del proceso. De hecho, ya en
los '90 esta forma de proceder habfa sido cuestionada incluso

en Argentina. Asi, nuestro pafs creé en 2003 un Consejo de la
Sociedad Civil en el que se informaba sobre los ejes de las ne-
gociaciones, los avances y las trabas, y que fuera “congelado’
recientemente por el gobierno.

Aun asi, han trascendido varias de las aristas a partir de la pu-
blicacién de algunos documentos preliminares por parte de la
Comisién Europea, de la informacién que algunos parlamen-
tarios europeos han logrado obtener y volcar a los medios de
comunicacion o de algunas filtraciones de informacion.

De todas formas, no es ni el primero ni el tltimo acuerdo de libre
comercio que se habra negociado y todos tienen una estructura
parecida, que se ajusta un tanto en cada caso y que se ha ido
complejizando con la apariciéon de algunos nuevos espacios de
(des)regulacién. Un primer capitulo apunta efectivamente a la
liberalizacion comercial, tratando de desarmar las protecciones
arancelarias y no arancelarias que traban el comercio birregio-
nal. En el caso de las negociaciones entre el Mercosur y la UE,
este capitulo es extremadamente conflictivo, como veremos.
Digamos, de todas formas, que aunque suele sostenerse que
Latinoamérica en general y los paises del Mercosur en particular
son extremadamente proteccionistas, el principal escollo es la
persistente negativa europea a abrir su mercado agropecuario
superprotegido.

Sin embargo, las negociaciones son mucho mas abarcativas,
pues contienen varios capitulos no-comerciales, que influyen
seriamente sobre las posibilidades de configurar politicas ac-
tivas de desarrollo o cuestionar el marco neoliberal. En este
punto, recordemos que se trata de dos regiones con un grado de
desarrollo relativo muy diferente, en el cual politicas similares
tienen efectos muy distintos, asi como es muy distinta la capaci-
dad de beneficiarse en cada pais y regién y son extremadamente
diferentes las necesidades y los objetivos de politica econémica.
[Una lista incompleta de las propuestas europeas puede encon-
trarse en la pdgina de la Comisién Europea: http://trade.ec.euro-
pa.eu/doclib/press/index.cfm?id=1769].

Asi, por ejemplo, avanzan sobre las llamadas “‘compras guberna-
mentales”. Los signatarios se comprometen a dar “trato nacio-
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nal” a las empresas del otro bloque cuando el Estado de un pais
debe hacer una compra de bienes o servicios. En general, los
Estados suelen tener, en especial en los estadios iniciales del de-
sarrollo, politicas de compre nacional que le permiten promover
determinados sectores considerados estratégicos o, simplemen-
te, ahorrar divisas para evitar una crisis de balance de pagos.
Tales politicas quedarian anuladas con la sancién del acuerdo.
También endurecen y extienden las patentes y la propiedad
intelectual. Especialmente se ve afectado aqui el sector de labo-
ratorios de productos medicinales, pues logran una extension
prolongable de su monopolio de patentes, flexibilizan la posi-
bilidad de patentar la utilizacién de plantas medicinales de uso
milenario, encarecen el acceso a los medicamentos y elevan el
gasto publico en materia de salud. El acuerdo implicaria, ade-
maés, reconocer varios acuerdos internacionales que los paises
del Mercosur se han cuidado hasta aqui de no suscribir por sus
condiciones lesivas para una politica de desarrollo econémico y
social.

También el comercio electrénico se liberalizaria, lo cual co-
locarfa a grandes conglomerados con base en Europa (como
Amazon) en condiciones de exportar absolutamente sin restric-
ciones, vulnerando tanto el principio de competencia como las
barreras que atin pudiesen subsistir.

La provisién de servicios quedarfa también liberalizada, lo que
facilitarfa no solo el avance monopdlico en los servicios reales,
sino que también dificultarfa sobremanera el control de las re-
misiones de utilidades o los movimientos de capitales financie-
ros. En ultima instancia, se afirmarfa la liberalizacién financiera
y se tornaria muy compleja legalmente la regulacién de los mo-
vimientos de capital.

Las empresas multinacionales (que, en general, son europeas y
muy ocasionalmente mercosurefias) recibirian también un trato
especial regulado en el capitulo de proteccién de inversiones.
Esto las pondria “a salvo” de los efectos de muchas decisiones
de politica macroeconémica, a la vez que reforzaria la subordi-
nacién a tribunales internacionales especiales como el CIADI,
al que las empresas nacionales no tienen acceso y en las que los
Estados nacionales no pueden demandar, sino solamente ser
demandados. La asimetria es, en este caso, mas que evidente en
torno al rol del CIADL

En sintesis, el acuerdo bloquearfa buena parte del poder del
Estado y de las instituciones regionales para disefiar politicas
econdémicas. Esto afectaria en particular a los paises del Mer-
cosur, pues la notoria asimetria en el desarrollo de sus fuerzas
productivas frente a Europa solo puede ser superada con politi-
cas activas que en el marco del acuerdo no serfan posibles.
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La problematica comercial: una
discusion que ignora los procesos
historicos subyacentes

;Qué factores llevaron al fracaso de las negociaciones en 20107
Fundamentalmente el disefio de un perfil de intercambio que
encuentra resistencia en sectores internos de cada bloque. En
prieta sintesis, en materia comercial las negociaciones intentan
recrear la division del trabajo que histéricamente caracterizé

el vinculo entre ambas regiones: los paises del Mercosur como
proveedores de productos agropecuarios y los paises europeos
productos industriales. Un esquema que ya estaba perimido
desde los anos '30 y que pasa por alto el desarrollo de sectores
industriales en América latina, asi como el fuerte lobby del sec-
tor agropecuario en Europa.

Uno de los factores fundamentales del fracaso de las negociacio-
nes unay otra vez fue la resistencia europea a abrir seriamente
sus mercados agropecuarios, incluso cuando los objetivos acor-
dados antes del abandono de las negociaciones eran bastante
modestos, pues consistian en una cuota de 200.000 toneladas de
carne. En los tltimos meses, el Mercosur bajé sus pretensiones
a 100.000, mientras la Unién ofrece 70.000. Las rispideces se
plantean especialmente en el terreno comercial. Sin embargo,

el acuerdo es mucho mds abarcativo que un simple tratado de
comercio. De hecho, el niicleo central no tiene que ver con cues-
tiones directamente comerciales.

En sintesis, el acuerdo bloquearia buena
parte del poder del Estado y de las
instituciones regionales para diseniar
politicas economicas. Esto afectaria en
particular a los paises del Mercosur, pues

la notoria asimetria en el desarrollo de sus
fuerzas productivas frente a Europa solo
puede ser superada con politicas activas que
en el marco del acuerdo no serian posibles.



En materia comercial las negociaciones
intentan recrear la division del trabajo
que historicamente caracterizo el
vinculo entre ambas regiones: los paises
del Mercosur como proveedores de
productos agropecuarios y los paises
europeos productos industriales. Un
esquema que ya estaba perimido desde
los avios ‘30 y que pasa por alto el
desarrollo de sectores industriales en
Ameérica latina, asi como el fuerte lobby
del sector agropecuario en Europa.
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El Mercosur siempre tuvo una posicién mas laxa en lo referido a
la apertura industrial, tema de especial interés para la UE. Aun-
que las discusiones sobre el alcance (siempre superando el 90%
del universo arancelario), la velocidad y el escalonamiento de
dicha apretura se mantienen, los sudamericanos se mostraron
mas proclives a conceder, sin encontrar la esperada reciprocidad
en la liberalizacion del comercio agropecuario por parte de Eu-
ropa. Esa diferencia de posturas llevé a un embajador de la UE

a comentar en 2007, no sin cierta indignacién: “Si el Mercosur
admite abrir sus mercados industriales como pretende la Unién,
no entiendo por qué no cerramos el acuerdo asi y continuamos
negociando la cuestién agropecuaria en el futuro’. La respuesta
es demasiado obvia. La liberalizacién industrial es la pieza de
cambio del Mercosur para obtener la apertura del comercio
agricola, y no un fin en s mismo.

En realidad, el proceso de “cierre de mercados” es fruto de una
historia que arranca hacia el periodo de entreguerras. Por en-
tonces, los paises que muchas décadas después conformarian el
Mercosur comenzaron a padecer algunos cambios profundos de
la economia europea. En especial, se fue haciendo notar un pau-
latino descenso del dinamismo importador europeo. Superados
los umbrales bésicos de subsistencia, los aumentos del ingreso
no suelen destinarse a comprar mas productos alimenticios,
sino a bienes industriales. Por eso, se desaceler6 el crecimiento
de las exportaciones sudamericanas, mientras las importacio-
nes provenientes de Europa continuaban creciendo por la mis-
ma razén. Asf, se fue perfilando un desequilibro en el intercam-
bio que exploté con la crisis del '30. Luego de la Segunda Guerra
mundial, y sobre todo a partir de la creacién de la Comunidad
Econdémica Europea en 1958, la politica agropecuaria comuin
desplegada por el nuevo bloque con aranceles elevados, cuotas,
subsidios y preferencias para ex colonias en Africa que compiten
con algunas exportaciones del Mercosur, se convirtié en una ba-
rrera proteccionista que desestructurd la capacidad exportadora
de América latina y oblig a reforzar el esfuerzo en la sustitucion
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de importaciones. La competencia con los Estados Unidos (que
también protege su sector agropecuario y compite en los merca-
dos internacionales a fuerza de subsidios) y la incorporacién de
los paises de Este europeo luego de la desaparicion del bloque
soviético no hicieron mas que profundizar la trayectoria des-
cripta.

Por eso, parecerfa utépico pensar que el acuerdo garantizarfa un
desmantelamiento reciproco de las restricciones al comercio.
Por el contrario, lo que se puede advertir es el despliegue de
politicas regionales y locales que intentan cerrar el ingreso de
productos del Mercosur con medidas activas para mejorar la
competitividad del sector en Europa, manteniendo mercados
cautivos (por ejemplo, en las compras de los comedores escola-
res o de organismos publicos), actuando sobre los consumidores
o estimulando las camparias de organizaciones no gubernamen-
tales (véase Pdgina 12 del 1/1/2018: https://www.paginal2.com.
ar/104910-cepo-al-desarrollo).

En dltima instancia, tal como esta planteada la negociacidn,

se tratarfa de un acuerdo en el que el Mercosur resignarfa
buena parte de sus objetivos iniciales, mientras los europeos
avanzarfan notablemente en las preferencias que recibirfan del
bloque. Si la larga reclamacion sudamericana de apertura de los
mercados europeos no es atendida, queda claro que el tema no
forma parte de las prioridades de los actuales gobiernos. Queda
asf la impresién de que lo que las nuevas autoridades de la Ar-
gentina y Brasil pretenden es reforzar por medio del acuerdo un
andamiaje de desregulaciones no comerciales (las analizadas
en la segunda seccién) que son el nudo gordiano de las politicas
neoliberales (en especial la liberalizacién de los servicios y la
apertura del mercado financiero). La reversién de tales politicas
solo seria posible rompiendo en el futuro el acuerdo, accién que
tendria costos elevadisimos. Por eso, se ha insistido en que el
acuerdo hipotecaria el futuro de la regién, bloqueando la posibi-
lidad de establecer politicas de desarrollo. A cambio no se recibe
siquiera el estatus de reserva pastoril.
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1 sector externo siempre ha sido uno de los flan-

cos mas vulnerables de la economia argentina, a

tal punto que las principales crisis econdmicas
del pais estuvieron ligadas a las dificultades para atender los
pagos internacionales comerciales y financieros.
Frente a estas crisis, la mayoria de los gobiernos implementaron
planes de ajuste basados en comprimir la demanda interna y
en tomar préstamos del exterior. Estas medidas enfriaban el
crecimiento y aumentaban la deuda en divisas, al tiempo que
comprometian condiciones de mayor apertura comercial y fi-
nanciera, agravando la fragilidad del sector externo.
Ademés, la Argentina padece una condicién estructural en tanto
que pais periférico, que es la restriccién externa al crecimiento:
cuando el producto bruto se expande, las importaciones de insu-
mos, bienes de capital y servicios aumentan més rapido que la pro-
duccién y que las exportaciones, y también se incrementa el consu-
mo imitativo del de los paises desarrollados, predominantemente
importado; todo esto suele derivar en el estrangulamiento del sec-
tor externo. La desregulacion de los movimientos de capitales y el
sobreendeudamiento de las tltimas décadas del siglo veinte agrava-
ron este comportamiento. Por esta razdn, las politicas cambiarias,
financieras y del comercio exterior deben orientar la asignacién de
este recurso escaso, que son los medios de pago internacionales, en
funcién de los objetivos del desarrollo, el crecimiento y el empleo,
procurando establecer las condiciones no solo econdmicas sino
también politicas y sociales, para sortear la restriccién externa.

Las caidas del PBI de la Argentina
siempre estan ligadas a crisis del
sector externo. Un recorrido por la
historia econémica

Las cuestiones del sector externo involucran, por un lado, los in-
tercambios de bienes y servicios, y por el otro, los temas mone-
tarios, incluyendo los regimenes cambiarios, el tipo de cambio,
las entradas y salidas de capitales por inversiones y deuda. Esto
es muy importante para nuestro pafs, porque todas las desacele-
raciones del crecimiento de la Argentina y sus crisis econémicas,
las del modelo agroexportador, las de la etapa de sustitucion

de importaciones, las del modelo rentistico-financiero, se ori-
ginaron en el sector externo. Cuando la Argentina, o cualquier
pals periférico, atraviesa una situacién de escasez de medios de
pagos internacionales para atender sus compromisos externos,
decimos que enfrenta una crisis de pagos internacionales; su
solvencia externa esté en cuestion. El Grafico 1 muestra la evo-
lucién del producto bruto argentino entre 1951 y 2017; todas sus
cafdas estdn ligadas a crisis de pagos internacionales, llamadas
también crisis de balance de pagos.

Grafico 1. Argentina. PBI 1950-1017 y crisis de pagos internacionales.
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Fuentes: elaboracion propia con datos de BCRA, INDEC y Ministerio de Hacienda (ex Economia)
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El sintoma principal de las crisis de balance de pagos es que las

reservas internacionales del Banco Central caen continuamente;

el saldo de la balanza comercial negativo se suma a la balanza
de ingresos primarios siempre deficitaria, y la cuenta corriente
arroja crecientes saldos en rojo. El pais ha acumulado exceso
de importaciones; tal vez la produccién domeéstica crecié muy
rapido y dependiente de insumos y maquinarias importados,
tal vez fue expuesta de stbito a la competencia externa; tal vez
el tipo de cambio es demasiado bajo y abarata los importados
frente a los locales. En estas circunstancias, es usual que los sal-
dos corrientes negativos se financien con deuda o con ingresos
de capitales volatiles, o con caida de reservas, y en definitiva la
capacidad del atender los pagos internacionales esta debilitada.
Si al mismo tiempo la deuda externa es abultada, sus intereses
son elevados, y el aparato productivo estd muy extranjerizado,
las exigencias sobre el balance de pagos se agravan y las crisis
son mas frecuentes.

En el Gréfico 2 (a, b, c y d), se observa la evolucién de las re-
servas internacionales de la Argentina entre 1956 y 2017. Allf
vemos su crecimiento basado en deuda externa durante la

Grafico 2-A. Argentina. Reservas internacionales. 1956-1972
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Grafico 2-C. Argentina. Reservas internacionales. 1990-2002
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dictadura militar, en 1976-80, y su caida aguda y continua des-
de 1981, cuando la crisis de la deuda comenzé a manifestarse,
con devaluacién del peso, y més recesién e inflacién. Vemos,
asimismo, que las reservas internacionales se mantuvieron
escasas durante toda la década perdida de 1980; volvieron a
crecer en 1991-1999, también por sobreendeudamiento publi-
co, nuevamente se desplomaron en la crisis de 2000-2002, y
luego aumentaron de manera constante entre 2003 y 2007, esta
vez no por deuda sino por saldos positivos de la balanza co-
mercial. La recesién mundial, la sequia y la salida de capitales
redujeron las reservas internacionales del BCRA en 2009, las
que se recuperaron en 2010, pero volvieron a caer entre fines
de octubre de 2011 y diciembre de 2015, con el recrudecimien-
to de la crisis mundial, la caida de los precios de las materias
primas, y la aceleracion de la fuga de capitales. Entre 2016 y
2017, las reservas crecieron fuertemente, nuevamente sobre
la base del ingreso de capitales de corto plazo y del endeuda-
miento externo.

El criterio mds aceptado para determinar cudl es el monto de
reservas que un pais no emisor de moneda internacional debe

Grafico 2-B. Argentina. Reservas internacionales. 1973-1989
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Grafico 2-D. Argentina. Reservas internacionales. 2003-2017
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Fuentes: elaboracion propia con datos de BCRA, INDEC y Ministerio de Hacienda (ex Economia)



tener, es que ellas deberfan cubrir medio afio de importaciones
y un afo de vencimientos de la deuda externa que no se reno-
vard. La Argentina estd en una zona todavia razonable respecto
de estos indicadores, pero el sendero ascendente de las tasas

de interés anunciado por la Reserva Federal, el proteccionismo
de Estados Unidos y la Unién Europea, la tendencia creciente
del déficit comercial y del de cuenta corriente, este tltimo ya en
torno al 4% del PBI (Grafico 4), encienden luces de alarma sobre
la solvencia del fragil sector externo argentino.

Es necesario mejorar el resultado de las cuentas externas con
crecimiento inclusivo y no a través del ajuste neoclasico que
recae sobre los ya menguados ingresos de la mayoria de la
poblacién. También es necesario alejar el fantasma de la res-
triccion externa, manteniendo el interés general como foco de
las decisiones de la politica econdmica, por encima de las pujas
sectoriales y de corto plazo, para construir un pais soberano y
préspero.

Grafico 3. Argentina. Saldo de la Cuenta Corriente como porcentaje del PBI
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