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LA RAZON ENFRENTA
LA LEY DEL MAS FUERTE

L a crisis generalizada originada a partir de 2008 ha obligado a los
paises centrales afectados por sus consecuencias a sostener al sec-
tor financiero y bancario, y a desarrollar una politica de intervencion a
nivel mundial, dando primacia a los sectores transnacionales.
Esta situacion tiene su base ideoldgica en principios neoliberales y; en
consecuencia, representa riesgos graves para nuestra region, instalan-
do no solo el criterio del mercado como eficiente asignador de recur-
sos, la reduccion de la intervencion del Estado a su minima expresion
y politicas proteccionistas, sino también el condicionamiento a las
entidades regionales comunes como lo son el Mercosur y la Unasur.
Este panorama que enfrenta la Argentina es similar al que estdn
atravesando el resto de los paises de América del Sur, de modo que,
para hacer frente a las inminentes consecuencias que sin duda pade-
ceremos, es imprescindible avanzar y consolidar acuerdos geopoliti-
cos a nivel nacional y regional.
Desde el grupo Fénix, en el documento “Politica exterior y negocia-
ciones con la Union Europea”, publicado en el mes de junio de 2018
en el diario Pagina 12 (https://www.paginal2.com.ar/123887-a-con-
tramano-de-la-tendencia-mundial), nos hemos expresado publica-
mente sobre los peligros que significan los principios sobre los cuales
se estan llevando a cabo las negociaciones para un tratado de libre
comercio en el que prima la dependencia de nuestros paises.
En este complejo presente, el desafio esencial es mantener incolumes
los derechos de soberania e independencia nacionales ya que toda la
region se verd sometida a los intereses de las grandes potencias, regi-
das éstas, a su vez, por las multinacionales que trabajan para consoli-
dar su hegemonia sobre todo en los paises en desarrollo.
Tal como ha ocurrido en épocas pasadas, el objetivo de las grandes
potencias estd dirigido a la aceptacion de una participacion de
nuestros paises en la division internacional de trabajo como prov-
eedores de commodities y resignando todo intento de un desarrollo
industrial propio que contribuiria a nuestra independencia politica
y econdmica.
Un ejemplo de renuncia a derechos reconocidos es el referido a lo que
aparecia originariamente como una disputa de dominio territorial,
como es el caso de las Islas Malvinas, territorio argentino muy cerca-
no a la Antdrtida. Hoy el gobierno nacional prdcticamente ha resig-
nado la lucha por su recuperacion y solo quedamos en condicion de
ser observadores de la instalacion del dominio militar de Inglaterra,
en violacion de la zona protegida por el Sistema Antdrtico, puesto en
vigencia en 1961 y; en particular, por el Protocolo de Madrid de 1991,
que establece un estricto respeto ambiental, en una zona de pazy
colaboracidn cientifica.
En consecuencia, junto a nuestros paises hermanos, nos vemos
obligados a la busqueda de politicas de unidad estables como unica
posibilidad de lo que de por si es historicamente dificil: lograr un
avance digno en las condiciones de vida de sus habitantes.
ABRAHAM LEONARDO GAK
(DIRECTOR)
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LA ACTUAL COYUNTURA DE AMERICA
LATINA ES INDISOCIABLE DE LA DISPUTA

A NIVEL MUNDIAL ENTRE LOS GRANDES
CONGLOMERADOS TRANSNACIONALES Y EL
GOBIERNO DE LOS ESTADOS. EN VIRTUD DE
SUS ENORMES RECURSOS ENERGETICOS,
NUESTRA REGION CONSTITUYE UN OBJETIVO
ESTRATEGICO PARA UN DESPLIEGUE
IMPERIAL QUE ASUME NUEVAS FORMAS.

A COMO DE LUGAR.
LA DEMOCRACIA
LATINOAMERICANA
EN TIEMPQOS DE,
LA VALORIZACION
FINANCIERA
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1.

Presentacion

Utilizaré una sensacién personal para ayudar a comprender mi
mirada sobre la etapa politica que atraviesa América latina. Se
trata del recuerdo de la perplejidad, tanto intima como colecti-
va, que sentiamos durante los momentos previos y las primeras
semanas que sucedieron al golpe de Estado de 1976. Hago dos
aclaraciones. La primera es que no se me escapan las diferen-
cias de contexto, solo apelo a un modo de estructurar nuestra
interpretacion. La segunda, exhorto a no juzgar mi planteo a
partir de la experiencia vivida a posteriori de los hechos, sino a
intentar retrotraernos a nuestras percepciones propias de aquel
momento.

Al no conocer todavia el alcance de lo que sucedia, viviamos

con un alto grado de desconcierto, de impotencia. Cada dia nos
enterdbamos de que un compariero mas dejaba de concurrir a
los lugares que frecuentaba, pero no conociamos cabalmente los
motivos ni los limites que esa situacion estaba llamada a traspo-
ner. Sucedian cosas inéditas, de mayor intensidad que en golpes
anteriores, que no tenfan, por aquellos momentos, una explica-
cién integral. Quiza se deba a eso, ademads de su valor literario, la
trascendencia de la Carta Abierta de Rodolfo Walsh al cumplirse
un afo del golpe, la cual relacioné la masacre con la aplicacién de
un plan sistematico de entrega de soberania. Hasta ese momen-
to, nos resultaba muy dificil encontrar una racionalidad a lo que
sucedia, desde la sola percepcion del paroxismo de lo cotidiano.
Hizo falta la reiteracién de aquellos hechos tragicos para
englobarlos en una integralidad. Habia que subir un peldafio

en la perspectiva de andlisis. El capitalismo productivo de pos-
guerra estaba virando hacia su fase financiera y debia preparar
su estocada final contra el archienemigo soviético. Al mismo
tiempo, el aumento del precio del petréleo precipit6 el ritmo de
la revolucién tecnoldgica, de modo de reestructurar los proce-
sos productivos para adaptarlos a la nueva situaciéon. América
latina, como patio trasero del imperio, ese vecindario que habia
que mostrar ordenado en la disputa por la hegemonia mundial,

tenfa un doble rol que cumplir. Por un lado, se la debfa marginar
de toda influencia del bloque socialista; por el otro, contribuir a
financiar el cambio de fase del capital transnacional. El imperio
debia desterrar de nuestra region toda amenaza de parte de los
grupos insurreccionales que dominaban el clima politico, y co-
locar al frente de los gobiernos y de su politica econémica a los
representantes de aquel capital financiero transnacionalizado.
Las dictaduras de América latina estaban llamadas a cumplir un
rol estratégico muy preciso en aquel proceso de reconfiguracion
del capitalismo, signado por el pasaje de su fase productiva a su
fase financiera. Un rol que con democracias no hubiera podido
cumplir. Y debia hacerlo a como diese lugar.

Esa era la racionalidad que respondia a un proceso estructural, y
que al principio no logrdbamos interpretar desde la perplejidad
de las percepciones de superficie.

Nada de lo que sucedia en aquel momento en América latina, asi
como nada de lo que sucede hoy, esta desligado de una disputa
a nivel mundial. Antes y hoy se vivid y se vive lo que podemos
llamar disputas de la etapa.

En una etapa como la actual, en que el modelo de gobernanza
mundial se disputa entre los grandes conglomerados transna-
cionales y las democracias estatales, los primeros no pueden
correr el riesgo de que los tan preciados recursos estratégicos

de nuestra region sean administrados por gobiernos encarnados
por lideres populares, de comportamiento imprevisible segiin
sus intereses. Y una vez mds, a como dé lugar.

¢Cémo explicarnos, si no, los llamados golpes blandos, la rutina
de las fake-news, las causas judiciales fraguadas, la difamacién y
proscripcién de ex presidentes? Imposible entenderlo a menos
que nos elevemos, nuevamente, un peldano en el plano de ana-
lisis, para darnos cuenta de que los grandes poderes mundiales
no pueden tolerar que los lideres y los intereses populares vuel-
van a ejercer el gobierno de nuestros paises. Eso desequilibrarfa
la disputa geopolitica existente a nivel mundial, entre la demo-
cracia estatal y el gobierno de las empresas.



Estamos muy lejos

de la sentencia del
Dante a las puertas

del infierno: “Acabad
con toda esperanza”.
Por el contrario,
Ameérica latina cuenta
con posibilidades
extraordinarias de
desarrollo autonomeo.
No sdlo por sus
incalculables riquezas
naturales, sino también
por su homogeneidad
lingtiistica y religiosa y
por constituir, todavia
hoy, un ambiente de paz.
El ciclo historico esta
abierto.
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El regreso del imperio

El presidente de Estados Unidos Donald Trump fue electo en un
momento de crisis del sistema de representacion mundial, en
contra de todo el sistema politico norteamericano, del sistema fi-
nanciero, del sistema de los partidos politicos, del de inteligencia,
del universitario, del de medios. Sin embargo, fue electo. Si hay
algo que une a todos esos sistemas con el antisistema que repre-
senta Trump, es la dominacién sobre Medio Oriente, el control
del conglomerado petrolero, armamentista y la dominacién del
patio trasero. En eso encontramos unidad entre el sistema y el
antisistema, porque ambos responden a un sistema superior do-
minado por la légica imperialista. A esta altura, la dominacién ya
no puede ser definida desde la perspectiva del Estado-nacién; lo
trasciende. Antes hablabamos de imperialismo estadounidense y
obviamente hay un nticleo en ese pais porque sigue gobernando
los organismos multilaterales y las empresas transnacionales
tienen en muchos casos su capital original alli. Es también desde
Estados Unidos desde donde se financian las camparias para que
las instituciones politicas jueguen un papel en favor de ese gran
capital globalizado. Pero ya no resulta suficiente identificar la
accion del imperio con la sola figura del Estado-nacién llamado
Estados Unidos, es mas complejo que eso. Hay, incluso, dentro
de ese pais y de otros territorios que tradicionalmente formaron
parte del llamado “centro” del poder, sectores que han quedado
desensamblados de ese esquema, porque han comenzado a vivir
en la pobreza, en la desigualdad.

Estas enormes corporaciones se corresponden con una porcién
minima de la poblacién mundial, pero representan un nivel tan
alto de concentracién de recursos y de consumo que demandan
casi un tercio de la energia mundial. Este imperio es sosteni-

do por ese consumo de energia, y a su vez debe sostenerlo, no
puede permitir que se derrumbe. Entonces, a como dé lugar, en
esta etapa tienen que alinear a los territorios en el mundo que
proveen esa energfa, y Medio Oriente, Africa y América latina
son las fuentes.



He aqui algunos —no todos- de los rasgos que definen a un im-
perio. En primer lugar, debe defender su posicion de poder hege-
monico, que debe sostener y a la vez ser sostenida por los altos
ingresos de la metrdpoli.

Otro de sus rasgos es la necesidad de sostener la dominacion
mediante el despliegue militar. Ambos, consumo y despliegue
militar, necesitan garantizar el abastecimiento de los recursos
estratégicos afincados en sus colonias.

Otra caracteristica propia del imperio es poseer laboratorios de
pensamiento a largo plazo capaces de anticiparse alos movi-
mientos de aquellos territorios que se resistan a ser dominados.
Y un ultimo rasgo necesario para este analisis —sin agotar la
totalidad- es que, al sentirse y actuar como responsables de am-
plias zonas del planeta, sus objetivos son de tal importancia que
deben cumplirse a como dé lugar. A la hora de lograrlos, cae toda
la prédica de valores éticos con que hayan intentado justificar
moralmente su predominio.

Estos conglomerados pretenden convertir a los Estados-nacién en
meros instrumentos limitados a registrar los flujos de mercancia, de
monedas y poblaciones, mientras son las empresas transnacionales
quienes distribuyen la fuerza laboral en los distintos mercados,
asignan los recursos y organizan jerarquicamente los diversos sec-
tores de la produccion mundial. El complejo aparato que selecciona
las inversiones y dirige las maniobras financieras y monetarias
determina la nueva geografia del mercado mundial o, dicho de otro
modo, la nueva estructuracién del mundo. Este estadio histdrico no
lo dirige el gobierno ni el propio Estado de los Estados Unidos, en
tanto cosmovision politica de cdmo organizar a la sociedad, sino las
grandes corporaciones, en términos de maximizacion de ganancia
y reproduccion del capital. Lo que si es necesario sefnalar es que

los capitales de estas principales corporaciones tienen su origen

en los Estados Unidos. Y, al financiar muchas de sus instituciones,
adquieren una enorme influencia en sus decisiones politicas, tanto
internas como internacionales. Aun con las dificultades que implica
el hecho de que la unipolaridad que ostenté durante los afios 90
esta resentida debido a la aparicion de nuevos actores y fenémenos
politicos, los Estados Unidos contintian ocupando una posicién
privilegiada como gendarme mundial.

Entre otros de sus instrumentos mds preciados se cuentan los tres
grandes tratados internacionales (TTIP, TPP, TISA) —parcialmente
detenidos a partir de la gestion Trump- que trascienden desco-
munalmente la materia del libre comercio para dominar areas tan
sensibles y estratégicas como los servicios financieros, las paten-
tes y el régimen de propiedad intelectual, los servicios de educa-
ci6én y salud, entre otros, la informatica y las nuevas tecnologfas, a
través de su desregulacion absoluta. Asimismo, garantizando los
recursos destinados a financiar mecanismos de penetracién en la
sociedad civil, de modo de generar canales espontaneos de acep-
tacidén que minimicen el tradicional recurso de la coaccidn fisica.

10 > por CARLOS RAIMUNDI




3.

América latina en la disputa global

Los acontecimientos del presente en Argentina, Brasil, Venezue-
la, Ecuador, etc., responden, en consecuencia, a la disputa de po-
der de la etapa. Ninguno de ellos constituye un compartimiento
estanco, un hecho aislado del contexto.

América latina constituye un potencial eje de integracion ener-
gética entre los hidrocarburos de Venezuela, la biodiversidad de
la Amazonia y la riqueza acuifera de la cuenca del litoral, Para-
na, Del Plata, en Argentina, Uruguay, Paraguay y Brasil. Sumado
a que Brasil tiene la mayor reserva offshore reconocida hasta
este momento. Si hay petrdleo en el Atlantico brasilefio y hay
petréleo en el Atlantico Sur (que, entre otros hechos, justifica

la permanencia britdnica en la zona), por continuidad geolé-
gica también lo hay bajo la plataforma submarina argentina.

La Argentina posee la cuarta reserva mundial de petréleo no
convencional y la segunda reserva mundial de gas no convencio-
nal. E1 90% de las reservas de litio estan en Atacama, sumado a
que es la zona de mayor irradiacion solar de la tierra, lo cual le
permitirfa, tecnologia mediante, producir energfa solar con los
costos mas baratos del planeta. Asimismo, la Patagonia alberga
las mejores condiciones para la energia eélica, mas las reservas
de coltan y oro de Venezuela, el tungsteno de Bolivia y Perti y la
segunda reserva de grafeno en Brasil. Todo esto es lo que repre-
senta ese eje de integracion energética latinoamericano.
Durante la reciente etapa de gobiernos populares, la region se
habia mantenido como parte del sistema internacional de Na-
ciones Unidas, es decir, cumplia con las normas “politicamente
correctas” en materia de derechos de género, laboral, combate
al narcotréafico, el terrorismo y las grandes amenazas y se man-
tuvo integrada al sistema. Pero, al mismo tiempo, sostuvo su
autonomia respecto del sistema financiero y también incliné su
preferencia sobre el eje geopolitico integrado por China, Rusia y
otros paises emergentes. Esto operé como un cierto reaseguro
para nuestra condicién de Zona de Paz, lo que considero un
valor fundamental.

América latina atesora una biodiversidad equivalente a la si-
tuada en Africa, y reservas energéticas comparables a las de
Medio Oriente. Posee, ademas, una ventaja estructural respecto
de esas regiones del mundo. Sin conflictos fundamentales en
términos interétnicos, raciales, culturales o religiosos como sf
tienen aquellas, y con un peso mayor de su estatalidad con re-
lacion a los paises africanos, América latina presenta un mayor
poder de administracion de sus recursos por parte de gobiernos
populares, en favor de sus pueblos. Debe concentrarse en ello,

y de hecho lo ha procurado, al no tener que centrar su atencién
en resolver otro tipo de conflictos graves, como sucede en otras
areas del mundo.

4.

Preservar a América latina como Zona de Paz

El imperio necesita sostener la conflictividad permanente en
distintas areas geopoliticamente estratégicas, mientras la reali-
dad demuestra que aplicar las mismas medidas que aplica solo
en clave militar, lejos de dar resultados diferentes, acentia y
expande las consecuencias del terrorismo.

El Departamento de Estado de los EE.UU. acaba de reconocer
oficialmente que, en el afio 2016, detono en siete paises de Me-
dio Oriente 26.171 bombas, cifra que, multiplicada por la canti-
dad de victimas de cada detonacién, da un resultado superior

al de 2015 y mucho mayor que el de 2014. Hay claramente un
incremento de la clave militar sobre la mayor zona controver-
sial del mundo, pero esto no contribuy¢ a bajar los niveles de
conflicto, sino todo lo contrario. El nivel de empobrecimiento,
las crisis, las guerras, el odio, el resentimiento, los refugiados y el
reclutamiento en las organizaciones terroristas fue aumentando
de manera directamente proporcional al incremento de la clave
militar. Esto quiere decir que si América latina se realinea y pier-
de aquella condicion de autonomia que era el presupuesto para
la paz, queda expuesta exactamente a los mismos riesgos que
los centros de poder mundial, cada vez mas vulnerables a los
atentados de un terrorismo rudimentario, novedoso, pero muy
eficaz.

El “mundo’ al que Macri se jacta de haber retornado es el de una
irracional concentracién financiera, cuyo precio es la construc-
cién de muros, los bombardeos a poblaciones civiles, las cua-
drillas interminables de refugiados que huyen expulsados por la
guerra, la miseria y el desamparo. Consecuencias que despiertan
mucho odio y revanchismo, a los que América latina no ha con-
tribuido a generar.

Sin embargo, a partir del actual realineamiento, habitamos un
territorio pasible de recibir las sefiales de ese mismo odio que
las victimas profesan contra el imperio y sus aliados. Es un
motivo mas que suficiente para reorganizar cuanto antes a las
fuerzas populares de toda la region y retomar la senda de paz y
autonomia, como marco indispensable de nuestro desarrollo.



5.

Los nuevos métodos de penetracion

Al gran conglomerado a nivel mundial de intereses petroleros,
armamentistas, medidticos, se ha sumado ahora la cadena de los
laboratorios y de los alimentos, y un grado de coordinacién cada
vez mayor de los sistemas judiciales contra-mayoritarios, que
garantizan los sistemas liberales de representacion en todos los
paises dependientes. Porque han entrado en las sociedades por
los mecanismos de infiltracién capilar a través de todo el aparato
cultural montado no solo por las cadenas medidticas sino por un
mecanismo mas imperceptible, que son determinadas organiza-
ciones de la sociedad civil, ONGs, etc. A diferencia de hace veinte o
treinta afios, en la actualidad hay movimientos sociales que se han
mantenido en el campo popular, pero existen también organiza-
ciones de la sociedad civil que responden a la légica del poder y del
imperio y que van impregnando, capilarmente, subterrdneamente
anuestras sociedades, con altisimo nivel de financiamiento del
propio Departamento de Estado de los Estados Unidos. El primer
orden en su presupuesto es mantener a su personal diplomaético en
el exterior, y el segundo es el financiamiento de este tipo de ONGs,
para que apoyen proyectos antipopulares, a través de banderas
como el ecologismo, como la construccién de viviendas, etcétera.
Se trata de una politica a nivel mundial, que se desarrolla a
partir de la Agenda de Seguridad Nacional de los EE.UU.,, una

de cuyas prioridades es financiar el deterioro de los proyectos
nacionales auténomos. Asi, a través de los Institutos tanto de-
mocratas como republicanos, el Consejo de las Américas, etc.,
financian fundaciones internacionales y nacionales (como las
de José Marfa Aznar, Alvaro Uribe y Mauricio Macri), simposios,
seminarios, proyectos editoriales, cursos de formacién de politi-
cos, jueces y periodistas, con ese objetivo.

La penetracion capilar de los mencionados institutos, a través
de su altisimo financiamiento y preparacién profesional, ha
cooptado a muchas de las organizaciones sociales para la causa
de la desestabilizacién de los regimenes nacionales, tanto en
Medio Oriente como en América latina. Han sabido trabajar con
inteligencia y perseverancia sobre el campo de interpretacién
simbdlica de nuestras sociedades, sobre el modo de organizar
su representacion ética y 16gica del mundo, sobre sus creencias,
sobre la construccién del sentido comun. Y esa perforacién del
sentido viene prevaleciendo sobre el malestar econémico que,
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efectivamente, atraviesan vastas capas sociales.

Han conseguido que amplios sectores demonicen a las y los lideres
populares, pese a haber disfrutado de los beneficios de las politicas
por ellos aplicadas. Han logrado instalar la idea de la corrupcion
de los lideres en un primer plano y que, de ese modo, se naturalice
la vuelta al “‘orden” del Estado policfaco-autoritario, aunque sea al
precio de acabar con la mayor parte de los derechos conquistados.
Es por todo esto que debemos actualizar nuestro pensamiento
y nuestros instrumentos, para dar una respuesta regional, una
respuesta monolitica de la regién, con la suficiente profundidad
como para entender que no se trata de fenémenos aislados,
locales o nacionales, sino de una estrategia muy profunda y pro-
fesionalmente pensada a nivel de los tanques de pensamiento
del capital financiero globalizado.

Los grandes poderes financieros no podrian ejercer tamaila
tarea sin ese proceso paralelo de construccién de subjetividad.
Esto es, un entramado de necesidades, deseos y relaciones que
configura todo un modo de interpretacién de la realidad, de ma-
nera que una porcion significativa de la opinién puiblica mundial
legitime el modelo de dominacién. El desarrollo de las cadenas
hegemoénicas de medios de comunicaciéon de masas tiene una
relacion orgdnica con este orden mundial.

La comunicacion no solo expresa sino que organiza el movi-
miento de la globalizacion. Al comunicar, crea subjetividades.
Las industrias de la comunicacion integran lo imaginario y lo
simbdlico dentro de la trama biopolitica, con lo cual ya no solo
estan al servicio del poder, sino que son uno de sus factores
constitutivos mas importantes. La maquinaria de subjetividad
colonial interviene sobre los elementos de la relaciéon comuni-
cativa, disolviendo la identidad y la historia de una manera to-
talmente posmoderna. Intenta crear un sujeto fragmentado. Al
asociar capitalismo con libertad o democracia, bajo un supuesto
pluralismo, adoctrina en el pensamiento tnico. Al presentarse
como un servicio que basa su prestigio en la credibilidad del
mensaje, los medios aprovechan para jerarquizar lo novedoso
frente a lo importante, lo espectacular frente a lo sustantivo.
Asf, intentan incapacitar a la sociedad para ser consciente de
las consecuencias del modelo de dominacién y buscan instalar
que su esfuerzo y toda construccién politica serdn inttiles para
cambiar las cosas.



6.

El nuevo modelo autoritario y el replanteo institu-
cional

En la regién se ha montado un sistema pseudo institucional,

a partir de un nucleo de poder fictico formado por grupos
financieros, cadenas de medios y un brazo judicial, en el que

la representacion politica pasa a ser una cuestion de segundo
orden, ejercida por piezas intercambiables, siempre y cuando se
cumpla con el cometido de subordinarse a ese nticleo de poder
central.

Si bien hoy no existe una prohibicién expresa de la politica
como en aquellas dictaduras, se trata de una proscripcién indi-
recta por la via de la apropiacién y colonizacion de los aparatos
mediatico y judicial, lo que pone en discusién la propia legiti-
midad del sistema de instituciones liberales que heredamos,
incluido el sistema de representacién demo-liberal. Es preciso
repensar y resignificar el sistema institucional de la Patria Gran-
de, desde una nueva perspectiva de época.

La arquitectura demo-liberal, durante los casi tres siglos de
vigencia del capitalismo, garantizé la propiedad privada y los
negocios de quienes ostentaban el poder, bajo la excusa de que
con ese régimen las masas obreras también alcanzarian cierto
grado de prosperidad. Ese proceso atravesd diversos momentos,
algunos de ellos de tal autoritarismo y violacién de derechos,
que recuperar las libertades civiles que el sistema establecia
(siempre en pos de permitir la libre circulacién y acumulacién
del capital de las burguesfas devenidas en oligarquias) pasé a ser
un objetivo también para los trabajadores, aun cuando fueran
explotados econdmicamente.

Sin embargo, esa arquitectura llena de mediaciones cada

vez mas complejas termind por distorsionar la voluntad ex-
presada por el pueblo a través de su voto. Los pueblos votan
pero no deciden. El sistema derivé mucho mas en la concen-
tracidn de poder econémico que en la distribucién de poder
politico, y eso mella el fin tltimo declarado, que es conseguir
cuotas cada vez mayores de felicidad y autonomia. Se sigue
votando, pero se es cada vez menos feliz. Es decir, el sistema
de representacién demo-liberal se agota histéricamente, en
paralelo con el agotamiento moral del irracional modelo de
concentracion financiera del cual es su pilar institucional. Si
se quiere superar a este ultimo, habrd que poner en cuestién

también a aquel, a través de nuevas formas de ejercer el po-
der popular.

Pero no se trata de volver a viejos esquemas autoritarios ni de
renunciar al concepto de distribucién del poder a expensas de
un poder concentrado. Se trata mas bien de redemocratizar el
poder, hoy absolutamente concentrado gracias a la debilidad del
sistema institucional heredado del liberalismo y conocido como
la repuiblica en términos clasicos. Se trata de retomar la idea
mas profunda de la democracia, més antigua y mas genuina atin
que la republica, porque proviene de la expresién publica en el
agora.

Para la democracia moderna, el voto de la mayoria es el punto
de origen de la legitimacion de los gobiernos. Pero el alma del
sistema se apoya en un conjunto de valores que implican la
conquista de derechos para esas mayorias, el logro de un mayor
bienestar, el acercamiento a pautas de una vida més placentera,
la construccién de una sociedad més igualitaria, mas soberana,
el incremento en sus niveles de desarrollo.

Cuando un gobierno solo cumple con el requisito del voto,
pero viola todos los demds componentes democraticos, se
convierte en un gobierno con un tnico elemento de legitimi-
dad, desligandose de todos los demés, como los derechos, la
soberania o la igualdad. Es necesario mantener la distincién
entre la legitimidad de origen de un gobierno -esto es, la
formalidad de los comicios- y su legitimidad de ejercicio. Si
durante el ejercicio se tergiversa lo expresado en campaiia, se
aniquilan derechos, se refuerza la represién al disconforme,
se somete al dispositivo judicial, se encarcela sin condena ni
causa, se solventan campanas difamatorias y persecutorias
que digitan los mecanismos informativos, las maneras de
titular, los climas sociales, ;adonde queda la legitimidad de-
mocratica?

Legitimo en su origen, se des-democratiza a lo largo de su de-
sarrollo. Esta deslegitimacién social genera disconformidad y
las consiguientes protestas, lo que activa y enardece al aparato
represivo y se amenaza el pleno y libre ejercicio de los derechos
y garantias constitucionales. Se trata de una suerte de circulo
vicioso que deteriora la calidad institucional: los poderes insti-
tuidos durante la fase procedimental de la democracia incurren
en el incumplimiento del mandato recibido.



7.

Volver a la esencia de la democracia

Es asi que, cuando se obturan los canales institucionales tanto
en el campo econdmico como el laboral y el de los derechos civi-
les, los sectores mas perjudicados llegan a un punto de inflexién
en cuanto a su hartazgo y no les queda otra posibilidad que salir
ala calle, movilizarse y reocupar el espacio publico, que es, final-
mente, el lugar que alumbré a la democracia. Lejos de amenazar
alas instituciones democraticas, la movilizacién popular, la
ocupacion de las calles y las plazas publicas resitian a la demo-
cracia en el territorio que le diera origen, en su institucién mas
genuina: el foro, la asamblea. Se trata de la democracia activa,
protagonica, frente a la democracia fésil, insincera, simulada.
Lejos de desestabilizar, el pueblo la reencauza, la redemocratiza.
Lo que estd en cuestion es la palabra misma democracia, no
porque yo reniegue de ella, sino porque creo que estamos en una
etapa en que las fuerzas populares tenemos que resignificarla.
La democracia, entendida como la voz del pueblo, no se puede
sostener desde estas instituciones.

Debemos repensar los sistemas electorales. Los institutos elec-
torales demo-liberales deben convivir con instituciones de po-
der popular més directas, que representen otros mecanismos de
expresion y organizacién de los pueblos.

No es en vano que los dos modelos que més resisten en América
latina los embates del capital financiero globalizado —el de Vene-
zuela y el de Bolivia— son los que actuaron con mds profundidad
sobre el sistema institucional, con la creacién de instituciones de
poder popular, con el reconocimiento de formas de propiedad
colectiva, cooperativa, solidaria, colaborativa, que complementan
la pura propiedad privada liberal, con la jerarquizacién de sistemas
juridicos innovadores y con cambios en el modo de elegir a los jue-
ces y tribunales, que enriquecen el sistema del liberalismo clésico.
Es decir, han construido un entramado entre politica y pueblo,
entre lideres populares y pueblo, que dificulta el embate de los
poderes facticos. Cada situacién nacional tiene sus caracteris-
ticas. Pero, en todos los casos, los poderes facticos se encargan
de adulterar la voluntad de los pueblos, de reducir sus derechos,
de maximizar sus siderales ganancias, de manejar nuestros re-
cursos estratégicos a como dé lugar, eso si, escondidos siempre
entre los pliegues que el sistema liberal -la llamada “institucio-
nalidad” vigente- les permite. Siempre bajo un ropaje supuesta-
mente ‘democratico’, calificando peyorativamente de populistas
alos lideres populares, y asocidndolos con el atraso, la inciviliza-
cién y el antirrepublicanismo. Aunque la civilizacion es limitar la
fuerza con el derecho y no quitar derechos por la fuerza. Aunque
la reptiblica sea administrar la “cosa publica’, y no privatizar y
monopolizar todo.

Es por todo esto que estoy convencido de que tenemos que ha-
cer un cuestionamiento muy profundo a la etapa institucional
que estd viviendo América latina, y ofrecer ese debate a otras
regiones del mundo.
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8.

El papel de l1a Economia Social y Solidaria, sus
valores

Como hemos sefialado en tantos otros aspectos, el poder ha
instalado un sistema de creencias con la intencién de ubicar a la
Economia Social, Popular y Solidaria en un tercero o cuarto pla-
no, y no como una alternativa tangible y efectiva. Y a esto no son
ajenas, como también lo hemos indicado, las grandes cadenas
mediaticas de aqui y del exterior, que desde hace mucho tiempo
han dejado de ser transmisoras de la realidad para ejercer el rol
de construir el sentido, la interpretacion de las cosas y de los
hechos, en nombre de ese poder real.

La economia social no cuestiona solo un sistema econdmico,
sino un modelo de sociedad y un tipo de organizacién politica.
Conceptos como buen vivir, empoderamiento o poder popular

y propiedad social, seguridad y soberania alimentaria, e institu-
ciones como presupuesto participativo, desarrollo local, fabricas
y empresas recuperadas, comercio responsable, precio justo,
microcrédito, agricultura familiar, cooperativismo y asociativis-
mo, autogestion, no pueden convivir con una democracia que

se limite a ejercer el derecho al voto. Se trata, en cambio, de una
democracia de ciudadania plena, en la que cada persona es po-
seedora de una cuota de poder de decision sobre cudles son las
prioridades de la sociedad en que vive.

La Economia Social, Popular y Solidaria, como sujeto productivo
y eje ordenador de un nuevo modelo econémico, es uno de esos
temas que deben, necesariamente, refrescar la agenda interna-
cional, plagada de guerras, muertes e injusticia. Para ello, la re-
gién cuenta con un entorno de condiciones que, sin ser dptimas,
se presentan mucho maés favorables que en otros momentos



histéricos, como fue demostrado por las recientes experiencias
de inclusién social, estabilidad macroeconémica y legitimidad
politica. Cuenta, a su vez, con cierta sintonfa de criterios y con
una relacién considerablemente armoniosa entre sus lideres
populares, lo que les permitirfa coordinar algunas politicas. Y
cuenta con una armazén de potenciales instituciones, como la
moneda regional y el Banco del Sur, que deben llevar a la practi-
ca sus objetivos, ser llenadas de contenido. Y de recursos.

La Economia Social, Popular y Solidaria es, ademas, un camino
mds que propicio para la superacién de los limites estructurales
con los que se encuentran los actuales procesos democraticos
de laregién. Alo largo de este primer tramo del siglo XXI, y
cada uno con sus légicas particularidades, nuestros gobiernos
populares se hicieron cargo de la estructura del Estado luego de
un largo periodo de des-acumulacién de fuerza en los sectores
populares, debilitamiento estatal y desarticulacién de las politi-
cas comunes a nivel regional. A partir de su asuncion, iniciaron
un proceso de reconstitucion de los tejidos politico y social
mediante la presencia preponderante del Estado, el comienzo
de la reparacién de la pobreza mas extrema, y con el empleo
como ordenador de la sociedad. Pero no en todos los casos se
avanzé de manera profunda y pareja en la imprescindible faena
de desmontar las tradicionales estructuras de poder econémico
concentrado y altamente dependiente de las decisiones de las
matrices radicadas en el exterior. Ademads, el haber tomado el
camino de la democracia electoral nos impone limites procesa-
les y temporales que estrechan aiin mas el margen de movilidad
de nuestros gobiernos para impulsar medidas revolucionarias
respecto de las estructuras vigentes.
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Todo esto pone a nuestros gobiernos y a nuestros pueblos de
cara a los limites estructurales del proceso histdrico-politico.
Limites que, para ser sorteados, exigen una mayor acumula-
cién politica y social que permita profundizar las principales
batallas pendientes, como lo son la diversificacion de la matriz
monopolica y oligopdlica de inversiones, productiva y de co-
mercializacidn, el acceso a la tierra y a la vivienda de millones
de excluidos y la diversificacién del mensaje hegeménico de las
grandes cadenas de medios. Asumir, en definitiva, el desafio de
ampliar la base social de estos procesos, incrementar la fuerza
popular organizada, al mismo tiempo que el poder internacional
se encarga de recalentar los niveles de tensién politica y social
en toda la regién.

Y es aqui, en este punto, donde se torna insuficiente la sola apli-
cacion de politicas post-neoliberales, como las llama Emir Sader,
si al mismo tiempo no se remueven los obstéculos impuestos por
las propias estructuras de ese poder neoliberal. Y donde resulta un
imperativo apelar a una idea fuerza de aplicacién improrrogable:
la ingenierfa de todas aquellas interfaces que conduzcan la transi-
cién entre el sistema de poder vigente y el futuro.

En su pasaje de destinatario pasivo del asistencialismo estatal a
protagonista del proceso social y productivo, el sujeto de la Eco-
nomia Social, Popular y Solidaria estd llamado a desempefiar un
papel fundamental contra el individualismo extremo, contra el
egoismo, en el disefio de una Argentina, una América latina y un
mundo mejores. En el disefio de una economia ecosistémica, no
al margen de la naturaleza sino dentro de la naturaleza. Que en
vez de hablar solo de eficiencia hable de sostenibilidad. Que en
vez de solo productividad garantice la regeneratividad.

Ameérica latina constituye un potencial

eje de integracion energética entre los
hidrocarburos de Venezuela, la biodiversidad
de la Amazonia y la riqueza acuifera de

la cuenca del litoral, Parana, Del Plata, en
Argentina, Uruguay, Paraguay y Brasil.

==
—_———



9.

La memoria reciente, el ciclo esta abierto

La realidad se impondrd a la virtualidad, ya que los actuales
modelos de ajuste como los de Argentina y Brasil no tienen otro
destino que las crisis y, a pesar del retroceso, hay una memoria
muy reciente y un nivel de organizacion que es mas fuerte que
el de otras etapas. El ciclo estd abierto y estoy convencido de
que se va a recuperar una etapa, y un nuevo ciclo de gobiernos
populares en la regién. Gobiernos populares que van a tener,
necesariamente, que trasponer los limites estructurales que
impuso el modelo y que causaron estos retrocesos, a través de
una intervencion mucho mas profunda y directa -y esto no esta
dicho desde el vanguardismo ideoldgico ni desde un maxima-
lismo trotskista, sino por mero andlisis politico de la correla-
cion de fuerzas y de la realidad politica en esta etapa— sobre la
estructura monopdlica, sobre el monopolio medidtico y sobre
los aparatos judiciales. Todo lo cual lleva a repensar no solo el
modelo de acumulacién econémica sino el modelo de represen-
tacion politica.

Para un nuevo ciclo de gobiernos populares, tenemos que pen-
sar en que, si esta agotado un sistema de acumulacion de capital
financiero frenético, desmesurado, irracional, también lo esta

el sistema liberal de representacién politica que lo sostuvo. Y
pensar a partir de ello nuevas instituciones de poder popular
que convivan con la tradicién politica y que vayan generando
institucionalmente esos mecanismos de empoderamiento de los
cuales han hablado los lideres latinoamericanos y nuestra expre-
sidenta y lider del movimiento popular en la Argentina.

Si bien soy de los que creen en la vigencia de estas categorias
ideoldgicas (lo que darfa para otro trabajo), ya no se trata de una
mera disputa entre gobiernos de izquierda, gobiernos popula-
res, y gobiernos conservadores y de derecha. La disputa es por
la politica, porque lo que esta hoy en disputa en el mundo es: o
el gobierno de los grandes conglomerados o el gobierno de los
Pueblos a través de los Estados. Lo que aquellos buscan es, lisa y
llanamente, enajenar la politica y ponerla bajo el sometimiento
de los mercados. Nosotros vamos por el rescate de la politica, el
rescate de la figura del Estado, el rescate de los Pueblos. Esa es
la disputa de gobernanza a nivel mundial, donde América latina
desequilibra, y desde ese rol esencial de América latina es que
hay que comprender la racionalidad que tienen los absurdos y
las extralimitaciones que estdn sucediendo en nuestra regién.
Por el mismo dispositivo segtin el cual sobran millones de ha-
bitantes en el mundo, sobran también en cada uno de nuestros
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paises. Y el inico camino que los incluye es el de la politica. Ya
no se trata, pues, de una derecha conservadora que ejerce la
administracién de lo ptblico en funcién de sus intereses, sino de
lalisa y llana enajenacion de la politica a expensas de los merca-
dos. Lo publico administrado por los mercados. La city en el lugar
de la polis, la ratio de la especulacion financiera en el lugar de la
politica, el gobierno de los CEO:s.

La ratio de la politica es la organizacion de la sociedad; la del
capital es maximizar su ganancia. La ecuacion es sencilla: o se fija
una tasa de ganancia en funcion de la organizacion social, o se
organiza la sociedad al servicio de una tasa de ganancia.

Si durante la primera experiencia de los gobiernos populares en
la region, la lesién solo parcial infligida a los sectores dominan-
tes —sin haber llegado a modificar de raiz la matriz dependiente
de sus sistemas de produccién, distribucién y comercializacién-
provoco la presente reaccién, un segundo ciclo de gobiernos
populares no puede menos que intervenir mas radicalmente
sobre dicha matriz dependiente y sus apoyaturas mediatica y
judicial, desde una renovada legitimidad publica.

Sibien es evidente el retroceso de la regién en términos de ci-
clos populares, la etapa histérica estd abierta. Nuestros pueblos
se reflejan en una memoria muy reciente de conquistas con-
cretas. No se trata de una utopia ni de una realidad demasiado
lejana en el tiempo. Las conquistas y realizaciones recientes
fueron concretas y tangibles, y no solo implicaron ascenso social
y ampliacién de derechos, sino que también extendieron la con-
ciencia colectiva sobre la presencia de los poderes facticos y su
antagonismo con los gobiernos populares.

Estamos muy lejos de la sentencia del Dante a las puertas del
infierno: “Acabad con toda esperanza’. Por el contrario, América
latina cuenta con posibilidades extraordinarias de desarrollo
auténomo. No solo por sus incalculables riquezas naturales,
sino también por su homogeneidad lingiiistica y religiosa y por
constituir, todavia hoy, un ambiente de paz. E ciclo histdrico estd
abierto.
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10.

Mirando el futuro
El futuro no puede ser debatido desde los patrones de un pensa-
miento lineal y jerarquizado como el que rigié la visién cientifica
tradicional del siglo XX, sino desde la mirada inclusiva, colabo-
rativa, asociativa y relacional propia de sociedades horizontales
y participativas. Sociedades que construyan una visién empdtica
y no meramente propietaria del conocimiento. Sociedades me-
nos centralistas y verticales, abiertas a aceptar nuevos modelos
de propiedad social por fuera del modelo de propiedad privada
estrictamente liberal; nuevas formas de apropiacién social de
larenta de los recursos naturales que hoy estd concentrada en
grandes conglomerados transnacionales. Sociedades que, en de-
finitiva, dejen atras la pura especializacién de la ciencia positiva
proveniente de la légica cartesiana, para pasar a un pensamien-
to complejo, elaborado también desde las emociones, el arte y la
filosoffa. Sociedades capaces de construir un nuevo paradigma
educativo fundado en la regeneratividad de la produccién por
sobre el mero eficientismo, y sustentado en valores como la
solidaridad y la igualdad.

Hoy, nuestra querida Patria y la Nacién Latinoamericana nos
convocan, nuevamente, a un destino de unidad.

El “mundo” al que Macri se jacta de
haber retornado es el de una irracional
concentracion financiera, Cuyo precio es
la construccion de muros, los bombardeos
a poblaciones civiles, las cuadrillas
Lntermznables de refugiados que huyen

expulsados por la guerra, la miseria y el
desamparo. Consecuencias que despiertan
mucho odio y revanchismo, a los que América
latina no ha contribuido a generar.
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Lo esencial es descubrir la direccion
de los acontecimientos

No cabe duda alguna de que gran parte del destino de los pai-
ses de Nuestra América y de la suerte de los trabajadores de la
Patria Grande, desde el Rio Grande a la Tierra del Fuego, radica
en la identificacién de los dilemas a resolver que plantea un
escenario internacional en transicién. En tltima instancia la
clara identificacién de los dilemas a resolver depende de la reali-
zacion de un correcto andlisis del escenario internacional, pero
conviene recordar ~como afirmaba Mao Tse Tung- que, en el
diagndstico estratégico, lo esencial es “descubrir la direccién de
los acontecimientos”. Es en ese sentido que importa describir
(diagnosticar) correctamente la situacién actual para arribar
luego a una propuesta de accién lo mas acertada posible. Siete
son, a nuestro entender, las claves de interpretacion que debe-
mos comprender correctamente. Siete son las grandes claves
que marcan la direccién de los acontecimientos.

En el 2020, mas de 55%
del comercio mundial
se originaria en tres
grandes triangulos

de intercambio con
epicentro en China
continental: resto de
Asia, Medio Oriente/
Africa y América
latina, en especial
Brasil. China es hoy

el principal socio
comercial de 144 paises
en el mundo.
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1) Hacia una cohegemonia china-
norteamericana

China se ha convertido en el primer productor mundial de bienes
manufacturados, tras dejar atrds a EE.UU. y Alemania. Treinta afios
de crecimiento a la tasa mas alta —-9,9% promedio anual- y duran-
te el periodo més prolongado de la historia desde la Primera Re-
volucién Industrial (1780-1840) han colocado a China en el primer
plano de la politica mundial. Sir embargo, la relacion de China con
los Estados Unidos serd muy probablemente de colaboracion y no
de enfirentamiento. Todo hace pensar que el sistema, después de un
periodo de turbulencia, no se encaminard hacia una nueva guerra
fiia. China es el principal acreedor externo de EE.UU, y el segundo
interno, después de la Reserva Federal. Es por esta razén que no
hay pafs en el mundo, en el mediano plazo, mds interesado en

el éxito econdmico de EE.UU. que la Republica Popular China.

El sistema internacional se encaminard a la constitucién -si las
fuerzas nacionales en los Estados Unidos no logran afirmarse en
la conduccién de su propio Estado- de una cohegemonia chi-
no-norteamericana cooperativa entre los dos polos y altamente
agresiva, militar y econémicamente, hacia la periferia. Esa cohe-
gemonia —querida tanto por el capital financiero internacional
como por la elite tradicional del poder en los Estados Unidos, elite
recientemente desplazada- significaria la aceptacion definitiva
del proceso de desindustrializacién norteamericano como una
realidad irreversible, y la aceptacién de que el 30% de la poblacion
norteamericana estard condenada para siempre a la pobreza es-
tructural. Mientras esa cohegemonia no se produzca, es decir, no

termine de concretarse, y se produzca un periodo de turbulencia
en el sistema, los paises latinoamericanos gozaran de un margen
de maniobra relevante, que les permitirfa realizar en conjunto un
proceso de insubordinacién fundante. Esa ventana de oportuni-
dad no excederd de los 25 afios.




2) Crisis regional del capitalismo y no
crisis general del sistema capitalista
La denominada vulgarmente crisis general del capitalismo es, en
realidad, una crisis regional. Europa y Japon retroceden, y se orien-
tan hacia un destino de irrelevancia estratégica porque el centro
dindmico del capitalismo se ha desplazado al Asia recientemente
industrializada. No hay crisis del capitalismo en Asia. Los paises
asidticos recientemente industrializados son el centro de gravedad
del comercio internacional; y mas de 40% del comercio regional es
intra-asiatico, con eje en China, convertida en el niicleo de una gi-
gantesca red transnacional de produccion (80%, industria manufac-
turera), en la que se ensamblan los bienes intermedios exportados
por los paises industriales del continente asidtico. En el 2020, m4s
de 55% del comercio mundial se originaria en tres grandes tridngu-
los de intercambio con epicentro en China continental: resto de Asia,
Medio Oriente/Africa y América latina, en especial Brasil. China es
hoy el principal socio comercial de 144 paises en el mundo.

3) China se ha convertido en una
potencia capitalista, en un Estado
subordinante

Alincorporarse la Reptiblica Popular China en el ano 2001 a la
OMC (Organizacién Mundial del Comercio) se integrd plenamente
ala estructura hegemoénica del poder mundial y;, asumiendo como
propias las instituciones del capitalismo globalizado, se convirti6
en un pais central, es decir en un Estado subordinante o hegemo-
nico que predica, como otrora lo hicieran Inglaterra y los Estados
Unidos, el libre comercio como ideologfa de subordinacién. En los

proximos 10 afios China basara su crecimiento sobre la base de la
demanda doméstica, entonces se convertird en el eje del consumo
global. En el 2020, China absorberd 25% del consumo mundial y en
€l 2030 absorberd el 40% del consumo mundial.
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4) Hacia una crisis ecoldgica sin
precedentes

El consumo chino se incrementaria 6 veces hasta 2027 (U$S 10
billones por afio) y la clase media ascenderfa a 575 millones de
personas en 2020, el doble que la poblacién estadounidense.

La consecuencia directa de este hecho, sumada a la resistencia
norteamericana de tomar medidas preventivas en su territorio
para evitar la contaminacion, provocard un fenomenal aumento
de la emisidn de didxido de carbono (CO2). En el 2013, la emisién
de CO2 alcanzé un récord histérico: 400 partes sobre 1 millén
por dia. Serfan 800 partes en 2090, con un aumento de 2°/3° cen-
tigrados en la temperatura del planeta y una elevacién del nivel
del mar de 1 metro. La modernidad capitalista es un programa
de dominacién, primero de la naturaleza y luego del hombre, y
trata a los dos como objetos. Los problemas del cambio clima-
tico no tienen respuestas dentro de la lgica del capitalismo.

La solucién del problema del cambio climatico reclama el surgi-
miento de una nueva civilizacion, fundada en valores y actitudes
distintos de los de la modernidad. La posmodernidad no es mas
que la apoteosis de la modernidad, que ha consagrado el crepts-
culo del deber y el imperio de lo efimero.
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5) Hacia un imperialismo de suministros
Y la necesidad de la integracion militar
de la Patria Grande como respuesta

La acelerada industrializacién de los paises asiaticos, principal-
mente de China y la India, y la incorporacién paulatina de sus
inmensas poblaciones como consumidores, hace que surja una
cuestién de extrema gravedad: la falta de disponibilidad, en pro-
porcién correspondiente, o hasta en términos absolutos, de di-
versos minerales escasos indispensables para el proceso indus-
trial, tales como el petrdleo, aceite natural, uranio, molibdeno,
tungsteno, cobalto, cobre, plomo, zinc, y el litio, que estardn poco
disponibles a partir de 2075. En este estado de cosas, o se logra
una amplia y profunda reorganizacién de la civilizacién indus-
trial ~que no se estd haciendo, y tampoco se estd pensando seria-
mente en hacer- o el mundo se enfrentara en el tltimo tercio de
este siglo a una gigantesca crisis industrial. Es probable que, en
presencia de esa crisis, los paises mas poderosos sean llevados a
un feroz imperialismo de suministros, y se apoderen de las fuen-
tes de recursos escasos en detrimento de los més débiles. Por ello,
cuando se agudice —durante la ‘crisis de pasaje™ la falta de ener-
gia, agua y materias primas, los paises mas poderosos dirigiran
sus miradas hacia nuestra regién. Podemos tener la esperanza
—si no se desata un “imperialismo de suministros™- de ser los ricos
del futuro. Pero si nuestra esperanza estd en nuestras reservas, la
historia prueba que, cuando los grandes y fuertes han necesitado
de ellas, las han ido a tomar por las buenas o por las malas. De
ese hipotético escenario internacional, nace para nosotros nues-
tra principal preocupacién. Por ello, se impone, como un ‘objetivo
vital”la creacion, a mediano plazo, de las Fuerzas Armadas sud-
americanas y luego latinoamericanas, tales que lleguen a poseer
una capacidad disuasivo-estratégica de manera que haga que el
costo de una aventura militar contra la regién sea mayor que los
beneficios que se extraigan de ella.

La denominada vulgarmente crisis general del
capitalismo es, en realidad, una crisis regional.
Europa y Japon retroceden, y se orientan hacia un
destino de irrelevancia estratégica, porque el centro

dindamico del capitalismo se ha desplazado al Asia
recientemente industrializada.
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6) Hacia la especializacion excluyente
y la necesidad integracion economica
de Nuestra América como respuesta
Transformada Asia en general y China en particular en la “gran
fabrica del mundo’, se convertird también —como ya ocurre, en
cierto modo, en la actualidad- en una “gigantesca aspiradora de
materias primas’, provocando, en consecuencia, una elevacion
sustancial de los precios internacionales de las mismas. Este he-
cho, que ya favorece a las economias primarias sudamericanas,
tendera a hacerse mucho mas notorio. Tenderd a producirse, en-
tonces, una nueva ‘era de oro” para la exportacién de productos
primarios. Una era en la cual, quizas, ya hayamos ingresado, mal-
grado la baja reciente del precio del petréleo que tiene su origen
en una maniobra en ultima instancia politica estratégica origina-
da enlos Estados Unidos. El aspecto negativo de ese fendmeno en
principio positivo es que “justificard”, en América latina, la posi-
ci6én de aquellas oligarquias locales que consideran “innecesario’
y hasta “forzado” el esquema de un desarrollo industrial auténo-
mo. La sobreabundancia de bienes manufacturados en el merca-
do global, de la cual la escala de produccion a la que puede llegar
China serd, en gran medida, responsable, tendera a hacer que el
costo de cualquier producto industrial fabricado lejos de nuestra
regién sea infinitamente inferior al costo de cualquier producto
industrial fabricado en América latina. A la oferta desmesurada
habra que sumar el “efecto destructor” de los posibles excedentes
de produccién industrial globales. Dada la enorme escala de pro-
duccién a la que puede llegar la economia china -y también la
india- entre los afios 2020 y 2030, es altamente probable que es-
tas economias generen enormes excedentes de produccién tales
que, volcados indiscriminadamente al mercado internacional, se
venderian a precios despreciables, aun por debajo de sus costos,
pues mas les valdré a estas economias “malvender” sus produc-
tos antes que “detener” sus crecimientos. La disputa comercial
con otras naciones ya industrializadas por mercados especificos
serfa capaz de hacer de América latina uno de los principales
“patos de la boda’ de esta disputa global por los mercados de
consumo. Esta situacion seria claramente capaz de aniquilar las
producciones locales y, de no ser clara y contundentemente previs-
ta y ‘neutralizada” por una politica “inteligentemente protectiva’,
consensuada, comun y univoca, condenaria a toda América latina
a una ‘especializacion excluyente”y relegaria a las naciones de la
region a la condicién de meras proveedoras de materias primas y
productos agropecuarios no manufacturados.
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7) Hacia el aniquilamiento del parque
industrial latinoamericano y la
necesidad de un programa econémico-
diplomatico-militar comiun de Nuestra
Ameérica como respuesta

Si el escenario para Sudameérica fuera el del marco de una econo-
mia totalmente abierta, los excedentes de produccién industrial de
las partes mas diversas del orbe —producidos natural o artificial-
mente- serfan volcados al mercado sudamericano —entre otros—y
terminarian destruyendo el parque industrial argentino-brasilefio
y, por esa via, lanzando al desempleo a enormes contingentes

de poblacién. Para los paises que conforman la América latina,
lairrupcién de los excedentes de produccién industrial globales
inhibirfa cualquier intento de desarrollo industrial, pero para
paises como Argentina y Brasil, una irrupcion sin contencién de
estos excedentes de produccion, al provocar el aniquilamiento del
parque industrial sobreviviente —a las politicas neoliberales actual-
mente en curso— no sélo serfa incompatible con la sustentacion de
las actuales poblaciones de ambos paises sino que serfa también
incompatible con la preservacion de sus regimenes democraticos.
La devastacion del parque industrial argentino-brasilefo signifi-
carfa, entonces, la aniquilacién de la democracia y la hecatombe
social. Muy por el contrario, si los paises de Nuestra América
lograran articular, en el mediano plazo, la implementacién de un
programa econdmico-diplomatico-militar comtin, estarfan en
condiciones de negociar con el resto de las potencias, sedientas de
materias primas, la posibilidad de que estas acepten que América
latina lleve adelante una politica proindustrial activa que debera
ser extremadamente selectiva para que pueda ser admitida por

las “estructuras hegeménicas de poder internacional”. A través de
un “proteccionismo selectivo’, los pafses de Nuestra América abri-
rian, moderadamente, sus economias a la produccién industrial
del resto del planeta. No se tratard de llevar la idea de autarquia a
nivel latinoamericano, sino de determinar los sectores productivos
a salvaguardar para mantener una estructura industrial acorde
con la sustentacion de la poblacién de sus paises, evitando, de esa
forma, la posibilidad de un desempleo masivo que llevarfa inexo-
rablemente, como ya apuntasemos mas arriba —sobre todo en el
caso argentino-brasilefio— a una crisis social incompatible con

la preservacion de sus regimenes democraticos y sus respectivas
unidades territoriales y nacionales. En cambio, si el escenario es

el de una Comunidad Latinoamericana de Naciones, que logre
establecer un programa diplomatico comun y una misma politica
frente a la inversion extranjera, podria evitarse que la inversion
externa se oriente a la realizacion de actividades extractivas preda-
torias incompatibles con el desarrollo sustentable que necesitan
las sociedades latinoamericanas.
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VALORIZACION
© " DEL CAPITALY
<> U¢ . ADQUISICION
+#.% < DE TIERRAS EN
.. AMERICA LATINA

" CON LA INTERVENCION DE LAS ELITES

LOCALES, INTERNACIONALES Y GRANDES
CORPORACIONES, SUMADO A LA NECESIDAD DE
FINANCIAMIENTO POR PARTE DE LOS ESTADOS,
EL CAPITAL ESPECULATIVO SE ORIENTA HACIA
EL ACAPARAMIENTO DE TERRITORIO COMO
INVERSION. ESTO LESIONA LA AUTONOMIA
DECISORIA DE LOS PAISES PERIFERICOS,
CONDICIONANDO SUS POLITICAS DE USO DE SUS
RECURSOS NATURALES.




Traduccion de Mariana Vdzquez

1 fenémeno de las adquisiciones transnacionales

de tierras no es nuevo ni es propio de determina-

dos espacios geograficos. No ocurre solamente
en América latina y no podemos utilizar la 16gica de separar los
paises desarrollados de los paises en desarrollo para jerarquizar
alos principales actores de este proceso. Es un fenémeno que
tiene multiples actores, desde empresas transnacionales y loca-
les, pasando por Estados, llegando hasta las elites internaciona-
les y locales. Aunque no es un fendmeno nuevo en el escenario
economico mundial, puede decirse que es un evento que viene
ganando en intensidad en las tltimas dos décadas. Para que el
lector pueda vislumbrar la dimensién del fendmeno, el afio 2017
(datos de la Land Matrix, www.landmatrix.org) registré un total
de 1.138 contratos de compra y venta, cesion y concesion de
tierras en el globo. De este total, 214 se concentran en América
latina, teniendo Brasil la mayor concentracién de contratos.

También con el objetivo de orientar a aquellos més interesados
en tener una visién global del fenémeno, es pertinente sefialar
que el continente africano lidera las negociaciones que involu-
cran tierras (488 contratos, datos de 2017), seguido por la regién
de Asia Pacifico (350 contratos, datos de 2017).

Ocurre que eventos econémicos y financieros a escala global
han influido en este movimiento de intensificacion de las ad-
quisiciones de tierras mas alld de las fronteras de los Estados.

El alza de los precios de las commodities alimenticias llevo a los
paises importadores de alimentos a buscar tierras en el exterior,
como forma de garantizar su seguridad alimentaria y reducir

su vulnerabilidad ante escaladas de los precios de las commo-
dities agricolas en el mercado internacional. Simultdneamente,
la falta de confianza en el mercado financiero y las bajas tasas
de retorno de los activos financieros llevaron a los inversores

a transferir sus inversiones a activos mas rentables como la
tierra. Inversores extranjeros vislumbraron en la expansién de
la frontera agricola posibilidades rentables y més seguras en
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funcién de la dindmica del mercado global, entre ellas la produc-
cién de biocombustibles, la produccién de insumos de la base
de la piramide productiva de alimentos, el control de insumos
bésicos como el agua (inclusive para la produccién de energia)
y una oportunidad de inversiones con retornos mas atractivos
frente a la incertidumbre del mercado financiero. El boom de

las commodities, las crisis financieras y las crisis de provisién

de alimentos vinculadas con una mayor preocupacion por la
seguridad alimentaria por parte de gobiernos en todo el mundo,
constituyen un fuerte estimulo para el movimiento global de
adquisiciones de tierras. Elites locales y elites internacionales

se asocian con gobiernos locales y grandes corporaciones y
alimentan el movimiento especulativo del capital extranjero
direccionandolo hacia la tierra. Imaginemos que hay fondos de
pension, por ejemplo, en los que los inversores de punta del pro-
ceso desconocen cémo y donde su capital es invertido en busca
de la valorizacién prometida (fondos de pensién y jubilaciones
son un ejemplo). O sea, el volumen del capital circulando en esta
modalidad de inversion puede ser mayor de lo que las bases de
datos de informacién consiguen registrar. Hay otros estimulos,
como la preservacion ambiental y actividades ligadas al turismo,
pero en menor escala.

Este fenémeno también es conocido como land grabbing, ha-
ciendo una alusién de cardcter mas politico al movimiento de
adquisicion de tierras. Los land grabs constituyen dinamicas
domésticas de acumulacién del capital, asi como reflejan la
continuidad de los procesos de dominacién extranjera y de re-
produccién de esta dominacién, mas alld del capital; también
del espacio fisico. Vale mencionar que en una proporcion signi-
ficativa de los casos de contratos de cesién de tierra, ventas o
acuerdos de cooperacion es el propio Estado el que vende, cede
o aliena las tierras. Cuando hay obstdculos, el mismo Estado
fragiliza la regulacion o crea condiciones juridicas favorables
para que la iniciativa privada haga su movimiento sin grandes



El boom de las
commodities, las

crisis financieras y las
crisis de provision de
alimentos vinculadas
con una mayor
preocupacion por la
seguridad alimentaria
por parte de gobiernos
en todo el mundo,
constituyen un fuerte
estimulo para el
movimiento global

de adquisiciones de
tierras.
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restricciones. Alegando la insuficiencia de capital para inversién
en infraestructura o frente a la necesidad de elevar sus exporta-
ciones, se abre camino a nuevas formas de financiamiento. La
entrada del capital en la adquisicién de tierras y el derecho de
uso del suelo, agua y otros recursos naturales es una de ellas.
Sin embargo, la porcién del fenémeno que aqui recibe mayor
interés es la adquisicién de tierras como una “nueva’ forma de
garantizar el retorno del capital invertido. Directamente rela-
cionado con el retorno del capital, es importante sefialar que las
crisis financieras que ocurrieron en el final del siglo XX e inicios
del siglo XXI despertaron la atencion de los inversores globales
en relacion con la ausencia de lastre en las inversiones realiza-
das en portfolio. Eso no nos permite afirmar que estos inverso-
res hayan dejado el mercado financiero, sino que muestra que
hay una mayor preocupacién por diversificar el destino de las
inversiones. Las ganancias generadas en el mercado financiero
todavia son bastante atractivas, sobre todo en paises cuya tasa
de riesgo es elevada. En una porcién mayoritaria de los paises de
América latina puede observarse esta realidad. Como resultado
de este escenario, estos paises terminan por pagar una tasa di-
ferencial que compense el riesgo relacionado al capital invertido
en estas economias nacionales. Vale resaltar que la inversion

en tierras (o recursos derivados), que es una estrategia de man-
tenimiento de ganancias mas segura dado que tiene retornos
basados en ganancias productivas, concretas, coloca en riesgo
la autonomia decisoria en paises histéricamente fragilizados ya
sea por su condicién econdmica o politica estructural o coyun-
tural. Las politicas de uso de los recursos naturales pasan a ser
condicionadas por los intereses y la necesidad del concesionario
y/o propietario de la tierra.

Dos ejemplos pueden ilustrar la situacién. El primero de ellos

es la expansion de la frontera agricola brasilefia en direccién

al territorio boliviano, para el cultivo de soja. Brasil no tiene en
su base alimentaria la costumbre de usar la soja, a pesar de sus
beneficios nutricionales. ;Qué explicaria que Brasil sea actual-
mente un fuerte productor y exportador de soja en el mercado
global? La soja figura entre los principales productos de expor-
tacién de origen brasilefio. Tiene como direccién prioritaria
China, pero también provee al mercado europeo y a los Estados
Unidos. Entre los productores y propietarios de tierra para el
cultivo de soja esta la mayor exportadora de soja del globo. Es
una empresa que posee capital privado brasilefio, pero también
agrega capital extranjero, entre ellos, chino. Sin embargo, el capi-
tal chino invertido es mixto, esto es, publico y privado, y atiende
intereses extranjeros de abastecimiento de insumos para ali-
mentar ganado y aves que serdn consumidas por un mercado
gigante y en crecimiento. El segundo ejemplo es la escalada de
adquisiciones en Argentina. En el periodo de 2002-2013, 215.561
hectareas pasaron al capital extranjero. Y ello a pesar de que



en el periodo Kirchner, periodo que representa una expansién
de los movimientos de adquisicién de tierras, habia una Ley de
Tierras que minimamente regulaba la presencia de extranjeros
y la forma de uso del suelo. Ademas de ello, mantenfa en poder
del Estado argentino tierras consideradas de preservacion y de
areas de cultivo de productos alimenticios. Sin embargo, lo que
se observé fue la entrada de grandes corporaciones extranjeras
en asociacién con empresas argentinas, buscando dos tipos de
ganancias: la compra y venta (ganancias en la negociacién de la
tierra) y la concentracion de la propiedad de tierras productivas
para la actividad agropecuaria, que apuntan a atender a un ni-
cho de mercado doméstico y a la exportacion. Obsérvese que las
ganancias de estas actividades estdn concentradas. Los retornos
se originan en la especulacién inmobiliaria y no son convertidos
para mejorfa de la renta y el bienestar de la poblacién argentina.
El direccionamiento de actividades productivas hacia la expor-
tacion no deja de ocasionar resultados positivos si considera-
mos lo macroecondmico. Sin embargo, estos son poco efectivos
en convertirse en renta nacional. O sea, hay ineficiencia en el
proceso de distribucién de las ganancias y la economia nacional
poco revierte en bienestar. Lo que estos ejemplos muestran es
que el interés nacional tiende a quedar subordinado al interés de
la ganancia del capital extranjero, y, sobre todo, bastante con-
centrado en las grandes corporaciones.

La intensificacién de las adquisiciones transnacionales de tierra
ha ocurrido en un ambiente de fragilidad en la regulacién del

uso de los recursos naturales (suelo, agua y recursos derivados
de la tierra). La regién de América latina, cuya historia estd mar-
cada por la produccién agricola destinada a mercados externos
y por adoptar un modelo econémico que la torna dependiente

y vulnerable a las demandas (y humor) internacionales, estd,

en los afios recientes, experimentando ciclos de gobiernos de
cardcter (neo) liberal. Este es un escenario propicio para la
adopcién de politicas de desregulacién de los mercados (incluso
cuando estos sean considerados estratégicos para la soberania y
el interés nacional). Cuando no son las politicas de fragilizacién
en términos de regulacion, son acuerdos de cooperacion y de
comercio los que facilitan la entrada del capital extranjero (pu-
blico y/o privado) en sectores que deberfan ser resguardados por
las administraciones estatales nacionales.

La produccién agricola en estos pafses, comtiinmente destinada
ala exportacién y, con caracter secundario, a abastecer el mer-
cado doméstico, ha presentado su fase mas perversa: lo que se
produce no se destina a la alimentacién de la poblacién local
(muchas veces ni siquiera se adecua a la cultura alimenticia
local, como es el caso de la soja en Brasil), sino que se destina a
la formacién de una cadena de insumos productivos direcciona-
dos a fases posteriores de la produccién de alimentos, a merca-
dos consumidores con mayor demanda y a la utilizacién de los
recursos, notablemente oriundos de la tierra.

El fenémeno de las adquisiciones extranjeras de tierras esta
constituido por un conjunto complejo y difuso de intereses. Su
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dimension e intensidad sacan provecho de las facilidades de la
movilidad del capital a escala global. Hay paises que establecen
politicas puiblicas de seguridad alimentaria y estas incluyen la
propiedad de la tierra y el mantenimiento de un abastecimiento
suficiente de alimento e insumos primarios. Son las politicas de
seguridad alimentaria, energética y productiva, para citar algu-
nas. Las inversiones a gran escala que involucran adquisiciones
o arrendamiento de la tierra cultivable han causado darios a las
poblaciones urbanas y rurales. La poblacién urbana observa, sin
capacidad de reaccidn, la constitucién de un mercado segregado
en el cual el costo de la alimentacién crece (como resultado de
la jerarquizacién de los mercados y de los productos). Al tiempo
que la poblacién rural, tanto en América latina como en el sur
global, se ve exprimida por las grandes corporaciones globales y
por una cadena productiva que los excluye del proceso producti-
vo y, consecuentemente, de la posibilidad de derivar sus ganan-
cias. Otra consecuencia es el escenario de inseguridad alimen-
taria a la que estdn sometidas las poblaciones locales. Stimese

a estos impactos la concentracion de la propiedad del suelo, la
dependencia macroeconémica del capital extranjero y su deseo
de valorizacién (en el lugar que ofrezca mejores ganancias, cla-
ro). Se da ademas la expulsién de la poblacién de regiones rura-
les cultural y tradicionalmente dedicadas a la subsistencia. Las
oportunidades estan cada vez mas condicionadas por intereses
que se forman fuera de las economias nacionales, y estas devie-
nen incapaces de financiar su propio desarrollo.
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EL PETROLEO Y EL GAS SON RECURSOS CENTRALES EN
LAS DISPUTAS POLITICAS QUE OCURREN EN MEXICO,
COLOMBIA, BRASIL, BOLIVIA, VENEZUELA, ARGENTINA
Y ECUADOR. LAS INICIATIVAS DE LIBERALIZACION DEL
SECTOR, VINCULADAS A INTERESES TRANSNACIONALES,
SE ENFRENTAN A PROYECTOS POLITICOS QUE INCLUYEN
UNA MAYOR PARTICIPACION Y CONTROL ESTATAL.
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Traduccion de Mariana Vazquez

1.

Introduccion

En las elecciones de México, tras los bastidores de la crisis de
Venezuela, en la articulacién que derrumbd a la presidenta Dil-
ma en Brasil, en la eleccién del proximo presidente de Colombia,
en la redefinicién de las fuerzas politicas de Ecuador y en las
orientaciones de los gobiernos de Bolivia y Argentina, la disputa
por la apropiacién de los rendimientos originados en la explota-
cién de hidrocarburos desempeiié un papel clave en los aconte-
cimientos. El petrdleo y el gas natural contintian como el centro
de la geopolitica mundial y local.

Los Estados Unidos también definen como uno de los objeti-
vos centrales de su politica exterior la seguridad energética.

El acceso a recursos petroliferos desempefia un papel clave.

Los estadounidenses salen de una posicién de importadores

de petréleo y gas para tornarse exportadores, con una intensa
utilizacion de técnicas de fracking de rocas que aprovechan
reservorios ya conocidos, con rapida tasa de crecimiento, pero
también acelerada declinacion, lo que anuncia problemas para
los estadounidenses a mediados de la segunda mitad de los afios
20 del siglo XXI, cuando nuevas fuentes deberan sustituir a las
fuentes domésticas declinantes. El gobierno de Trump se vuelca
hacia la reafirmacion del mercado estadounidense, reforzando
los vinculos de EE.UU. con los sectores conservadores de las
Américas, abre la explotacién de petréleo no offshore del Atlan-
tico, construye gasoductos con Canadd y México e interviene en
el mundo, inclusive con incursiones militares, orientado por la
meta de garantizar el acceso a nuevos barriles de petrdleo.

En América latina, el petréleo ha sido objeto de disputa entre las
grandes empresas internacionales y los Estados nacionales a lo
largo de la historia. El sector oscila entre momentos de favore-
cimiento al capital extranjero y momentos en los que el Estado
aumenta su participacién y control sobre los recursos naturales.
Los primeros afios del siglo XXI mostraron una reversion del
ciclo promercado, caracteristico de finales del siglo pasado, con
el fortalecimiento de las instituciones y de la regulacion estatal y
la contraccién de las inversiones privadas.

Ahora, con la aproximacién de los afios 2020, el petrdleo y el gas
contindan siendo centrales en las disputas politicas que ocurren
en México, Colombia, Brasil, Venezuela, Argentina y Ecuador.
Andrés Manuel Lépez Obrador (AMLO), candidato al frente

de las encuestas en las elecciones mexicanas de 2018, promete
revertir decisiones del actual gobierno que implicaron la flexibi-
lizacion del monopolio estatal del petrdleo, que estrecharon los
lazos entre México y empresas estadounidenses del sector, con
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gran superavit comercial con los mexicanos, tanto en petréleo
como en gas natural y en derivados. Qué hacer con Pemex es
una de las cuestiones centrales de la disputa electoral.

En Venezuela, el gobierno estadounidense desencadena una
feroz ofensiva para aislar y destruir al gobierno de Maduro, que
gand las recientes turbulentas elecciones. Chevron y Exxon reci-
ben todo el apoyo de aquel gobierno en la tentativa de embargo
de bienes de PDVSA, en conflictos judiciales, al mismo tiempo
que EE.UU. auxilia a la oposicién en la tentativa de alejar a los
chavistas del poder. La reconstruccién de la capacidad de pro-
duccién de PDVSA es vital para el futuro del pafs, dividido en las
ultimas elecciones, con la victoria de Maduro.

En Colombia, por primera vez en la historia un candidato
progresista pasa a segunda vuelta, en elecciones que fueron
marcadas por la creciente presencia de Gustavo Petro, ex gue-
rrillero y ex alcalde de Bogota, que se destacé por el combate a
la corrupcién y que defiende una agenda econémica que reduce
la importancia de los hidrocarburos, que deben ser controlados
por el Estado, con vistas a acelerar la transicién energética hacia
fuentes renovables. Las politicas de expansion de Ecopetrol son
una parte sustantiva de la discusién electoral en el pais, que
procura convivir con la pacificaciéon de las FARC.

En Brasil, el descubrimiento del pre-sal, en 2007, colocé al pais
en el radar de la geopolitica mundial, pues representa la mayor
fuente de nuevos barriles de petrdleo descubierta en las tlti-
mas décadas en el mundo. Los cambios en el marco regulatorio
brasilefio dieron al Estado mayor control sobre la renta a ser
generada con contratos de reparto de produccion, garantia de
presencia obligatoria de Petrobras en 30% de los nuevos campos
y creacion de un Fondo Social para asignar rentas petroleras a
proyectos de transformacién social. Las empresas internaciona-
les no aceptaron este marco regulatorio, participaron del pro-
ceso de impeachment ilegitimo, sin crimenes definidos, derrum-
bando a la presidenta Dilma y llevando al gobierno de Temer a
acelerar la busqueda de atraccién de compaiiias internacionales
en la explotacién y produccion. Las disputas con respecto a la
apropiacién de la renta petrolera contintian y la crisis principal
del nuevo gobierno, ahora en mayo de 2018, dos afios después
de asumir el poder, se refiere al precio de los derivados del pe-
tréleo y al papel de las empresas publicas en la reduccion de

la volatilidad de precios y con los camioneros que transportan
las cargas en el pais. En las elecciones de este afio, el tamafio

de Petrobras y los destinos de la explotacion del petrdleo son
partes fundamentales de los programas de los candidatos y de



lo que resta del gobierno actual. Lula, el candidato preferido en
las encuestas, quiere retomar el control estatal, mientras que los
candidatos de centroderecha quieren acelerar la entrega a las
multinacionales.

El gobierno de Evo Morales vive bajo la presion de las negocia-
ciones del nuevo contrato de provision de gas, después de la
conclusién de aquel que construyé el Gasbol, en 1999, que trans-
porta el gas boliviano para Brasil. Argentina y Brasil disputan el
gas producido en Bolivia y, a su turno, Argentina y Chile comple-
mentan su demanda energética, creando una situacién de dis-
puta permanente por la produccién y comercializacién de este
producto. Ahora, a fines de la segunda década del siglo XXI, los
problemas estan reposicionados, con gobiernos de orientacién
promercado en Argentina y Brasil enfrentando las negociaciones
con el gobierno popular boliviano. Los acuerdos del gasoducto
Bolivia-Brasil van hasta 2019 y las condiciones de renegociacién
son bien distintas de las originales, con la mayor participacién
del gas natural en la matriz energética del Brasil, que incremen-
té su produccién doméstica y su capacidad de regasificacion de
GNL, al tiempo que Bolivia estrecha sus relaciones con Argen-
tina y aumenta la industrializacion del gas dentro del pafs, con
reservas estancadas o declinantes.

En la segunda mitad de los afios 2010, los precios de las commo-
dities cayeron drasticamente. Los efectos sobre las economias
de América latina fueron muy significativos, reduciendo la apro-
piacién de las rentas mineras, limitando las politicas publicas,
gastos e inversiones gubernamentales y perdiendo dinamismo
econdmico, reforzando las tendencias hacia el cambio del ciclo
politico con el retorno de gobiernos neoliberales.

Esta reversion de los tltimos afios, tanto en lo que se refiere al
dinamismo del sector de productos primarios exportados como
a la situacioén politica que legitimaba las acciones puiblicas inclu-
sivas, hace que América latina vuelva a depender de los ciclos de
precios de los productos exportados, de los mecanismos inter-
nacionales de financiamiento de las inversiones y de los gastos
fiscales, asi como de los procesos de consolidacion del poder de
las elites locales e internacionales en estos paises.

El péndulo Estado-mercado vuelve una vez mds al lado del
mercado y los ajustes penalizan a los mas débiles en el acceso
a las presiones por los recursos captados por los gobiernos.
Desequilibrio cambiario, retorno de la inflacion, desempleo
creciente, crisis social, conflictos generalizados y desorganiza-
cién de la sociedad amenazan con retornar a la cotidianidad
del continente.
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Situacion actual de produccion de reservas

En este contexto de variaciones de precios de los tltimos afios y
de cambios de contextos institucionales, produccion y reservas
se comportaron de manera distinta entre los paises de América
latina. Desde finales de 2014, los precios del petréleo declinaron
mucho y se recuperaron a partir de 2017, mientras que los Esta-
dos Unidos se mantuvieron en una situacion confortable como
exportadores de gas natural, reduciendo drasticamente su de-
pendencia de las importaciones de petréleo.

Por otro lado, algunos paises de América latina enfrentan
problemas como la declinacién acelerada de la produccion de
México y Venezuela; las dificultades de mantener, en Bolivia, las
reservas de gas natural por falta de inversiones en la explota-
cion, y la falta de dinamismo de la produccién en Argentina con
la intensa privatizacién del sector, que no resultd en inversiones
significativas en explotacion, también reduciendo sus reservas.
Brasil tuvo que hacer frente a dificultades financieras y cambios
regulatorios; sin embargo, retornd a su ritmo de crecimiento de
la produccién, mientras que las reservas estaban estancadas.
Los marcos regulatorios y la dindmica fisica de los reservorios
interactiian a través de los ritmos de inversiones que son funda-
mentales para la estabilidad y el crecimiento de la produccién.
Las inversiones dependen de la prospectiva de las actividades
exploratorias, de la capacidad financiera y tecnoldgica de los
operadores y de la utilizacion de las rentas petroleras. Empresas
privadas internacionales y estatales disputan la operacion y el
control del sector.

Paises que privatizaron su industria (como Argentina y Co-
lombia) tienen curvas de produccién tanto ascendentes como
declinantes, as{ como paises de la OPEP (Ecuador y Venezuela)
estabilizan o declinan su produccion, de la misma forma que
paises con fuerte presencia de empresas estatales, con un grado
de apertura con empresas internacionales (Brasil, Colombia y
México) no presentan comportamiento homogéneo en términos
de produccién y reservas.



2.1.

Produccion en la transicion de los siglos

Meéxico (con la flexibilizacién del monopolio estatal), Argentina
(después de una intensa privatizacién) y Venezuela (fuertemente
estatizada) presentan una produccién declinante desde 2004. Por
su parte, Ecuador estabilizé su produccién y Brasil y Colombia
acrecentaron sus niveles de extraccién de barriles de petréleo.
Conforme se puede ver en la Figura 1, Brasil mantuvo una trayectoria
continua de crecimiento a partir de 1996, con un ligero estancamien-
to en 2012-2013, recuperandose luego. Aqui, uno de los problemas fue
la transicion de la produccion de la cuenca de Campos esencialmente
proveniente de reservorios pos-sal, hacia los nuevos reservorios del
pre-sal, localizados principalmente en la cuenca de Santos. La decli-
nacién de la cuenca madura pasé a ser compensada por el crecimien-
to de los sistemas de produccién de la cuenca nueva.

Brasil acelerd el crecimiento de la produccién a partir de 2004, el
mismo afio en que la declinacién de la producciéon mexicana em-
pezo a acentuarse. Argentina viene presentando una declinacién
de su produccién desde 2001. Ecuador tuvo un pequefio aumen-
to en los primeros afios de los 2000y, a partir de 2004, comenz6
también a declinar su produccion.

Colombia alcanz6 un pico de produccién en torno de 2013-2014, al igual
que Ecuador, donde la produccién permanecié en un nivel en torno de
un 80% arriba de la produccion de 1990 relativamente estable en el pe-
riodo de elevados precios de 2004 a 2014, manteniéndose en este nivel
durante los tiltimos dos afios de la serie. Colombia habfa alcanzado un
pico de produccién en 1999 y retomd el crecimiento a partir de 2006,
pero se estabilizd en los tltimos arios de la serie, declinando en 2016.

México venia de una produccién creciente a partir de mediados
de la década de los '80 y cay? a partir de mediados de la primera
década del siglo actual. Pemex es una empresa cuyo ingreso
sirve como base para las operaciones de crédito del pais, asi
como es la principal contribuyente para los ingresos presupues-
tarios del gobierno. La falta de autonomia de Pemex limité sus
inversiones y los niveles elevados de government take' llevaron a
la empresa a acumular grandes deudas. A partir de 2011, México
comenzé a producir menos de lo que producia en 1990. La pro-
duccién mexicana sufre asimismo los efectos de la declinacién
acentuada de sus cuencas maduras, sin las inversiones necesa-
rias en recuperacion avanzada.

La produccién argentina también presenta un comportamiento
semejante: lento crecimiento hasta el final del siglo pasado, con
una declinacion en los afios del siglo XXI. El proceso acelerado
de la privatizacién del sector en la década de los 90, a pesar de
atraer capitales internacionales, no se reflejé en un acelerado
crecimiento, ni de las reservas ni de la produccion. El pequefio
incremento de la produccion que tuvo lugar en la tltima década
del siglo XX decliné a partir del inicio del XXI. Las expectativas
de repetir, en Argentina, la explosién del uso del fracking produ-
ciendo shale gas que tuvo lugar en los Estados Unidos no se hizo
efectiva, porque las condiciones de organizacion sectorial en
este pals del sur son bien distintas de aquellas existentes en los
Estados Unidos: alta flexibilidad de la industria de perforacién,
de provisién de insumos y disponibilidad de capacidad logistica
para la comercializacién de la produccién a bajo costo.

Figura 1. Namero Indicador de la produccién de petrdleo. Algunos paises de América latina 1990=100
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La produccién venezolana presenta una declinacién en los afios
finales del siglo XX, hasta 2003, cuando se ve una pequefa re-
cuperacion, declinando mas intensamente a partir de 2008. La
Apertura Petrolera de finales del siglo XX, de orientacién franca-
mente privatista, ofrecié al capital privado campos con menor
government take, exigiendo mayores inversiones en tecnologia
(mejoradores de petréleo extra pesado) que atrajeron las IOCS
por su gran volumen de aceite recuperable. A partir de 1998, el
gobierno del presidente Hugo Chévez comenzé a aumentar el
government take, principalmente después de 2004, con el boom
de los precios internacionales. Las inversiones se redujeron y la
produccioén cayd, presentando una tendencia declinante desde
entonces.

En lo que se refiere a los datos mas recientes hasta 2018, los dos
paises de la OPEP de la regién (Ecuador y Venezuela) contintian
enfrentando problemas con su produccion en los tltimos meses,
asi como siguiendo las cuotas de la OPEP, manteniendo su decli-
nacién como se puede ver en la Figura 2.
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nota

1. Nota de la T.: En inglés en el original. Se trata del por-
centaje que gana el gobierno del flujo de caja del proyecto,
en los casos en que la produccion de petroleo de un pais
involucra a empresas privadas.

Figura 2. Produccién de Ecuador y de Venezuela 2016-marzo 2018. Miles y millones de barriles por dia
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En el caso de México, las previsiones son de una ligera mejora,
con la reduccién de la declinacién de la produccién en 2018,
pero solamente a partir del tercer trimestre de este afio, como se
observa en la Figura 3. A pesar de esto, Pemex decidi6 parar las
exportaciones de petréleo crudo a partir de este afio, para inten-
tar aumentar la utilizacién de petréleo nacional como carga de
las refinerias.

Brasil presenta nimeros atin mayores para 2018, crecientes a

lo largo de los trimestres, con previsiones de incrementar méds
de 350 mil barriles adicionales a la oferta mundial de liquidos al
final de este afio.

En 2018, México reduce su participacion en la oferta mundial
y Brasil aumenta aceleradamente su insercién como impor-
tante fuente de provisién. Brasil es uno de los contribuyentes
para inhibir los efectos de recuperacion de los precios de los
acuerdos de la OPEP y Rusia, de 2016, que consiguid revertir la
tendencia de la caida de precios resultante de la biisqueda de
la conquista de mercados por parte de Arabia Saudita, inten-
tando desplazar a los Estados Unidos del mercado internacio-
nal. Brasil, Canadd y los Estados Unidos aumentaron su oferta
mundial, inhibiendo la subida de los precios en 2017/2018,
mientras que la OPEP y Rusia mantuvieron estables sus niveles
de producto.

Figura 3. Oferta trimestral de liquidos México y Brasil
2016-marzo 2018. Miles de barriles por dia
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Reservas en la transicion de los siglos

También en relacién con la acumulacion de reservas, Brasil tuvo un
desemperio excepcional en la transicion entre los dos siglos. De 1990
a 2014, las reservas probadas brasilefias presentaron crecimiento, de-
clinando en los dos tltimos afios de la serie. La adopcion de criterios
mads estrictos de evaluacién econdmica, asociados a presiones del
sistema financiero por los escandalos de la Operacién Lava Jato yla
caida de los precios del petréleo forzaron el deterioro del valor de los
activos que impactaron en el volumen de reservas después de 2015.
Los paises de la OPEP (Venezuela y Ecuador) dieron un salto de
sus reservas en 2007-2008. Las reservas probadas de Venezuela
crecieron desde 2007 hasta 2010, cuando se dio un reconoci-
miento de la viabilidad de las técnicas para la produccién del
petroleo ultrapesado predominante en el pais, que se torné el
detentor de las mayores reservas de hidrocarburos del mun-

do. Sin embargo, este nivel se estabilizé desde entonces. Un
comportamiento semejante puede ser observado en los datos
referentes a las reservas probadas de petréleo de Ecuador, como
se ve en la Figura 4, prolongando el crecimiento de las reservas
hasta 2012, cuando estabiliza la adicién de nuevos barriles.
México, por su lado, viene observando una lenta declinacion de
sus reservas desde finales del siglo XX, con una aceleracién en la
segunda década del siglo XXI, alcanzando en 2016 poco mas de
15% de lo que era en 1990.
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Argentina presenta un pequefio crecimiento de las reservas
hasta finales del siglo XX, con una suave declinacién desde
entonces. Colombia asistié al decrecimiento de sus reservas a
partir de 1994 hasta comienzo de este siglo, cuando empezaron
nuevamente a crecer al final de la primera década. Sin embargo,
llegan, en 2016, al mismo nivel que tenfan en 1990.

Figura 4. Ndmero indicador de las reservas de petréleo.
Algunos paises de América latina 1990=100
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A pesar de las divergencias en cuanto a ritmos de acumulacién
de reservas y comportamientos diferenciados en términos de
produccion, América latina presenta algunos potenciales impor-
tantes en la geopolitica internacional del petréleo. Brasil posee
la mayor cuenca de nuevos barriles que van a ser agregados a

la oferta mundial en los préximos afios; Venezuela estd situada
sobre inmensos reservorios de petrdleo ultrapesado, con graves
problemas en la estructuracion de su sector, muy cercano a los

Estados Unidos, y México, también muy préximo a los EE.UU,,
representa un gran potencial en las aguas inexploradas del lado
mexicano del Golfo de México. En estas circunstancias, la situa-
cion politica de los paises latinoamericanos no podria continuar,
como ocurrié en el inicio de este siglo, con una ola de gobiernos
progresistas independientes de los Estados Unidos.




3.

Ola rosa: Estado fuerte sustituido por atraccion de
las inversiones internacionales

América latina vivid, en los primeros aflos del siglo XXI, un pe-
riodo con caracteristicas muy especiales, combinando una su-
cesion de gobiernos con base de sustentacién popular, flujos de
recursos externos muy positivos durante el boom de los precios
de las commodities, y una ampliacion de politicas publicas que
mejoraron muchos indicadores sociales. Fue lo que se conocié
como ‘ola rosa’. En el siglo XXI, los precios del petréleo tuvieron
uno de los ciclos més largos de elevacién de la historia, amplian-
do las rentas petroleras de muchos paises exportadores, como
México y Venezuela, Ecuador y Colombia, e incluso un exporta-
dor en declinacién, como Argentina, mds alld de la gran expan-
sién de las exportaciones de gas natural de Bolivia. En algunos
de estos paises, los cambios de marcos regulatorios ocurridos a
mediados de la primera década del nuevo siglo, avanzaron para
fortalecer el Estado y ahora retroceden para abrirse para mas
capitales internacionales.

Desde el punto de vista institucional, la primera década del siglo
XXI, con los gobiernos populares de muchos paises de América del
Sur, en particular en Bolivia (Evo Morales), Argentina (Néstor Kir-
chner), Venezuela (Hugo Chévez) y Brasil (Lula), asisti6 a una ten-
tativa de reconstruccion de las empresas estatales debilitadas du-
rante el predominio de las politicas promercado de los gobiernos
anteriores. El fortalecimiento de estas empresas era fundamental
para la conduccién de nuevas politicas regionales de integraciéon

y este proceso era muy embrionario en Argentina, un poco mas
avanzado en Bolivia y bastante avanzado en Brasil, con Venezuela
en el pico de este proceso de fortalecimiento del Estado.

A fines del siglo pasado, Argentina fue el pais que mas avanzé en
el modelo de privatizacién, con México y Venezuela resistiendo,
mientras que Brasil y Colombia adoptaron un modelo hibrido.
Los apagones del sector eléctrico brasilefio (2001/2002) y ar-
gentino (2003/2004) demostraron el fracaso de aquel modelo de
privatizacion.

La tentativa de superar las limitaciones de los modelos de susti-
tucion de importaciones por medio de la apertura internacional,
la desregulacién de la economia y el crecimiento hacia afuera
con aumento de las exportaciones, que ocurri6 en la mayoria

de los paises de la regién en los afios 90, fue seguida de una
determinada combinacién de acumulacién sustentada por la
inversion publica, innovaciones tecnoldgicas principalmente
volcadas para los sectores exportadores de materias primas y
algunos cambios institucionales, de forma de utilizar parte de la
renta apropiada por el Estado para ampliar programas sociales y
reducir la desigualdad, en los primeros afios del siglo XXI.

A partir de 2002 los impuestos crecieron, los contratos fueron
renegociados, las empresas privatizadas se volcaron al control del
Estado y las empresas privadas tuvieron limitaciones en el acce-
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so alas nuevas dreas de explotacion. Por otro lado, las disputas
subnacionales por la apropiacion de la renta de los hidrocarburos
(gobiernos provinciales de Argentina en las concesiones y la de-
manda sobre los royalties en Santa Cruz, en Bolivia, y entre los es-
tados brasilefios) agregaron complejidades al tradicional conflicto
entre Estado y mercado sobre los destinos de las rentas generadas
por la actividad de produccion de petrdleo y gas natural.

Este extractivismo de nuevo tipo encontrd una situacién geopo-
litica mundial muy distinta de la fase primario exportadora de
América latina. El mundo actualmente refleja el intenso creci-
miento de las importaciones de materias primas por parte de Chi-
na e India, la redefinicién del papel internacional de la Rusia de la
post Guerra Fria y la lucha de los Estados Unidos por mantener su
hegemonia con crisis en el centro del capitalismo mundial.

Uno de los problemas del neoextractivismo deriva de la propia
naturaleza de este modelo, con recursos espacialmente delimi-
tados, reducida movilidad de capital una vez realizadas las in-
versiones, mercados internacionales y dependencia de circuitos
que dificultan los cambios estructurales. Es de estos circuitos
internacionales que derivan las rentas para la realizacién de los
cambios de diversificacion y transformacion de las economias,
que no siempre encuentran las presiones adecuadas para movi-
lizar a los gobiernos.

Nuevos focos de tensién aparecieron, esta vez relacionados con
el desarrollo territorial desigual dentro de los paises, el grado de
participacion popular en las democracias, los conflictos con los
pueblos originarios, comunidades tradicionales y los gobiernos
subnacionales y, principalmente, el grado de explotacién de la
naturaleza y sus impactos sobre el medioambiente. Una nueva
agenda se formaba y la caida de los precios de los bienes prima-
rios, posterior a 2014, solo vino a explicitar atin mas las limita-
ciones para el modelo de desarrollo neoextractivista.

Ademas de las limitaciones estructurales de este modelo neoex-
tractivista de los paises latinoamericanos, las elites locales te-
nian proyectos propios de desarrollo, prefiriendo una insercién
subordinada en las cadenas internacionales de valor y quedando
mas dependientes de los circuitos financieros internacionales y
control de las economias nacionales por el rentismo exacerbado.
Esta es la base del bloque de poder que retoma los gobiernos en
estos paises de la region, desmontando los proyectos nacionales
de explotacion y produccién de petréleo de forma de ampliar la
apropiacion social de las rentas petroleras, sustituyéndolos por
una mayor dependencia de las inversiones internacionales y
abandonando cualquier tentativa de diversificacion de las eco-
nomias nacionales, dejando la mayor parte de las rentas petrole-
ras en manos de las empresas privadas que buscan accesos a los
recursos de hidrocarburos.

Tanto en el pasado como en el presente, el petréleo mueve las
guerras, la diplomacia y la politica.
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En América latina, el
petroleo ha sido objeto
de disputa entre las
grandes empresas
internacionales y los
Estados nacionales a
lo largo de la historia.
El sector oscila

entre momentos de
favorecimiento al
capital extranjero y
momentos en los que
el Estado aumenta su
participacion y control
sobre los recursos
naturales.
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Introduccion

América, Africa y Antértida. Entre las costas de estos tres conti-
nentes se extiende el vasto territorio oceanico del Atlantico Sur.
Plantear una mirada geopolitica de esta zona implica analizar,
por lo menos, tres dimensiones estratégicas: el control del flujo
del comercio internacional; la proyeccion al continente antérti-
co; la exploracion, explotacién y/o administracién de inmensos
recursos naturales.

Esta riqueza e importancia estratégica explica también la persis-
tencia de un anacronismo decimondnico en la zona: la ocupa-
cién colonial por parte del Reino Unido de Gran Bretaia de las
Islas Malvinas, las Georgias del Sur, Sandwich del Sur y los mares
circundantes. La Cuestién Malvinas es uno de los 13 casos reco-
nocidos por el Comité de Descolonizacién de la ONU y consti-
tuye la mas grande controversia marftimo-territorial actual en el
planeta en términos cuantitativos —verificables- y cualitativos.
La dimensién de la disputa explica el presupuesto millonario
que el gobierno de Gran Bretaila destina para potenciar la mili-
tarizacion sistemdtica de la zona. La base militar de Monte Pla-
centero (Mount Pleasant) es la més importante y poderosa que
la Organizacién del Tratado del Atlantico Norte (OTAN) tiene en
el hemisferio sur, y un nodo fundamental en términos de des-
pliegue de unidades militares en el tablero global.

Esta situacién representa una amenaza no solo para la Nacién
Argentina sino para toda la regién suramericana. La posibilidad
de proyectar un ejercicio soberano que resguarde los legitimos
derechos de nuestros paises en la zona implica una integracién
solida, permanente e inteligente que desafie la prepotencia im-
perial.

En esta perspectiva, apostar a un desarrollo pleno de la Patago-
nia austral y, en particular, de la provincia de Tierra del Fuego,
Antértida e Islas del Atlantico Sur, es una tarea indispensable.
Dimensionar el poderio que se encuentra latente en la vastedad
de nuestro territorio y su riqueza, es el mejor estimulante para
no demorarse en reconstruir un proyecto de desarrollo soberano
que nos permita ser protagonistas en el siglo XXI.
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La potencia del Atlantico Sur

Soja, maiz, petréleo, litio, cobre, carbén y productos manufac-
turados son transportados en los casi 200.000 buques de carga
que transitan anualmente el Atlantico Sur. E1 80% del petréleo
que demanda Europa Occidental y el 40% de las importaciones
de la primera economia mundial, Estados Unidos de Norteamé-
rica, representan parte importante de este flujo comercial. El
estrecho de Magallanes y la comunicacién interocednica Atldn-
tico-Pacifico forma parte de las condiciones que incrementan el
valor estratégico de la zona.

El avance de la contaminacién como problema global y la
demanda creciente de recursos tan elementales como el agua
potable permiten imaginar lo que la Antartida representard
en la segunda mitad del siglo XXI. A partir de la histérica y
estratégica relacion con el continente antartico, nuestro pafs
y especificamente la provincia de Tierra del Fuego, tienen el
desafio de desarrollar acciones capaces de contribuir al presti-
gio, predicamento, influencia y liderazgo de nuestra nacién en
el escenario antartico internacional. En este proceso, también
deberd capitalizar en su mas alta potencialidad las posibili-
dades econdmicas y politicas que emanan de las actividades

permitidas que se desarrollan en el marco del Sistema del Tra-
tado Antdrtico.




En términos de recursos naturales, la riqueza que encierra el
Atlantico Sur es incalculable. La utilizacién de este adjetivo

no es fortuita ni un recurso literario. Esta porcién del planeta

es aun hoy, avanzado el siglo XXI, uno de los lugares mas inex-
plorados. Los nédulos polimetdlicos, la fauna que habita en las
profundidades y las algas marinas atin desconocidas concentran
propiedades quimicas y estructuras genéticas que todavia no
han sido repartidas en sistemas de propiedad privada. Esto im-
plica que los recursos renovables y no renovables se encuentran
a disposicion del Estado costero capaz de desarrollar las capa-
cidades de investigacién que permita la apropiacién cientifica
(patentes) y licencias sobre ellos.

En lo que refiere estrictamente a los recursos hidrocarburiferos,
el descubrimiento, en 2010, de los yacimientos en aguas profun-
das de la plataforma continental brasilefia, llamados pre-sal por
encontrarse debajo de una capa de rocas salinas, confirmé las
hipdtesis sobre el potencial sepultado en el subsuelo marino.
En lo que refiere a la plataforma continental del Atlantico Sur
del Mar Argentino, las caracteristicas de sus sedimentos la con-
vierten en una de las mds auspiciosas del planeta, en tanto sus
estructuras geoldgicas guardan una llamativa similitud con las
del Mar del Norte, fuente de gran riqueza que ha permitido el
desarrollo y prosperidad de paises como Noruega.

- ‘

Esta potencialidad es lo que viene alimentando la explotacién
ilegal en la plataforma adyacente a las Islas Malvinas. E1 2 de
abril pasado, el Observatorio de la Energfa, Tecnologfa e Infraes-
tructura (OETEC) present6 un informe sobre el avance de la ac-
tividad ilegal en materia hidrocarburifera en el drea. El informe
sefiala que el Departamento Islas del Atlantico Sur, de la provin-
cia de Tierra del Fuego, concentra las cuencas Malvinas Norte,
Malvinas Oriental y Malvinas. En la primera de ellas, la empresa
Rockhooper Exploration (RE) viene realizando estudios pros-
pectivos de forma ilegal junto a la britdnica Premier Oil. Esto
fue oficializado en septiembre de 2017 durante la Conferencia
“Capital Oil” por el CEO de la empresa RE. El directivo anuncié
que el pozo denominado “Sea Lion” posee reservas certificadas
de entre 500 millones y 1.000 millones de barriles de petréleo.
Solo el minimo representa 3 afios de produccién de petréleo en
el pais (datos 2017).

Recopilando: la relevancia de los territorios insulares y mari-
timos ocupados por Gran Bretaria responde en tanto ruta de
transporte comercial y de fuerza militar, como 4rea de proyec-
cién de poder militar sobre el territorio continental y antartico,
y como fuente de recursos naturales renovables y no renovables.
Es el control sobre estos aspectos lo que Gran Bretaifia detenta
en perjuicio de la Argentina.

A partir de la historica y estratégica relacion
con el continente antdrtico, nuestro pais

y especificamente la provincia de Tierra

del Fuego tienen el desafio de desarrollar
acciones capaces de contribuir al prestigio,

predzcamento influencia y liderazgo de
Y nuestra nacion en el escenario antdrtico




Reino Unido y OTAN - Militarizacién
del Atlantico Sur

Se ha remarcado frecuentemente la importancia de las Malvinas
como punto de acceso a la Antartida; su ubicacion enfrentada
con los grandes Estados riberefios sudamericanos, y como pun-
to intermedio en la ruta sur para el acceso al continente asiéti-
co. Sin embargo, la presencia del Reino Unido en el Atlantico Sur
—con epicentro econdmico y militar en Malvinas— obedece tam-
bién a su funcionalidad para el esquema de despliegue militar de
la Organizacién del Tratado del Atlantico Norte (OTAN).

Elfin de la Segunda Guerra Mundial marcé el descenso brita-
nico como potencia internacional de primer orden, y su papel

se redefinié en funcién de la insercién estratégico-militar al
interior de la OTAN. Bajo esta dptica, el despliegue britdnico en
el Atlantico Sur es un aporte sustancial a los esquemas de mo-
vilizacién y presencia militar de la “alianza atlantica’. En 2004,
Londres decide trasladar la Comandancia Naval del Atldntico
Sur a Mare Harbour y Monte Placentero (Mount Pleasant). Cua-
tro aflos mas tarde, Estados Unidos anuncia la reactivacion de
la IV Flota, responsable de las operaciones en el Caribe, América
Central y América del Sur. Estos movimientos pueden interpre-
tarse como ajustes en el despliegue de medios de la OTAN en el
Atléntico.

En diciembre de 2009, el Parlamento Europeo aprobé la Cons-
titucién Europea, a través de la ratificacién y posterior entrada
en vigencia del Tratado de Lisboa. Mediante este instrumento,
las islas Malvinas, islas del Atlantico Sur y el Territorio Antartico
pretendido por Gran Bretafia fueron incorporadas unilateral-
mente como territorios europeos de ultramar. Es por esto que la
OTAN fundamenta e impone su pretension de controlar y pa-
trullar la zona. Para ello, ha ejecutado la paulatina constitucion
de un dispositivo de control basado en un anillo de influencia
maritima a partir de una serie de pivotes coloniales: 1) isla
Ascension, enclave angloamericano fundamental en el aprovi-
sionamiento y en la logfstica tanto en tiempos de guerra como
de paz (8.000 km distante de Londres); 2) isla Santa Helena y el
islote Tristdn de Cunha; 3) las islas Malvinas, donde estd asenta-
da la principal base militar de la OTAN por debajo del paralelo
50; 4) islas Georgias y Sandwich del Sur, dltimo eslabén del anillo
de control naval.

Bajo esta dptica, debemos considerar que cada nuevo hallazgo
de recursos naturales redunda en importancia no solamente
para el Reino Unido —en términos econémicos- sino también
para los miembros de la OTAN. En la medida que aumenta el
valor econémico de las riquezas del Atlantico Sur, se consolida
la fundamentacion para mantener y acrecentar el despliegue de
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medios militares al servicio de su vigilancia y proteccién. Las de-
nuncias por el aumento de medios y personal militar en Mount
Pleasant, asi como también las demostraciones de fuerza (expre-
sadas, por ejemplo, en los ensayos misilisticos, o en el despliegue
de submarinos nucleares) reflejan esta tendencia.

De esta manera, los intereses de las corporaciones especializa-
das en la explotacién de recursos naturales convergen con los

de las grandes corporaciones armamentisticas, que se disputan
las oportunidades de negocios auspiciados por un dispositivo
militar en expansién.




GEOPOLITICA DEL ATLANTICO SUR > 45 ‘

Estrategias de desarrollo soberano -
Ley 19.640, Pampa Azul y Unasur

La constelacién de actores e intereses descripta con anteriori-
dad denota que la ocupacion britanica del Atlantico Sur es mul-
tidimensional.

Es por esto que la disputa por la recuperacién del ejercicio pleno
de la soberania de las Malvinas implica oponer a este dispositivo
politico, econémico y militar una estrategia que contemple no
solamente el derecho internacional como herramienta de reivin-
dicacion soberana. Las posibilidades de redefinir la correlacion
de fuerzas en el plano diplomatico dependen, principalmente,
del avance en el desarrollo estratégico de las capacidades estata-
les para actuar en el espacio geoecondémico del Atlantico Sur.

Es necesario aqui detenernos a destacar, una vez mas, el valor
estratégico de la ley 19.640, la cual establece el régimen fiscal y
aduanero especial para la promocion industrial en la provincia
de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur.

El valor geoestratégico para la Nacién de la Patagonia Sur y,

en particular, el territorio de la provincia de Tierra del Fuego,
Antartida e Islas del Atlantico Sur, es cada vez mayor. Son mul-
tiples los ejemplos de pafses que desarrollaron mecanismos de

La Argentina debe profundizar el camino marcado
por la ley 19.640 y apostar por el desarrollo de la
Patagonia austral y su enorme potencial maritimo.
En este sentido, la iniciativa “Pampa Azul”, lanzada
en 2014 por la presidenta Cristina Ferndndez, fue

i un hito fundamental, al introducir una mirada

=

.estmtégica para el desarrollo del Mar Continental.
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incentivos para el asentamiento de poblacidn, la sustentabilidad
econdmica y la mejora en los niveles de calidad de vida de re-
giones consideradas de relevancia geopolitica. La necesidad de
potenciar la radicacién de emprendimientos productivos en un
territorio que, entre otros aspectos, se ubica a mitad de camino
entre la capital politica de la Reptiblica y el Sector Antértico
Argentino, es de vital importancia para nuestra nacion.

La Argentina debe profundizar el camino marcado por la ley
19.640 y apostar por el desarrollo de la Patagonia austral y su
enorme potencial marftimo. En este sentido, la iniciativa “Pam-
pa Azul”, lanzada en 2014 por la presidenta Cristina Fernandez,
fue un hito fundamental, al introducir una mirada estratégica
para el desarrollo del Mar Continental. El objetivo de este pro-
yecto busca integrar las capacidades cientifico-tecnoldgicas del
Estado argentino con el fin de promover la construccién de co-
nocimiento soberano de la zona, la explotacion sustentable de
los recursos marinos y el fortalecimiento de las industrias vin-
culadas al mar. No se puede defender aquello que se desconoce,
por eso el desarrollo de actividades cientificas es la mejor forma
de resguardar nuestro interés y mantener una presencia efectiva
en el drea.

Esta estrategia de ocupacién del espacio geoecondmico del
Atlantico Sur implica, necesariamente, la dimensién surameri-
cana. La Unién de Naciones Suramericanas (Unasur), creada en
2008, retomd el imaginario de paz regional como herramienta de
accion coordinada contra la ocupacion colonial de las islas. La
Unasur no solamente ha reconocido los derechos soberanos de
la Argentina y nuestro reclamo para avanzar en negociaciones
para la solucién pacifica del conflicto como manda la Asamblea
General de Naciones Unidas. Ademads, la Unasur ha rechazado
la explotacion ilegitima de recursos naturales por parte de Gran
Bretaiia; repudi6 la militarizacién del Atlantico Sur como una
amenaza real y concreta para la paz de la regién, y acordé im-
pedir el acceso a puertos suramericanos de buques de bandera
ilegal de las islas que formaran parte de la logistica de activi-
dades econdmicas o militares no autorizadas con epicentro en
Malvinas.

Lamentablemente, el cambio de signo politico en paises como
Argentina y Brasil —por los votos o por golpes institucionales-
ha desarticulado el proceso de integracién suramericano, erosio-
nando asf las politicas coordinadas para contrarrestar el avance
de Gran Bretaila en la regién.
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Lamentablemente,
el cambio de signo
politico en paises
como Argentina
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votos o por golpes
institucionales—
ha desarticulado
el proceso de
integracion
suramericano,
erosionado asi

las politicas
coordinadas para
contrarrestar el

avance de Gran
Bretaria en la region.
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La restauracion neoliberal y sus
consecuencias en la construccion de
soberania en el Atlantico Sur

Las politicas impulsadas durante mas de una década en lo relativo a la
causa Malvinas, las cuales parecian haber sedimentado en una verdade-
ra politica de Estado en la que la totalidad del sistema politico se encon-
traba comprometido y consustanciado (Declaracién de Ushuaia, 2012),
han sido desandadas desde el 10 de diciembre de 2015 a la fecha.

Este proceso de contraccion de medidas para potenciar nuestro recla-
mo soberano en el Atlantico Sur suma el agravante y la torpeza estraté-
gica de tener lugar en medio de la incégnita que introduce el Brexit en
la persistencia de los respaldos diplomaticos a la posicion britanica que
garantiza la membrecfa a la Unién Europea. A su vez, la redefinicién del
marco econémico, comercial e impositivo que implican las negociacio-
nes de la salida del Reino Unido ha instalado una gran incertidumbre
respecto de la sustentabilidad econémica de las actividades ilegales que
se desarrollan en las islas, principalmente en el sector pesquero.

En este proceso de “desmalvinizacién” de nuestra politica exterior y
desmantelamiento de las capacidades estatales destinadas a una pre-
sencia efectiva en la zona, se destacan algunos hechos y procesos que
consideramos graves retrocesos y peligrosos antecedentes.

En primer lugar, la firma del Comunicado Conjunto (N° 304/16) de la
Argentina y el Reino Unido, emitido por ambas cancillerias el martes
13 de septiembre, mds conocido como el acuerdo “Foradori-Duncan”.
En dicho documento, el apartado referido al Atlantico Sur explicita
que las partes acuerdan “remover todos los obstdculos que limitan el
crecimiento econémico y el desarrollo sustentable de las Islas Mal-
vinas, incluyendo comercio, pesca, navegacién e hidrocarburos”. Sin
haber sido remitido al Congreso de la Nacién por ser considerado
como una mera “hoja de ruta” por parte del Ejecutivo nacional, dicho
documento funciona actualmente como el marco a través del cual
Gran Bretafia impone sus intereses en la zona.

En segundo lugar, el desfinanciamiento y el desmantelamiento del siste-
ma cientifico y tecnolégico argentino y las sucesivas inoperancias regis-
tradas en la ejecucién de las tltimas dos camparias antarticas. Esto aten-
ta contra el avance de la produccion de conocimiento soberano, a la vez
que implica el incumplimiento de las responsabilidades asumidas por
nuestro pafs en lo que se refiere a lo establecido por el Tratado Antértico.
En tercer lugar, la desaparicién del submarino ARA “San Juan” durante
una misién en el Atlantico Sur. A mas de 6 meses de la tltima comuni-
cacién de la tripulacién con el continente, el ministro de Defensa sigue
sin explicar certeramente qué sucedié con nuestros 44 compatriotas.
Conocer la verdad es una demanda de las familias y de todo el pueblo
argentino.

La soberania es un concepto integral y su concrecién solo es posible a
partir de un proyecto politico que privilegie los intereses estratégicos
de la Patria y el bienestar de las mayorias. La hora demanda reempren-
der ese camino como Nacién.
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ES NECESARIO REPENSAR LOS TEXTOS
CONSTITUCIONALES DE AMERICA LATINA'Y EL CARIBE
DE FORMA QUE CONTRIBUYAN AL EFECTIVO BIENESTAR
DE SUS PUEBLOS, A LA INTEGRACION REGIONAL Y A

# LA PARTICIPACION COLECTIVA COMO EL MEJOR MODO
PARA ENFRENTAR A LOS PODERES FACTICOS QUE
OBSTACULIZAN EL DESARROLLO DE LAS NACIONES.

LAS CONSTITUCIONES
LATINOAMERICANAS Y
LA POLITICA
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0s seres humanos contamos con algo muy real,

pero a priori intangible: la proyeccién. Proyectar-

nos. Cuando hablamos de superar los condicio-
namientos socioldgicos, econémicos, militares, tecnolégicos y
comunicacionales que impiden el avance de toda Latinoamérica
hacia el Buen Vivir, debemos considerar como una oportunidad,
y con mayor detenimiento, las herramientas politicas mds apro-
piadas para que, desde la via democratica y pacifica, establezca-
mos un andamiaje institucional que, con caracter permanente,
nos permita dar de una buena vez un salto en el desarrollo hu-
mano en toda Latinoamérica y el Caribe (LyC). Las Constitucio-
nes emergieron en la época contempordnea (tltimos 250 arios)
como la estructuracién mds idénea para que los paises puedan
insertarse en el mundo con un proyecto propio, y brinden a sus
habitantes una vida digna.
Los 33 paises que conformamos la Comunidad de Estados La-
tinoamericanos y del Caribe (CELAC) somos nominalmente
independientes y soberanos, pero, en la practica, padecemos de
serios problemas de pobreza y miseria. La inmensa mayoria de

las mujeres y hombres de LyC desconoce la historia constitu-
cional de sus propios pafses y mucho mas del resto de los paises
de la CELAC. Lanzarnos a integrarnos de manera irreversible,
demandando una integracion que sirva de vector para el desa-
rrollo arménico de todo nuestro continente y sirva de garantia
del derecho humano al desarrollo de todos, resulta ademds una
accion politica racional de supervivencia.

;Por qué viene tan lenta la integracién definitiva de Latinoaméri-
ca? Justamente porque somos un territorio donde confluyen inte-
reses corporativos transnacionales. Digdmoslo de un modo méds
claro: Latinoamérica es un continente en disputa. De un lado,

las grandes corporaciones transnacionales explotando nuestros
recursos en su solo provecho; del otro, los pueblos, buscando so-
luciones con propuestas de nula viabilidad, ya que en la realidad
efectiva continuamos desunidos y desintegrados. En el medio, la
nueva institucionalidad del proto-Estado Latinoamericano, con
avances que resultan hasta ahora facilmente reversibles.

Pero ;qué son las Constituciones y para qué nos sirve el consti-
tucionalismo en Latinoamérica?

El actual constitucionalismo latinoamericano, el
surgido luego de la revolucion democrdtica de
Venezuela en 1999, es un constitucionalismo “sin

padres”.

Nadie, salvo el pueblo, deberia sentirse

progenitor de las futuras Constituciones, por la

genuina dindmica participativa que acompana
los procesos constituyentes, permitiéndoseles crear
democrdticamente la ingenieria constitucional
apropiada.
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La Constitucién es la ley suprema de un Estado, que establece
su organizacion, su funcionamiento, su estructura politica y los
derechos y garantias de los habitantes de un Estado. El vocablo
surgi6 de la unién de dos palabras latinas: cum, que significa
‘con” y statuere, que quiere decir ‘establecer”. Sin embargo, el
término “constitucion” referido a la politica es afiejo en Occi-
dente; el estudio sobre la organizacién politica se halla en la
Antigiiedad clésica, en la Edad Media y en la Modernidad. En
razon de lo expuesto, es posible hablar, en términos generales,
sobre el concepto de Constitucion desde el punto de vista de la
evolucion de las ideas politicas, refiriéndonos asi a su evolucién
histérica, comenzando en sus origenes, en Grecia, hasta el pe-
riodo de las Constituciones burguesas, que aparecen a partir del
siglo XVIII y llegan hasta la actualidad. Como observaba Arturo
Enrique Sampay, todas las comunidades gozan de una Constitu-
cién, aunque no la tengan escrita, ya que como decia Aristételes,
“la Constitucion es la ordenacién de los poderes gubernativos de
una comunidad politica soberana, de como estdn distribuidas las
Jfunciones de tales poderes, de cudl es el sector social dominante en
la comunidad politica y de cudl es el fin asignado a la comunidad
politica por ese sector social dominante”. En la traduccién de la
definicion aristotélica de Constitucion, “tdskyrion tés poiteias”,
literalmente: “lo dominante en la Constitucion”, que podemos
traducir al castellano con la frase: “La clase social dominante en
la comunidad’, es traducido ahora de modo que significa el 6r-
gano soberano dentro de la Constitucion juridica positiva. Para
Aristételes, entonces, la esencia de la Constitucion es la clase
hegeménica, identificada con lo dominante en la Constitucién. Y
puesto que el sector social dominante conforma el régimen po-
litico, “Constitucion y sector dominante significan lo mismo”. Hoy
dfa entendemos a los sectores dominantes como los factores
reales de poder o poderes facticos. Pero ;qué son los mentados
poderes facticos? Lo podemos definir como las potestades pu-
blicas que no surgen de la ley, ni estdn en ella regladas, sino que
nacen de la dindmica de las relaciones sociales. No son por lo
tanto poderes formales, juridicamente regulados, sino poderes
informales, que estan al margen de la prevision de laley y que

- ‘

son ostentados y ejercidos de facto por individuos o grupos para
defender intereses econémicos y sociales de caracter particu-
lar dentro de la comunidad politica. De esto surge que la clase
dominante o factores reales de poder en un momento histérico
determinado fijan en la Constitucion el fin de la comunidad.
Cuando hablamos de politica y Constitucién, estamos refiriéndo-
nos a la posibilidad que tenemos los latinoamericanos de poder
instituir con cardcter permanente una ingenierfa institucional
econdmica, que nos incluya a todas y todos, y consolide un esque-
ma de desarrollo humano arménico y permanente para toda LyC.
En este sentido, explicaba el gran jurista suizo Emerich de Va-
ttel, nacido en el afio 1714, que ‘es la Constitucion del Estado la
que decide de la perfeccicn de éste y de su aptitud para llenar los
fines de la Sociedad; en consecuencia, el mds grande interés de la
Nacion que forma una Sociedad Politica, es elegir la mejor Consti-
tucion posible y la mds conveniente a las circunstancias’, y agrega:
“Si la Nacion considera que es mala su propia Constitucion, tiene
derecho a cambiarla. No hay ninguna dificultad en el caso de que
decida undnimemente este cambio, pero la dificultad existe cuan-
do hay desacuerdo”.

Recordemos que la “doctrina Vattel” fue utilizada por los revo-
lucionarios de las colonias inglesas en Norteamérica, cuando

se cred la primera “Constitucion escrita’, que las unfa en una
sola federacién de colonias (estados), en base al proteccionismo
econdmico, garantizandose la defensa comun, instaurando un
nuevo régimen de propiedad intelectual y derecho de patentes,
con un Banco Nacional creado por el Congreso Nacional para
créditos de infraestructura y adelantos tecnoldgicos. Unificaron
la ejecucion de este programa econdmico en la entonces nove-
dosa figura de un “Presidente” (el primero fue George Washing-
ton), que llevé de primer Ministro de Economia al que fuera su
edecdn en las batallas revolucionarias por la independencia (A.
Hamilton), y uno de los mentores intelectuales de la Constitu-
cion Federal de los Estados Unidos.

Es ineludible, a fin de lograr desarrollarnos en el frenético mun-
do actual, donde imperan en la realidad efectiva los designios
de los sectores financieros y bancarios, por sobre los poderes
formales de la mayoria de nuestros sistemas constitucionales,
actuar con la debida diligencia politica. Ello implica también
aprender de las lecciones de la historia constitucional latinoa-



mericana. Esto ocurre, por ejemplo, con el caso de la ocultada
Constitucién Nacional (CN) argentina de 1949 que, gracias y a
través del avance y desarrollo del propio proceso politico argen-
tino, incluy6 las normas de politica econémica constitucional
(ver Capitulo IV: “La funcidn social de la propiedad, el capital y

la actividad econdmica’), apropiadas para alcanzar los fines pro-
puestos, la anhelada Justicia Social.

Vivimos un claro retroceso democratico en varios de los paises
latinoamericanos, tanto en lo sustancial como en lo formal. Lle-
gamos a esta situacién regresiva con respecto a los presupuestos
minimos de los derechos humanos (Brasil, por ejemplo), entre
otras razones, por las limitaciones que produce la ensefianza
hegemonica de nuestra historia institucional, a partir de una
concepcién netamente positivista del derecho constitucional y,
en otras ocasiones, directamente por el deliberado ocultamiento
politico de perfodos trascendentes de nuestra propia historia
constitucional latinoamericana, como ocurri6 en la Argentina
con la referida CN de 1949, la de Chile de 1925 o la de Perti de
1979. Ademas de pervertirse generalmente el concepto de po-
der constituyente originario (ontolégicamente libre y soberano,
sin condicionamientos), pretendiendo naturalizarse categorias
absurdas, como la existencia de “cldusulas o partes pétreas” de
las Constituciones, o que los poderes formales o “constituidos”
(Congreso de la Nacién o Poder Judicial, por ejemplo) pueden
establecer limites, condicionamientos o juzgar las decisiones
tomadas por el pueblo en una Asamblea o Convencién Consti-
tuyente. En el afio 1994, el Congreso de la Nacién Argentina, en
una practica viciosa, alejada de la intencionalidad con la que fue
creado el articulo 30° de la CN en el afio 1853, que especifica-
mente instituia el derecho natural del pueblo para ‘reformar en
todo o en parte la Constitucion Nacional”, usurpd las atribuciones
inalienables, imprescriptibles y permanentes del pueblo argen-
tino de autodeterminarnos a través de una Convencion Consti-
tuyente, al establecer los limites sobre los que se podia debatir
(jsic!). Debemos ser categéricos en esto: la cdmara de represen-
tantes solo tiene la facultad de declarar por ley la necesidad de
la reforma de la CN, nada maés; el contenido de la Convencién
Constituyente es asunto exclusivo de este tltimo érgano. Algo
similar ocurri6 con la sancién de la actual y vigente en lo me-
ramente formal Constitucion brasilefia, ya que, cuando retorné
la democracia, en el afio 1986, el congreso brasilefio sancion6
una enmienda constitucional (26/1986), que convocaba a elegir
congresistas que harfan, a su vez, las veces de “constituyentistas”
(sic), arrogandose la atribucién (exclusiva del poder constituyen-
te) de sancionar una Constitucién. De este modo, subvirtieron la
teorfa constitucional moderna configurada durante la Revolu-
cion Francesa, cuando el Abate Sieyés diferencio el poder cons-
tituyente de los poderes ya constituidos o a constituirse. Esto

explica también la facilidad con la que puede actuar el congreso
brasilefio llevando adelante un golpe de Estado institucional
contra la democraticamente elegida presidenta Dilma Rousseff.
La via institucional para reencauzar a un poder judicial como

el brasilefio —tan permeable (como en Argentina, Paraguay o
Uruguay, por ejemplo) a la doctrina militar norteamericana del
Lawfare (Charles Dunlap Jr, 2001), llevando a la cércel al méxi-
mo lider popular de toda la historia de dicho pais- es a través
de una Asamblea Nacional Constituyente, que reencauce a los
poderes constituidos (Congreso Federal y Poder Judicial Federal
de Brasil) dentro de los carriles constitucionales. Esto nos da
cuenta de la importancia de que el pueblo sea consciente de la
potestad que ostenta a través del poder constituyente, del cual
es siempre el Unico titular.
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;Por qué viene tan
lenta la integracion
definitiva de
Latinoameérica?
Justamente porque
somos un territorio
donde confluyen
intereses corporativos
transnacionales.
Digamoslo de un
modo mds claro:
Latinoameérica es un
continente en disputa.

—\

b) Avanzar desde nuestro propio

“Tus Cosntitucionale Commune
Latinoamericano”

Las cldusulas constitucionales de integracién son las disposicio-
nes normativas que contemplan la posibilidad de ceder parte
de la soberania de un Estado a una institucién o ente, ya sea

del orden regional o internacional. Se trata eminentemente de
disposiciones de rango constitucional de alta relevancia dentro
del cuerpo normativo de las Constituciones contemporaneas de
Latinoamérica, ya que, en efecto, corresponden a las materias o
zonas en las que las mismas Constituciones de nuestros respec-
tivos paises ceden o traspasan sus poderes a una nueva esfera en
la que se comparte interdependientemente, con el resto de los
paises hermanos, la toma de decisiones.

Dado que la integracion definitiva latinoamericana representa
una lucha constante de mds de 200 afios, separar las propuestas
de técnica constitucional para la integracién de la accién politi-
ca cotidiana representa un error, voluntario o involuntario, que
termina perjudicando y empantanando el avance de la unién

de los pueblos, ya que resulta imprescindible poder contar con
herramientas institucionales de escala continental para enfren-
tar los desafios y amenazas globales.

Un avance en este sentido es el que nos muestran sobre todo las
Constituciones de Ecuador y Bolivia. En las clausulas constitu-
cionales de integracién podriamos establecer con mayor preci-
sién inclusive los fines o metas especificas, como por ejemplo,
el sistema monetario y crediticio, o el tratamiento juridico dife-
renciado a las pymes o productores locales. Resulta ineludible
la “alfabetizacion constitucional” de las grandes mayorias
sufridas de nuestro pueblo, instruyendo a quienes desconocen
la trascendencia que implica en términos de politica econémica
un poder constituyente invocado para garantizar un modelo que
saque de la miseria y la pobreza a los oprimidos.

Las Constituciones latinoamericanas son la principal herra-
mienta politica conducente y efectiva con que cuentan actual-
mente los pueblos excluidos, postergados y rezagados de Lati-
noamérica para obtener por medios pacificos y democraticos

la ejecucién de un modelo econdmico que los incluya a todas y
todos, en armonfa con los principios del derecho internacional
de los derechos humanos.

En el pasado, aprobar una Constitucion era relativamente facil;
se trataba de una concertacién de elites, realizada por medio
de sus representantes, donde los acuerdos se fundamentaban
en unos intereses comunes. La brevedad de los textos contras-
taba con los profusos discursos decimondnicos, que después
tenian dificultades en traducirse en un articulado revolucio-
nario, por mas que el propio concepto de constitucionalismo,
en su origen, esté ineludiblemente vinculado al de revolucién.



La mayoria de la poblacién permanecia al margen de los ca-
bildeos y las negociaciones, como espectadores indiferentes
de una funcién que se desarrollaba sin su participacién. Los
que conciliaban y redactaban eran denominados padres de la
Constitucion.

El actual constitucionalismo latinoamericano, el surgido lue-

go de la revolucién democratica de Venezuela en 1999, es un
constitucionalismo ‘sin padres”. Nadie, salvo el pueblo, deberfa
sentirse progenitor de las futuras Constituciones, por la genuina
dindmica participativa que acompana los procesos constitu-
yentes, permitiéndoseles crear democraticamente la ingenieria
constitucional apropiada. Sin el apoyo de los sectores populares
y/o las grandes mayorias, la Constitucion formal se vuelve solo
un documento escrito que no se refleja en la realidad efectiva
tornandose una mera Constitucion nominal, o letra muerta en
un documento escrito.

La politica es accidn, y la accién debe estar dirigida a alcan-
zar el bien comtin, el bienestar general, la igualdad entre el
hombre y la mujer, la justicia social y/o el buen vivir de los
habitantes. De ahi que la mejor Constitucién, en relacién con
la realidad concreta latinoamericana, resulta aquella por la
cual, atendiendo al grado de cultura intelectual de todas y
todos, y a la cantidad de recursos y calidad de bienes mate-
riales de que se dispone efectivamente, se realiza en la mayor
medida posible el bien comtin, posibilitando que cada uno
de los miembros de la comunidad goce de pleno desarrollo
humano.

Las Constituciones latinoamericanas son la
principal herramienta politica conducente
y efectiva con que cuentan actualmente los
pueblos excluidos, postergados y rezagados
de Latinoameérica para obtener por medios
pacificos y democrdticos la ejecucion de un
modelo economico que los incluya a todas

y todos, en armonia con los principios del

derecho internacional de los derechos humanos.
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c) Un eje comun latinoamericano:
nuestros recursos naturales

Las legislaciones infraconstitucionales de los distintos Estados o
paises de LyC fracasan en sus cometidos de tutela y proteccién
de los recursos naturales estratégicos ante la fuerza ejercida por
los factores reales de poder externos. Ademads, existen casos de
paises latinoamericanos de menor envergadura y potencial para
imponerse, mucho mas susceptibles de ser permeados por los
factores reales de poder, aunque tengan constitucionalizadas la
proteccion de sus recursos naturales en sus respectivas Consti-
tuciones. No solamente se han creado muchas Constituciones
en algunos paises sin resolverse los problemas de fondo (Co-
lombia, por ejemplo), sino que también hemos creado, a lo largo
de un siglo, muchos organismos regionales. He aqui una de las
razones para el debate politico de las Constituciones latinoame-
ricanas, su viabilidad en forma auténoma y la necesidad actual
de comenzar a debatir desde distintos érdenes y niveles la pro-
teccién de nuestros recursos naturales, pero en forma integrada

y ala vez constitucionalizada.

La técnica constitucional més acertada para la prosecucién de un
proceso de integracién latinoamericano es que la misma sea de
ejecucion progresiva. Aunque la idea de unidad nace de una volun-
tad politica, es un proceso de maduracion, de alcance futuro, suje-
to a crisis, retrocesos (como ocurre actualmente), estancamientos
y rectificaciones. De ahi que, en el caso latinoamericano, la inte-
gracién se dirija més a la formacién de una comunidad y no a una
federacion o confederacién en el sentido clasico de estos términos.

Es ineludible, a fin de lograr desarrollarnos
en el frenético mundo actual, donde imperan
en la realidad efectiva los designios de los

sectores financieros y bancarios, por sobre los
poderes formales de la mayoria de nuestros
sistemas constitucionales, actuar con la
debida diligencia politica. Ello implica,
Itambién, aprender de las lecciones de la
historia constitucional latinoamericana.
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Nota

El texto que sigue fue escrito y publicado en agosto de
2015, cuando atn no estaban claras para el ptblico las
motivaciones de la activacion de las instituciones judicia-
les y policiales para la moralizacion de la politica y sus
impactos sobre la democracia en Brasil. Desde entonces,
hubo un impeachment a la presidenta Dilma Rousseff, y
la prision y condena selectiva de lideres de la coalicion
gubernamental liderada por el Partido de los Trabajadores,
por medio de decisiones judiciales contradictorias pero
con objetivos precisos. En el mes de abril de 2018, el
Supremo Tribunal Federal (STF) neg6 un habeas corpus
al ex presidente Lula, autorizando su prision, sin pruebas.
Esto fue posibilitado por la manipulacion de la agenda
del tribunal, realizada por una maniobra digitada por su
presidenta. El discurso de la moralizacion de la politica
por parte del derecho y de los tribunales fue instrumental
para destruir una coalicién popular. Pero los tribunales
estan divididos, las reglas fueron manipuladas y los de-
rechos, violados. Criminalizada la politica y fragmentado
el derecho, la democracia es colocada en jaque. Alejado
el principal candidato popular para las elecciones de oc-
tubre, se acentlian la polarizacion ideoldgica, la violencia
politica, la intimidacion y la manipulacion de la poblacion
para bloguear la voluntad popular. Al campo popular cabrd
reorganizar sus fuerzas para, en el filo de la navaja, luchar
por la reconstruccion de la democracia.
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Traduccion de
Mariana Vazquez

Introduccion

La utilizacién del discurso del derecho para combatir la corrup-
ci6én y regenerar la repuiblica ha sido uno de los rasgos principa-
les de la politica brasilefia en los tltimos afios. Como conjunto
de practicas heterogéneas, agrupadas bajo una denominaciéon
que comporta una fuerte apelacién moral, el tema de la corrup-
cion ha sido usado como arma en las disputas politicas.

La constitucién de la corrupcién como un problema social y
central, y su uso como arma en la lucha politica, tienen una larga
historia en nuestro pais. Usada reiteradamente desde los inicios
de la repuiblica, la denuncia de corrupcién reaparece en momen-
tos clave: en el segundo mandato de Gettlio Vargas, en el golpe
de Estado contra Jodo Goulart, en el inicio de la democratizacién,
develando précticas corruptas en la dictadura militar y, desde la
redemocratizacion, contra representantes electos. En esas oca-
siones, parece que hay un guion con papeles y actores definidos:
la denuncia, alimentada por informaciones de opositores, disi-
dentes, arrepentidos; el escdndalo, vocalizado y amplificado por
la prensa; la condena moral y politica, formulada por los lideres
“responsables”, y la condena purificadora que, si bien rara, serfa
realizada por jueces imparciales que vendrian a restaurar el or-
den. La prensa desempeiié un papel central, dado que cabe a ella
construir el clima en el cual los agentes parecen inmersos en una
crisis sin fin. Hoy, los medios promueven la sistemdtica difusién
de noticias que generan un clima que refuerza la desconfianza
sobre la posibilidad de las instituciones del Estado democréatico
de derecho de presentar respuestas a la crisis producida.

Se crea, en este escenario, una demanda creciente por la conde-
na penal, y el Poder Judicial entra en escena para responder a las
cuestiones que la politica serfa incapaz de resolver. El derecho,
representado por los tribunales, ;regenerara a la reptblica? Cer-
cados por los focos, los tribunales son colocados como salvado-
res de la patria “en peligro”.

El proceso actual de movilizacién del prejuicio por el derecho
se asienta en cambios generales de la racionalidad juridica y

de la organizacién del Estado en las democracias contempord-
neas. En Brasil, la derecha promueve un discurso moral sobre el
derecho y defiende la actuacién ampliada de las instituciones
judiciales.

Ese discurso juridico difiere de la practica legalista y prudente
que la derecha adopt6 desde el inicio de la transicion. A partir
de mediados de los afios 2000, pasé a elogiar el activismo ju-
dicial, proponiéndose realizar el programa de la Constitucién,
contra determinados representantes electos. Sin embargo, si el
discurso regenerador se coloca en un discurso general, el espec-
tro de las acciones policiales y judiciales se muestra alineado
con los objetivos y tiempos de la politica de la derecha. Eso pro-
voca diversas indagaciones sobre los desdoblamientos del actual
movimiento: en relacién con el Estado de derecho, con la conti-
nuidad del combate a la corrupcién y, en tltimo anélisis, con la
propia estabilidad de la democracia.



La reciente inflexion principista del discurso juridico de la dere-
cha en Brasil debe ser entendida como una de las posibilidades

abiertas por la racionalidad juridica de las democracias actuales.

El constitucionalismo democrético defiende que, mas alla de las
reglas y procedimientos constitucionales, los principios mate-
riales y objetivos comunes tienen fuerza normativa, que pueden
ser reconocidos no solo por los representantes electos sino tam-
bién por instancias tales como las instituciones judiciales.

Las alteraciones en la estructura del Estado, de la economiay
de las relaciones sociales modificaron las formas y las practi-
cas del derecho. El Estado combina organizacién burocrética
y espacios politizados, con la participacion de representantes
politicos y grupos sociales. Los burdcratas estatales controlan
espacios de decision y utilizan su experticia para promover
objetivos propios, fragmentando la direccién politica del Es-
tado. Ellos se organizan y actiian en alianza con otros grupos
sociales y politicos para alcanzar sus fines particulares. Se abre
un campo fecundo para lo que se denominaria intercambios
corruptos, es decir, un intercambio de una decisién favorable a
algiin determinado grupo de intereses por algiin tipo de bene-
ficio personal o partidario.

Lo que viene siendo llamado judicializacién de la politicay

de las relaciones sociales puede ser considerado un aspecto
particular de estos cambios. Los actores sociales se valen de
las posibilidades del derecho material y de las oportunidades
abiertas por los tribunales para promover sus intereses en
nombre de derechos. Los tribunales tienen instrumentos in-
congruentes y con objetivos amplios e indeterminados, que
les dan capacidad de tomar decisiones de amplio alcance. Las
legislaturas delegan a instancias no electas la atribucion de
decidir sobre conflictos insolubles de valores, materias respec-
to de las cuales su electorado esté dividido o, incluso, temas en
los cuales los propios legisladores son incapaces de reglar, por
no alcanzar el consenso.

Los tribunales pasan a decidir sobre las grandes cuestiones
politicas, responden a demandas y amplian su espectro de
accién, en lo que viene siendo llamado “activismo judicial”.
Aumentan las tensiones en relacién con las instituciones de
representacion politica y se crea un espacio para que se ampli-
fique la desconfianza en relacidn con ellas y con la propia idea
de politica.
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Desde la transiciéon democrética, la derecha procurd bloquear que
se haga efectivo el sentido normativo y social de la Constitucién
de 1988 (Koerner, 2005). Pero recientemente pasé a usar un dis-
curso principista, asumiendo una postura militante de lucha con-
tra la corrupcion, pero indulgente con violaciones de derechos.
Los juristas alineados con la derecha combinaron legalismo y
prudencia al interpretar los dispositivos progresistas de la Consti-
tucion, restringiendo las posibilidades de participacién politica, y
el que se hagan efectivos los derechos. Los principios del derecho
puestos en la Constitucién y en las leyes serfan ineficaces, dado
que habria instrumentos y mecanismos de poder que neutraliza-
rian leyes y decisiones judiciales que contrarfan a personas con
dinero, poder politico o influencia. Adoptaban una actitud “realis-
ta’, anticipdndose a esas reacciones. O una actitud legalista, apa-
rentemente indiferente a las resistencias, con la cual apostaban a
que los mecanismos de poder mantendrian las cosas en su debido
lugar. Otros agentes garantizarfan la preservacién del orden y res-
tituirfan el equilibrio en caso de que la configuracién de las relacio-
nes sociales fuera eventualmente alcanzada por sus decisiones.
Esa combinacion estd presente en las decisiones del STF sobre
la estabilizacion de la economia y la reforma del Estado en los
anos noventa. Combinando acciones y omisiones, los ministros
apoyaron las reformas neoliberales y promovieron una visién
neutra del Estado e individualista de los derechos.

El derecho de la derecha es la manera a través de la cual una
porcién importante de los juristas pone en practica la Constitu-
cién y las leyes, teniendo en vista el mantenimiento del orden.
Encuentra en la tradicién juridica y politica recursos para revi-
gorizarse y renovarse en las nuevas condiciones econémicas.
La combinacién de dos concepciones aparentemente contra-
dictorias del derecho aparece como un juego sutil de la técnica
juridica, en el cual es puesta en accién una misma racionalidad
mitigadora de los derechos sociales y bloqueadora del potencial
transformador del derecho. Las dos concepciones y su combi-
nacion perversa coinciden en lo que a ellas falta: el compromiso
con los principios del derecho social y democratico, con los
instrumentos y los objetivos de transformacion social, incorpo-
rados en la Constitucion de 1988 y la legislacion.

En el gobierno de Lula hubo una convergencia inicial con los inte-
reses de jueces y otros juristas, lo que result6 en el amplio programa
de reformas juridicas del Poder Judicial iniciado en 2004. Sin em-
bargo, la alianza tenfa muchos aspectos tacticos, dado que no se
compartian afinidades politicas, intereses y posiciones sobre cues-
tiones sustantivas. Los juristas y jueces podrian promover su propia
agenda, apropidndose del neoconstitucionalismo, adoptado por los
progresistas desde la transicion, para reorientar la jurisprudencia.
Las denuncias de corrupcién que involucraron al gobierno fede-
ral en 2005 se tornaron el punto de mayor tension y moralidad
politica, y permitieron que la oposicién tomara la iniciativa en



ese campo. Movimientos progresistas se alejaron del gobierno
de Lula y se aproximaron a grupos conservadores. La nueva
alianza contra la corrupcion pasé a invertir en espacios institu-
cionales del Poder Judicial, y los tribunales se mostraron recep-
tivos con sus demandas, asf como con respecto a la polarizacién
del campo politico. Pasaron a elogiar el activismo judicial, segiin
el cual las instituciones judiciales podrian (y hasta incluso debe-
rfan) utilizar interpretaciones libres de las normas juridicas, con
base en principios u objetivos de la Constitucién, para sanear la
politica y la sociedad.

La derecha usa el
discurso principista
para su postura
militante y de lucha
contra la corrupcion.
Sin embargo, la accion
de las instituciones
judiciales hasta

el momento tiene
como objetivo, sobre
todo, gobiernos de
centroizquierda,
principalmente los del
poder ejecutivo (tanto
federal como estadual
o municipal) liderados
por el PT.

De la denuncia de la corrupcion y su
combate como armas politicas

La cuestion de la corrupcién ha sido tema central del debate
publico brasilefio desde la transicién. El combate a la corrup-
cion tiene fuerte connotacién positiva, dado que se basa en un
consenso genérico y difuso por la moralidad politica, de ahi su
uso como movilizador de la opinién puiblica. La denuncia, quien
denuncia, lo que se denuncia y, principalmente, lo que tendra
acogida en las investigaciones policiales y judiciales en el Poder
Judicial, no comportan ninguna neutralidad. Tema controverti-
do, nunca univoco, parece contener, cuando busca una sociedad
con mayor participacién democratica, la critica a la discreciona-
lidad, al secreto y a la mentira en la gestién politica, vehiculizan-
do reivindicaciones de nuevos arreglos en las relaciones entre
gobernantes y gobernados, asi como la tentativa de una nueva
definicién de lo que puede ser el “bien comun”, y el significado
de la “vida justa en comuin”. Tiene un potencial en relaciéon con
la busqueda de un nuevo modo de gobernar, que critica el ar-
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bitrio, la inefectividad de las leyes y la impunidad, cuestiona la
distribucién desigual de poder y demanda la participacion de-
mocrética en la definicién del bien publico. Involucra, como en
el actual momento, menos la biisqueda por el fin de la discrecio-
nalidad y de las indefiniciones de las relaciones entre la politica,
la administracion y el poder econémico, como nuevos arreglos
politico-partidarios en funcién de intereses econémicos. Es un
arma en la disputa por poder y por la distribuciéon de la riqueza
entre grupos de intereses (Schilling, 1998a, 1998b y 2010).

Pero la critica a la corrupcién produce adhesiéon inmediata en
los interlocutores, que se ven compelidos a manifestarse favora-
blemente frente a iniciativas que tengan como objetivo comba-
tirla. Se adoptan metéforas que remiten a la lucha y a la urgen-
cia, como el combate contra una enfermedad, el asalto, la inva-
sion, la catastrofe. Acusaciones de corrupcién, abuso y desvio de
poder son armas politicas de alto calibre que producen efectos
certeros sobre la reputacion y perspectivas de carrera politica, y
tienden a limitar los apoyos a los que de ellas son objeto.

En los tltimos afios, fueron adoptadas innumerables iniciati-
vas para cohibir practicas de corrupcion, como la ley para el
financiamiento de camparfias politicas, el control del lavado de
dinero, la controladuria general y la reciente ley de acceso a la
informacién. La ley anticorrupcion (ley 12.846, de 7/2013) prevé
la responsabilizacién objetiva (que dispensa comprobacién de
dolo o culpa), la delacién premiada, y la consagracién de un
entendimiento débil del concepto de dominio del hecho.

El Poder Judicial tuvo participacion significativa en las iniciativas
contra la corrupcién, como se ve en el caso de la “Ley de la Ficha
Limpia’. Asociaciones de juristas y magistrados, coaligados a
otros movimientos sociales, se comprometieron con la promo-
cién de la moralidad politica, lo que encontro resonancia entre
los ministros del Tribunal Superior Electoral (TSE) y del STF. La
cuestién de la aplicacién de la ley produjo fuertes incertidumbres
sobre el proceso electoral de 2010y, si bien la decision final ha
sido aceptada y considerada correcta por los liderazgos politicos,
es significativo que cinco ministros votasen sobre bases prin-
cipistas, queriendo hacer prevalecer el principio de moralidad
sobre el de anualidad, uno de los puntos fundamentales de los
pactos de la Revolucion del Treinta para eliminar la casuistica
electoral y la violencia politica. Los ministros se involucraron con
la moralizacion de la politica, distancidndose de la tradicién que
hace consolidar la estabilidad de las normas y procedimientos
electorales, garantizados por el Poder Judicial, como un imperati-
vo del orden politico electoralmente competitivo en Brasil.

Asi, se abrié un espacio para una redefinicion del papel del Po-
der Judicial en la competicién politica, y la movilizacién pasé a
tener como objetivo la promocién de valores sustantivos a tra-
vés de las decisiones judiciales.

;El Poder Judicial como arena de moralizacién de la politica?

- ‘

Otro punto son los impactos institucionales provocados por la
Accién Penal N° 470, accidén que investigd la compra de votos de
parlamentarios, conocida como ‘mensalao”.

Este caso evidencid no tanto una alianza de los ministros del
STF con la oposicién politica, sino su permeabilidad a las de-
mandas de moralidad en la opinién puiblica. Para alcanzar con-
denas “ejemplares’, los ministros asumieron de forma abierta la
adaptacion de técnicas juridicas al caso, basados en principios,
innovaciones doctrinarias y de objetivos de reforma moral. Eso a
pesar del caso de situarse en un campo estricto de técnica for-
mal-racional, como es el derecho penal y el proceso penal.

El STF permanecerd saturado de movilizaciones y expectativas,

y se muestra incapaz de adoptar orientaciones consistentes en el
combate a la corrupcién, como se vio en el llamado ‘mensalao mi-
neiro™ al contrario de lo que hizo la AP N° 470, el STF dejé de juzgar
el caso ylo transfirié a la justicia de primera instancia, donde atin
aguarda juicio hace varios afios. El principal acusado del caso es el
ex gobernador de Minas Gerais, Eduardo Azevedo, del Partido de la
Social Democracia brasilefia (PSDB). A fines de abril de 2018, atin
no hay decisién definitiva del Poder Judicial en aquel estado.

Los propios procedimientos son inadecuados dado que padecen,
entre otros, de dos problemas contrarios: la insuficiencia y el exceso
de publicidad. No se adoptan procedimientos de produccién publi-
ca de pruebas, tal como nuestros juris de common law en tribunales
internacionales. Eso es esencial para que las partes y el ptiblico
puedan certificarse de la calidad y de la validez de las evidencias
producidas y para restringir las posibilidades de su uso tépico y
selectivo por las partes y por los jugadores. En la AP N° 470, las deci-
siones sobre procedimientos y las propias sesiones de juicio fueran
divulgadas en vivo por la TV Justicia y reproducidas por las redes

de television. Eso teatralizo las sesiones y; en vez de un espacio de
argumentacién y de convencimiento racional, el tribunal se torné
una arena polarizada, colocando en primer plano los enfrentamien-
tos entre ministros, su relacién y liderazgo institucional.

La concentracion de poderes del STF se torna un espacio privi-
legiado para la polarizacion de los conflictos politicos. Esto tiene
implicancias relevantes, dado que es dificil que se acepte la impar-
cialidad y objetividad de un tribunal que es, al mismo tiempo, 6rga-
no de la cipula del Poder Judicial, corte constitucional y alta corte
que juzga acusaciones penales contra los representantes electos.
Las relaciones entre ministros del STF, parlamentarios y la pre-
sidencia de la repuiblica tienden a permanecer en tension. La
relacion del Tribunal con el ptblico se modifica, en la medida

en que decide en funcién de las presiones de la opinién puiblica
y adopta estrategias de comunicacién para preservar el apoyo
de la poblacién. Es poco probable que esa via sea suficiente y
adecuada para alcanzar los objetivos virtuosos de reforma de los
habitos politicos, proclamados por jueces y juristas, movimien-
tos civicos y liderazgos politicos.



La derecha usa el discurso principista para su postura militante
y de lucha contra la corrupcién. Sin embargo, la accién de las
instituciones judiciales hasta el momento tiene como objetivo,
sobre todo, gobiernos de centroizquierda, principalmente los del
poder ejecutivo (tanto federal como estadual o municipal) lide-
rados por el PT. El proceso asume un caracter (neo) conservador
en cuanto disemina la desconfianza en relacién con la politica y
la accién del poder publico en el &mbito econdémico.

Es evidente el contraste entre el registro moral del discurso rege-
nerador, que propone objetivos globales y objetos indetermina-
dos, ylas acciones focalizadas, selectivas, estratégicamente pla-
neadas, que estdn en sintonia fina con los tiempos de la politica.
La camparia actual de combate a la corrupciéon combina el foco
unico de las investigaciones, la concentracion de las acciones
en un unico grupo de operaciones y en las fallas de los controles
sobre sus actos. La selectividad de los objetivos es expresién

del cardcter abierto y fragmentado del derecho, los cambios

en las técnicas de trabajo de los juristas y la ampliacién de las
atribuciones de los tribunales. La concentracion de las opera-
ciones deja la impresién de que las fuerzas del orden, la policia,
el Ministerio Publico y el Poder Judicial no tienen cuadros, o
capacidad técnica, para dedicarse a otros casos o a ampliar el
espectro de las investigaciones en curso, centrados en la Opera-
cién Lava-Jato. Delante de las acciones de los tiltimos meses, los
tribunales superiores han sido silenciosos o pasivos, no acogie-
ron cuestionamientos de los recursos usados para mantener las
investigaciones en Parand, no bloquearon los excesos contra los
derechos de los acusados y no anularon las maniobras arbitra-
rias realizadas por la CAmara de Diputados.

Otra constatacion es la de que las fuerzas politicas que apoyan esa
movilizacién son las mismas cuya prioridad es obstaculizar la con-
tinuidad y extension de las investigaciones, dada la implicacién de
sus principales lideres, o de sus aliados, en otros casos conocidos,
que involucran el uso de recursos publicos, relaciones con contra-
tistas u otras empresas, etc. Al final, el impeachment a la presidenta
Dilma Rousseff es promovido por lideres acusados de corrupcion
y que tienen su base de apoyo en parlamentarios que son acusa-
dos y sospechosos de précticas corruptas. Fueron recurrentes las
presiones de los presidentes de la Camara y del Senado para que la
presidencia de la repuiblica “encuadrase” a la policia y al Ministerio
Publico Federal para bloquear las investigaciones, en una explicita
alusién al control politico de la administracién publica para objeti-
vos particularistas o facciosos, que remiten a la Primera Republica
o al encajonamiento de procesos investigativos durante los man-
datos de Fernando Henrique Cardoso.
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La cuestion es, pues, la de que, a pesar del apoyo de la moviliza-
cion del prejuicio en la opinién publica y la poblacién, la Ope-
racion Lava-Jato encuentra apoyos politicos en fuerzas que son
las mismas que, si fuesen victoriosas, promoverfan que se des-
mantele. El arma de la denuncia de la corrupcion, al ser usada
selectiva y agresivamente, con fines politico-partidarios, bloquea
el debate sobre los medios para controlar la propia corrupcién
y realizar la reforma politica, de modo de ampliar la efectiva
transparencia de los procesos decisorios de los gobiernos. Asf, se
coloca la cuestién de las relaciones entre el combate a la corrup-
cion, el Estado democratico de derecho y la democracia.

La movilizacién actual del combate a la corrupcién incita los
sentimientos de indignacién de la poblacidn, se sustenta y es
sustentada por los medios anti-gobierno y un espectro amplio
de partidos, desde los conservadores hasta algunas agrupacio-
nes de izquierda. Ella disemina la desconfianza en relacion con
la politica, las formas de representacién instituidas, las institu-
ciones del Estado democratico de derecho, la accién del poder
publico en el ambito econémico y se contrapone fuertemente a
las politicas sociales implementadas en los tltimos afios.

La criminalizacion de la politica impugna la moral y el refuerzo
de los controles juridicos sobre las practicas politicas, y pro-
mueve una concepcion despolitizada del bien publico. Tiene
como objetivo fundamentalmente el proyecto instituido en
torno a Lula y al PT, con nuevos arreglos politico-econdmicos
ultraneoliberales y ultraconservadores, pero alcanza el niicleo
de la formacién de coaliciones estables, de alianzas partidarias
y de apoyos electorales de la politica brasilefia. Incide sobre las
formas de articulacion entre Estado y sociedad, tanto en las
relaciones con el empresariado como en los programas sociales
y organizaciones de la sociedad, bloqueando la accién social y
desarrollista del Estado, difundiendo una concepcién “neutra’
de gobierno que tiene como modelo el Estado minimo. En nom-
bre del bien publico, viola reglas y principios de defensa y actia
centralmente en los procesos de formacién de opinién publica,
viola la propia democracia.

Hay que indagar cuales son las perspectivas de esta moviliza-
cion del prejuicio, desde el punto de vista de sus efectos sobre
las instituciones y procedimientos del Estado democratico de
derecho, precaria y estrechamente implantado entre nosotros,
pues es apenas en el Estado democratico de derecho que esta
lucha contra la apropiacién privada del bien publico puede
acontecer. Es en la democracia en que se torna concreta la posi-
bilidad de una denuncia de lo que esta mal hecho, en la que hay
garantias de que esa denuncia sea investigada y exista alguna
posibilidad de pensarse en una nueva relacién entre gobernan-
tes y gobernados.
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El arma de la denuncia de
la corrupcion, al ser usada
selectiva y agresivamencte,
con fines politico-parti-
darios, bloquea el debate
sobre los medios para con-
trolar la propia corrupcion
y realizar la reforma poli-
tica, de modo de ampliar
la efectiva transparencia
de los procesos decisorios
de los gobiernos.
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EN EL CONTEXTO REGRESIVO QUE VIVE AMERICA LATINA,
VUELVE A IMPONERSE EL DISCURSO HEGEMONICO, QUE
PLANTEA QUE SOLO EL CAPITAL PRIVADO Y EL MERCADO
ASEGURAN LA CALIDAD Y LA LIBERTAD DE EXPRESION.
FRENTE A ESO, DEBEMOS INSISTIR EN EL DESARROLLO
DE LA COMUNICACION Y LA CULTURA POPULAR, EN EL
MARCO DE PROYECTOS DE EMANCIPACION E INTEGRACION

DE NUESTROS PUEBLOS.







La comunicacion ante los desafios de
un mundo que gira hacia la derecha

La comunicacién, entendida como la disciplina que nos permite
comprender la produccion, circulacién e intercambio simbdlico, asi
como el establecimiento de vinculos entre personas y grupos en el
marco de relaciones desiguales de poder, es una dimensién central
para cualquier proyecto de emancipacion y de integracién regional.
En ese camino es que, a inicios de este siglo, Anibal Ford adver-
tia sobre la relacién entre la comunicacién, la cultura y la aper-
tura de nuevas agendas geopoliticas tales como la migracién, la
administracion y control de la informacién, la discriminacién y
la xenofobia, la internacionalizacién cultural y comunicacional.
También en esta senda fue que el campo de la comunicacion
latinoamericana, de la mano de experiencias comunitarias o
alternativas, formando, alfabetizando y facilitando procesos de
comunicacién, propuso una revisién de las perspectivas de la
comunicacién como mera mercancfa.

Sin embargo, nuestra contemporaneidad nos enfrenta hoy en
estas tierras a procesos politicos en los que se imponen miradas
neoliberales en lo econémico y conservadoras en lo cultural y se
nos plantea una relacién entre cultura y territorio transformados
tanto por las dindmicas migratorias cuanto por la expansion de
los medios masivos de comunicacidn, las redes sociales y los
softwares globales de compra y venta de servicios y su concentra-
ci6én en unas pocas manos. Ello pone en tensién los modos de ser
del Estado y sus maneras de entender el ejercicio de la ciudadania.
Por ello, en este trabajo se propone una primera discusién al
momento de pensar las posibilidades de desarrollo de la comu-
nicacién y la cultura popular en el marco de proyectos eman-
cipatorios y de integracion en nuestra regién ante el cambio de
las coyunturas politicas actuales, es decir ante el golpe institu-
cional en Brasil, la derrota del kirchnerismo en la Argentina, la
defeccién de Lenin Moreno en Ecuador, la guerra de mercado en
Venezuela y el hostigamiento medidtico y judicial en todos estos
paises. Es decir que nos proponemos pensar las modificaciones
que se sufren a partir de los afios 2014 a 2016.

Desde el intercambio con militantes y estudiosos de la comuni-
cacién popular en Latinoamérica, este texto es el comienzo de
un camino para construir un relato coral y polifénico. Para tal fin
tomamos como base entrevistas realizadas a militantes y comu-
nicadores populares del norte y el sur de la Argentina, México y
Colombia. También se realizaron consultas de fuentes indirectas
de Ecuador y Brasil. Si bien no agotan el amplisimo espectro de
experiencias y situaciones de nuestro continente, estas lineas nos
permiten realizar un primer boceto a continuar desarrollando.
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“En este contexto, donde una realidad distorsionada busca impo-
nerse como verosimil y tinica, la actualidad también es aquello
que podria llegar a suceder; asi como aquello que jamds sucedio ni
sucederd, pero que alguien tiene interés en hacernos creer que st
Laura Siri
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El Estado en la cuestion.

O de como el derecho a la comunicacion
dejo de ser cuestion de Estado

Desde el sur de la Argentina, donde vive, el comunicador comu-
nitario, docente universitario y mediador cultural Diego Jaimes
—integrante ademas del Foro Argentino de Radios Comunitarias
(Farco)- sefiala que, con la llegada del gobierno de Mauricio Ma-
cri, el escenario cambid drasticamente y se instalé un modelo de
pensamiento y de gestién que privilegia la comunicacién como
un negocio antes que como un derecho. La intervencién del or-

ganismo que regulaba la comunicacién en el pais y su reemplazo
por decreto por un nuevo ente que agrupa dos organismos antes
separados (AFSCA y AFTIC, anteriormente COMFER y CNC)
dan cuenta de este proceso de “‘cambio’. En el anterior esquema,
promovido desde la Ley de Servicios de Comunicacién Audio-
visual —-parcialmente derogada sin debate alguno-, el sector sin
fines de lucro contaba con instancias institucionales de consulta
y voz en las decisiones de las politicas de comunicacién. El Con-
sejo Federal era el 6rgano donde estas conversaciones publicas
se llevaban a cabo, con equidad de condiciones con los actores
privados, las representaciones politicas provinciales y un arco
diverso de actores sociales. Ese espacio fue dado de baja y ha de-
jado de funcionar arbitrariamente. No hay instancia deliberativa
ni decisoria, en la actualidad, donde los actores de la comunica-
cion popular tengan espacio alguno.

Otra integrante de Farco, la comunicadora rural Ana Muller,
suma a ello que se ha sucedido una escandalosa concentracién

~ Con excepcion de Argentina y Ecuador, la region
amuestra la poca vision sobre el cardcter estratégico
.. de la comunicacion. Los medios privados
mantuvieron su posicion de privilegio y abusaron
de ella. Estos medios fueron los principales

articuladores de la desestabilizacion politica y
‘economica, promoviendo ataques permanentes a los
gobiernos progresistas.



de las principales firmas y empresas medidticas; el desfinan-
ciamiento de las lineas de fomento para medios comunitarios,
populares, indigenas, alternativos y sin fines de lucro; el vacia-
miento de los medios publicos; la concentracién de la pauta
publicitaria gubernamental; el cierre de canales digitales; la per-
secucion a periodistas y medios no afines al gobierno y el vacia-
miento de las politicas de produccién audiovisual federal.

Por su parte, la comunicadora popular, docente y militante
mexicana Paloma Herrero sefiala que en México la comuni-
cacion fue y es tema de negocios y “libre competencia’. Existe
en la actualidad un acceso garantizado a telefonia celular con
llamadas ilimitadas a otras regiones (incluidos Estados Unidos y
Canadd), pero no hay derechos adquiridos ni un sentido integra-
do en la ciudadania sobre el libre ejercicio de la comunicacién y
el acceso negado al espectro.

Ha habido dos grandes reformas a la Ley de Telecomunicacio-
nes de 2000 a 2013 pero no han generado cambios sustanciales
en el derecho a la comunicacion. El derecho a la informacién
quedd consignado en el articulo sexto —que preveia la libertad
de expresion- de la Constitucién mexicana. En 2013 el articulo
en mencioén fue reformado para sumar las telecomunicaciones,
permitiendo el acceso al espectro de telecomunicacién a otros
empresarios de la comunicacién y dejando de lado el acceso al
ejercicio de la comunicacion a los ciudadanos. Las radios comu-
nitarias y la radio indigena quedaron legisladas en la reforma de
2013, pero no se otorgaron nuevas atribuciones a nivel de acceso
al espectro.

En Colombia, tal como sefiala Andrés Eduardo Pedraza Tabares
—integrante de la Agencia de Prensa Rural-, si ha habido alguna
modificacién ha sido para aumentar més la concentracion de
los medios. Los tres grupos econémicos mds fuertes del pais
siguen siendo los que manejan las grandes empresas comuni-
cativas: los canales televisivos RCN y Caracol, y a su vez son
propietarios de otros medios como cadenas radiales, canales
locales, periédicos y revistas de opinién. A finales de 2015 el
proyecto Monitoreo de la Propiedad de Medios (MOM) sefialaba
que los emporios de Luis C. Sarmiento, Carlos Ardila y Alejandro
Santodomingo tienen control sobre el 57% de la television, radio
e internet en el pais.

La frecuencia televisiva tiene un predominio de adjudicacién
privada. Y llega a ser un fortin estratégico. Un caso representa-
tivo fue la adjudicacion de un tercer canal privado a multina-
cionales y empresas privadas nacionales. Su licitacién generé
malestar incluso por otros participantes que denunciaron falta
de garantia, transparencia y acceso a la informacién de las con-
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diciones. Jamas se penso en fortalecer un canal puiblico y popu-
lar. En Colombia ademas es frecuente la represion, persecucién
y asesinato de lideres sociales y periodistas.

En Brasil los medios de comunicacién jugaron un rol central
en el golpe de Estado que sufti6 el gobierno de Dilma Rousseff.
Estos medios son empresas que pertenecen a las mismas fami-
lias, que son duenas de distintos medios (radio, TV, periédicos)
en lo que se suele llamar “propiedad cruzada”. Entre 2003 y
2016 criminalizaron sobre todo al movimiento sindical y obrero
que volvié en este perfodo a hacer huelgas y movilizarse. Ello

se desprende de un estudio llevado a cabo por la ONG Perio-
distas Sin Fronteras y el colectivo Intervozes sobre el grado de
concentracién de los grupos de comunicacién en Brasil (puede
leerse mas al respecto en https://www.hemisferioizquierdo.
uy/single-post/2017/09/08/El-rol-de-los-medios-de-comuni-
caci%C3%B3n-en-Brasil y en https://www.brasildefato.com.
br/2018/02/14/los-duenos-de-la-informacion-agronegocio-sec-
tor-inmobiliario-y-grupos-de-medios/).

En Ecuador, Lenin Moreno determiné una ampliacion de la Em-
presa de Medios Publicos de Comunicacién del Ecuador (Me-
dios Publicos EPMPC), creada en 2016 por el ex presidente Ra-
fael Correa. La decisién, plasmada mediante el decreto ejecutivo
227, consolida una situacién de hecho por la cual estos medios
privados tenfan hace afios una gestion estatal.

Los medios que se integran al sistema estatal son la Cadena
Ecuatoriana de Televisién (TC Televisién), Compania del Pa-
cifico Teledos (Gamavisién), Editorial Unimasa, Cablevision,
América Visiéon, Edimpres y Movilidad. El decreto aclara en las
disposiciones generales que dichas empresas “mantendran su
naturaleza juridica y se considerardn medios de comunicacién
privados, conforme a lo dispuesto en la Ley Orgénica de Comu-
nicacién’. Ello abre expectativas de posibilidad de mantener
ciertos pisos de derechos respecto de la comunicacion.

La concentracion de medios en manos de no mas de nueve
grupos economicos en toda la region lleva a los mismos a una
defensa de intereses ligados a los sectores del capital financiero
y del agronegocio. La concentracion de medios cierra la posibi-
lidad de expresién a voces disidentes a esos intereses. Por ello,
en los ultimos afios se verifica una intensificacién de las criticas
alos sindicatos, los movimientos campesinos e indigenas y a
las organizaciones sociales, un ocultamiento de las razones de
las protestas o las huelgas y una estigmatizacion de quienes
plantean agendas tales como la economia social, la soberania
alimentaria o leves mejoras en las situaciones redistributivas y
acceso al consumo por parte de los sectores populares.
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¢;Como se prepara el
Sur para replantearse
la comunicacion y
asumir el desafio de
los nuevos escenarios?
¢Las nuevas tecnologias
modifican los modos
de organizacion?

/;Se transforman

las posibilidades de
incidencia, las escalas?
¢;Pueden generarse
nuevas redes y
alianzas?

¢(Hay alternativa para la comunicacion?
En cuanto al espacio dejado a la comunicacién comunitaria,
alternativa y popular, Jaimes sefiala que el sector sin fines de
lucro no tiene espacio en el campo de produccién, distribucién
y consumo de formas simbdlicas para el actual gobierno, que lo
relega a un lugar marginal, con suerte pintoresco y decorativo,
incluso solidario, aunque sin las mismas condiciones legales,
politicas y culturales para disputar sentido. Disputa que consti-
tuye la principal sustancia del hecho comunicacional, en tanto
permite que distintas voces confronten sus miradas del mundo,
no solamente desde los contenidos sino también desde sus for-
mas de gestién asociada, cooperativa, etcétera.

Muller complementa estas lineas y advierte sobre los ataques
permanentes, el desfinanciamiento y la persecucién al sistema
de medios publicos. Se ha llevado a cabo un sistematico plan
de censura y persecucion y despidos de periodistas no afines a

los lineamientos del gobierno macrista y solo se utiliza como
propaganda partidaria del PRO. La problemética no solo se da
en los medios del sistema puiblico. Segtin un informe de julio de
2017, mas de 2.500 periodistas se quedaron en la calle desde que
asumié Macri (https://www.nodal.am/2017/08/argentina-reali-
zan-asambleas-todas-las-redacciones-prensa-los-despidos-la-li-




bertad-expresion/). También hubo reduccién y suspensién de
programas desde AFSCA y Enacom y la Defensoria del Piiblico
vio muy limitado el presupuesto. En la Secretaria de Agricultura
Familiar se restringi6 el abordaje y el apoyo en tematicas vincu-
ladas, sumado a un recorte y ajuste progresivo y vaciamiento de
las lineas de financiamiento y apoyo a organizaciones sociales
(por caso, Ana Muller y otros cientos de trabajadores estatales
fueron despedidos de un 4rea ocupada de desarrollar la agricul-
tura familiar, sin otra causa que descontinuar politicas sociales
activas de creacién de valor econdmico, social y cultural en las
comunidades y generar un desarrollo inclusivo).

En el caso mexicano, hay 23 televisoras publicas y algunas tie-
nen réplicas de radio. En estos ultimos afios ha habido despi-
dos masivos, y cierre de medios de comunicacién. Es necesario
subrayar también que en México siempre se ha criminalizado
a las radios indigenas y a pesar de la ya citada reforma de 2013,
la Procuraduria General de la Reptblica ha hecho decomisos

y encarcelamientos en cuatro radios indigenas en Oaxaca. En
2015 se produjo el allanamiento de la casa de Gloria Muiioz
Ramirez, directora de “Desinformémonos’, un medio que ha
dado amplia difusién a las protestas sociales y tomé relevancia
en redes sociales tras la desaparicidn de los 43 normalistas de
Ayotzinapa.

Ademds, en octubre de 2017 se hicieron nuevas reformas a la Ley
Federal de Telecomunicaciones y quedaron consagradas sancio-

nes para quien opere radios clandestinas (https://www.eleco-
nomista.com.mx/empresas/Aprueban-Diputados-carcel-y-san-
cion-para-operadores-de-radios-y-TVS-piratas-20171004-0148.
html). La comunicacién popular se ha dado o bien desde radios
comunitarias que tienen poca incidencia en la esfera ptblica
nacional, o desde otras areas con proyectos mas de tipo autoges-
tivos, pero que no dejan de ser privados, como “Desinformémo-
nos’, “Subversiones”, “Somos el medio’, “Centro de medios libre’,
“Radio pozol” y otros proyectos de difusién encabezados por
periodistas —pienso en organizaciones como Quinto Elemento,
Mexicanos contra la Corrupcion, Periodistas de a Pie.

También en Colombia persiste el discurso sobre que el capital
privado y el libre mercado aseguran la calidad y libertad de ex-
presién. Gran parte de los politicos y dirigentes han defendido
un modelo neoliberal y un discurso ideolégico de derecha. La
“libertad” va por encima de la justicia o la equidad. Pero dicha
libertad es entendida como autonomia de consumo y de poder
de adquisicién que beneficia a la empresa privada. Durante 2017
se documentaron 310 ataques a la libertad de prensa, que afec-
taron a un total de 368 periodistas. Segtin la Federacién Colom-
biana de Periodistas (Felcoper), se registraron 276 vulneraciones,
con un total de 326 victimas. Mas del 40% con respecto al afo
anterior.

Los sistemas puiblico y comunitario brasilefios estan poco de-
sarrollados y todavia no consiguen competir con el sistema co-

La concentracion de medios en manos de no
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mas de nueve grupos economicos en toda

la region lleva a los mismos a una defensa

de intereses ligados a los sectores del capital
financiero y del agronegocio. La concentracion
de medios cierra la posibilidad de expresion a
voces disidentes a esos intereses.




mercial. La creacion del ente publico de radiodifusién, en 2007,
fue un importante avance en la democratizacién y descentrali-
zacion del sector, aunque cuenta con una audiencia y un presu-
puesto escasos, silo comparamos con los del sistema comercial
nacional y los del sistema puiblico de otros paises.

El sistema comunitario estd atrofiado a causa de una reglamen-
tacion restrictiva. La ley que regula el sector (9.612/98) limita
las emisoras comunitarias a una potencia de 25w y a una cober-
tura maxima de un radio de un kilémetro, ademds de dejar un
unico canal a la radiodifusién comunitaria (http://www.revis-
tapueblos.org/blog/2014/08/16/la-concentracion-de-los-me-
dios-de-comunicacion-en-brasil-y-la-actuacion-de-los-movi-
mientos-sociales/).

Con excepcién de Argentina y Ecuador, la regién muestra la
poca visién sobre el cardcter estratégico de la comunicacion.
Los medios privados mantuvieron su posicién de privilegio y
abusaron de ella. Estos medios fueron los principales articula-
dores de la desestabilizacion politica y econémica, promoviendo
ataques permanentes a los gobiernos progresistas.

Ante la situacién actual en Brasil, estd generandose una discu-
sién sobre cémo articular la comunicacién popular con la de los
trabajadores desde los sindicatos, y se vislumbra la necesidad de
que las organizaciones de los trabajadores sostengan en un largo
plazo la comunicacién popular. Un camino de articulacién simi-
lar se encuentra recorriendo la Argentina.

-7 ‘

Seguir tramando

Tal como se puede apreciar de esta somera aproximacion a la si-
tuacién de la comunicacién en Latinoamérica, el Estado vuelve
aregularla en favor de actividades mercantiles y de la concen-
tracion de los medios.

A tal fin, y en base a experiencias de militancia e investigacion,
propongo algunos puntos a tener en cuenta hacia la elaboracién
de un programa de trabajo:

1. La comunicacion en la cultura

Es necesario revisar criticamente nuestro concepto de cultura y
despojarnos de la vergiienza asumida por nuestras oligarquias, e
impuesta a los trabajadores y campesinos, por no ser europeos.
Desde alli, podremos promover las positividades de nuestras
tradiciones y costumbres y celebrar el encuentro de nuestros
pueblos. Ello nos lleva a abrazar la perspectiva comunicacional
latinoamericana y las experiencias de comunicacién y educa-
cion popular y a interrogarnos sobre qué tipo de comunicacion y
qué modelos culturales establecemos para qué tipo de desarro-
llo social, econémico y politico.

2. La economia politica de la comunicacion.
Mapas, territorios, fronteras. Trump y un tiempo
de tierras planas

Existe una nueva trama del poder; se acrecienta dfa a dia la con-
centracioén de la propiedad de los medios de comunicacion, las
industrias culturales y las tecnologfas de la informacién y la comu-
nicacién (TICs). Tenemos que repensar las relaciones entre centro
y periferia y la configuracion de relaciones de poder en la era digital;
la dimensiones de lo comunicacional en la geopolitica, y proponer
regulaciones que contemplen el ejercicio de la ciudadania, promue-
van la desconcentracién de la propiedad y generen una pluralidad
de emisores sindicales, campesinos e indigenas. Y, a cada paso,
preguntarnos si es esto posible ante una maquinaria estratificante,
que reordena diferencias y produce nuevas fronteras a medida de
los mercados. Desde alli, debemos asumir el desafio sobre cémo
pensar la comunicacién en procesos de integracién regional.

3. Liberacion o dependencia, mestizaje o hibridacion
;Cdémo se prepara el Sur para replantearse la comunicacién y asu-
mir el desafio de los nuevos escenarios? ; Las nuevas tecnologias
modifican los modos de organizacién? ;Se transforman las po-
sibilidades de incidencia, las escalas? ; Pueden generarse nuevas
redes y alianzas? Debemos incluir en nuestros debates las nuevas
formas de la protesta social, nuevas demandas, nuevos reperto-
rios de protesta y las transformaciones en los modos de organiza-
cion social y sindical, y entramarlas en intercambios regionales.
Tan solo asi tiene sentido estudiar las formas en las que se pro-
ducen, circulan y son recibidos los discursos sociales. Porque
sila entendemos como parte de un proyecto de emancipacién

y de integracién regional —parafraseando al primer comunica-
dor-, la comunicacion sera popular o no sera.
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stamos bajo el fuego de (al menos) tres guerras

simultdneas: una Guerra Econdmica desatada

para dar otra “vuelta de tuerca’ contra la clase
trabajadora; una Guerra Territorial para asegurarse el control,
metro a metro, contra las movilizaciones y protestas sociales
que se multiplican en todo el planeta, y una Guerra Medidtica
para anestesiarnos y criminalizar las luchas sociales y a sus lide-
res. Tres fuegos que operan de manera combinada desde las ma-
fias financieras globales, la industria bélica y el reeditado “Plan
Céndor Comunicacional” empecinado en silenciar a los pueblos.
Todo con la complicidad de gobiernos serviles especialistas en
gerenciar los peores designios contra la humanidad. Hay que
decirlo con claridad y sin atenuantes.
En particular, pero no aislada, se ha desatado contra el pueblo
trabajador, de todo el planeta, una guerra mediatica sin cle-
mencia (aunque algunos todavia se nieguen a verla). Tal guerra
mediatica es extension de la guerra econémica del capitalismo
y es inexplicable sin explicarse (histérica y cientificamente)
cdémo opera el capitalismo en sus fases diversas, incluyendo su
actual fase imperial. La guerra contra los pueblos no se contenta
con poner su bota explotadora en el cuello de los trabajadores;
quiere, ademds, que se lo agradezcamos; que reconozcamos
que eso estd “bien’, que nos hace “bien’; que le aplaudamos y
que heredemos a nuestra prole los valores de la explotacion y
la humillacién como si se tratara de un triunfo moral de toda
la humanidad. La guerra oligarca contra los pueblos nunca ha
sido sélo material y concreta... ha sido ideolégica y subjetiva.
Nada de esto es nuevo, no se anota aqui como descubrimiento
ni como verdad revelada, es la condena de clase sobre la que se
verifica nuestra existencia. Mayormente en silencio.
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Al lado de las consecuencias concretas de la “Triple Guerra’,
que en cada pais deja huellas especificas, esta el problema de
entender sus efectos supra, trans e intra nacionales. Una parte
del poder econémico-politico de las empresas transnacionales
tiene su identidad verndcula desembozada o maquillada por
prestanombres de todo tipo. Se trata de una doble articulacién
alienante que supera a los poderes nacionales (no tributa, no
respeta leyes y no respeta identidades), mientras ofrece respaldo
a operaciones locales en las que se inclina la balanza del capital
contra el trabajo. Asf, empresas como Shell (energética), aliada
con bancos locales o internacionales, financia frentes mediati-
cos (televisoras, radios, periodistas, prensa) y promueve ‘estrate-
gias” de defensa para los Estados aliados. Sus aliados. El discurso
financiado es un sistema de defensa estratégica transnacional
operada desde las centrales imperiales con ayudas vernaculas.
Mismo modelo imperial con décadas de afiejamiento pero tec-
nologfa actualizada. Es decir, nada de esto es nuevo, lo supimos
y los sabemos.

En su fase neoliberal, o neocolonial, el capitalismo imperializado
se dispuso a descargar contra la clase trabajadora el peso de la
crisis financiera provocada por ellos en el afio 2008. Han instru-
mentado modelos bancario-financieros de endeudamiento y
dependencia monetaria inspirados en la retraccién del papel del
Estado para reducir y suspender derechos histéricos adquiridos.
Y, al mismo tiempo, se multiplican las bases militares con obje-
tivos represores enmascarados bajo todo tipo de disfraces. Y ahi,
las alianzas de los “medios de comunicacién” que conforman un
plan de discurso Unico directamente entregado a camuflar las
Guerras Judiciales, las Guerras Econdémicas y los muchos episo-
dios de represion, tactica y tecnolégicamente, actualizados.
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La guerra contra los pueblos no se contenta

con poner su bota explotadora en el cuello

de los trabajadores; quiere, ademadas, que se lo
agradezcamos; que reconozcamos que eso estd
“bien”, que nos hace “bien”; que le aplaudamos y
que heredemos a nuestra prole los valores de la

explotacion y la humillacion como si se tratara de
un triunfo moral de toda la humanidad.

Nuestro presente estd tefiido por una red de emboscadas “poli-
ticas” en las que lo menos importante es fortalecer las democra-
cias, devolverles el habla a los pueblos y garantizar la soberania
econdmica. Todo lo contrario, reinan por su estulticia los peores
ejemplos con las peores practicas desde Brasil hasta Honduras,
desde la deformacién grotesca de instituciones como la OEA
hasta desfondar iniciativas nacientes como Unasur. Queda-

ron desnudas mil y una tropelias de jueces y tribunales que, a
contrapelo de toda justicia, desatan persecuciones, encarcela-
mientos y condenas basadas en la nada misma, o, dicho de otro
modo, basada en cuidar los intereses del gran capital vernaculo
y transnacional que funge como su verdadero jefe. Hoy conta-
mos con un repertorio muy completo y complejo de tipologias y
secuencias disefiadas para la ofensiva triple que aqui se descri-
be.

No obstante, contra todas las dificultades y no pocos pronésti-
cos pesimistas, los pueblos luchan desde frentes muy diversos

y en condiciones asimétricas. Con experiencias victoriosas

en mas de un sentido es necesaria una revisién autocritica de
urgencia mayor. Intoxicados, hasta en lo que ni imaginamos,
vamos con nuestras “practicas comunicacionales” repitiendo
manias y vicios burgueses a granel. La andanada descomunal de
ilusionismo, fetichismo y mercantilismo con que nos zarandea
diariamente la ideologfa de la clase dominante nos ha vuelto, a
muchos, loros empiristas inconscientes, capaces de repetir mo-
delos hegemdnicos pensando, incluso convencidos, que somos
muy ‘revolucionarios”. Salvemos de inmediato las muy contadas
excepciones.

Tan delicado como imitar contenidos es imitar formas. Las
formas no son entidades asexuadas o inmaculadas, quien lea



No es que seamos incapaces de lograr
metas magnificas, el problema es que
estamos desorganizados y no logramos
concretar la direccion que nos haga
entender el lugar que tenemos en la batalla

comunicacional, unidos.

informacién seria (pero con el estilo de los noticieros mercan-
tiles) debera someter su esquizofrenia al veredicto de algin
tratante especializado. Al menos, claro, que lo hiciere con ironia
intencional y entendible. Quien redacte, hable o actte, incluso
sin darse cuenta, como redactan, hablan o acttian los referen-
tes mercantiles de los mass media, con el pretexto de que “eso
sillega’, de que “asi la gente entiende’, de que “esto vende”...
repite una trampa logica en la que se corren riesgos de todo
tipo, comenzando por legitimar el modo dominante para la
produccioén de formas expresivas. No quiere decir esto que no
se pueda expropiar (consciente y criticamente) el terreno de las
formas para ponerlas al servicio de una transformacion cul-
tural y comunicacional, pero debe tenerse muy en cuenta qué
es realmente Util y por qué no somos capaces de idear formas
mejores. Hay que estudiar cada caso minuciosamente y eso es
algo que se hace muy poco.

Todavia somos victimas del individualismo y no logramos cons-
truir la unidad de clase que nos permita aliar nuestras fuerzas
comunicacionales en torno de un programa emancipador.
Muchos se sienten “genio tinico’ y “gurd” revelador de verdades
mesidnicas. Uno de los cercos mediaticos mds duros de romper
estd en la certeza soberbia —e individualista— del que se piensa
‘genio comunicacional” poderoso. Por eso nos derrotan con toda
facilidad mientras las oligarquias se organizan y se reordenan
para atacarnos. No es que seamos incapaces de lograr metas
magnificas, el problema es que estamos desorganizados y no
logramos concretar la direccién que nos haga entender el lugar
que tenemos en la batalla comunicacional, unidos.

Todavia somos victimas de la improvisacion empirista. No po-
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cos padecen alergia al estudio y no pocos sufren mareos solo

de pensar en planificar racionalmente las tareas que nos tocan.
Por eso muchos repiten y repiten errores que no se cometerfan
con solo abrir las paginas de algtin libro medianamente espe-
cializado -y serio— o con trabajar en colectivo con las bases. Por
es0, no pocos salen a filmar documentales, a grabar programas
radiofénicos, salen a escribir reportajes o entrevistas... sin saber,
siquiera, el nombre de sus interlocutores. Por eso muchos se
sienten frustrados por los magros resultados, cuando el proble-
ma esté en el método y en su praxis.

Todavia perdemos horas y dias y semanas y meses buscando
desesperadamente a quien echarle la culpa de nuestras “desgra-
cias”. Hay camaradas que se resisten a entender que solo la fuer-
za organizada de la clase trabajadora podra generar las transfor-
maciones que necesitamos y que de nada sirven las rogativas a
las puertas de las burocracias ni de las sectas iluminadas.

Nos equivocamos si creemos que “nos las sabemos todas”. Nos
equivocamos si pensamos que nuestros diagnésticos inventados
en noches diletantes son la “verdad revelada’. Nos equivocamos
si no trabajamos en un frente de base al lado de los trabajadores
que luchan por emanciparse. Nos equivocamos si creemos que
todo se logra saliendo en la tele o siendo famosos. Nos equivoca-
mos si abandonamos la militancia directa en las organizaciones
de base. Nos equivocamos si creemos que los medios de comu-
nicacién lo “arreglaran” todo. Nos equivocamos si creemos que
con “mensajes” ultrarrevolucionarios se logra magicamente el
avance de la conciencia. Nos equivocamos, en fin, si nos conten-
tamos con repetir férmulas y especialmente las formulas que la
burguesia ha ideado para someternos y no nos damos cuenta.
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Es verdad que ellos generan efectos poderosos en nuestra con-
tra, pero nada serfan si no dominaran, primero, la base econé-
mica y politica desde donde financian sus maquinas de guerra
ideoldgica.

Ninguno de nuestros errores podrd borrar los aciertos magnifi-
cos que siguen siendo orientadores e inspiradores. Pero no olvi-
demos que la primera de las manfas —primera en importancia
por su cardcter dafino- es la carencia casi total de autocritica
y que somos victimas de una especie de soberbia voluntarista
plagada con empirismos de todo tipo. “Los hombres han sido
siempre, en politica, victimas necias del engario ajeno y propio, y lo
seguirdn siendo mientras no aprendan a descubrir detrds de todas
las frases, declaraciones y promesas morales, religiosas, politicas y
sociales, los intereses de una u otra clase” (Lenin).

Esto no es un réquiem. Insistamos. Aunque hoy perece una
“perogrullada” que, a fuerza de repetirse, puede perder “senti-
do’, conviene recordar (aunque moleste) que una de nuestras
grandes debilidades y fallas se expresa en la incapacidad para
transmitir nuestras ideas y acciones. Especialmente las ideas y
las acciones de los frentes sociales y sus luchas emancipadoras.
Queden salvadas las excepciones honrosas.

Transferimos al aparato empresarial bélico, bancario y mediati-
co -sin frenos y sin auditorfas— sumas ingentes. Hicimos leyes
que no cumplimos; adquirimos tecnologia sin soberania; no
consolidamos nuestras escuelas de cuadros; no creamos una
corriente internacionalista para una comunicacién emancipa-
dora organizada y apoyada con lo indispensable; no creamos las
usinas semidticas para la emancipacioén y el ascenso de las con-
ciencias hacia la praxis transformadora; no creamos un bastiéon
ético y moral para el control politico del discurso mediatico y el
desarrollo del pensamiento critico... Y no es que falten talentos
o0 expertos, nos es que falte dinero ni que falten las necesida-
des con sus escenarios. Hizo estragos, nuevamente, la crisis de
direccién politica transformadora. Hablamos mucho, hicimos
poco. Ni el “Informe MacBride” (1980) supimos escuchar y usar,
como se debe.

Se ha convertido en una “tara’ echar la culpa de todos nuestros
“males” a los “medios de comunicacién” de la clase dominante.
Un recurso “facil” que, por su obviedad, parece incontestable y
constituye un reducto inapelable para refugiar ciertos discursos
planideros. Cuando la culpa (toda la culpa) es de los “malos”,

y nada se explica por los errores que cometemos, tributamos
pleitesia a una emboscada que nos tendemos nosotros mismos
para quedar encerrados en justificaciones a granel y con pocas
esperanzas de superacion concreta.

Nuestra dependencia tecnolégica en materia de comunicacién
es pasmosa; gastamos sumas enormes en producir comunica-
cion generalmente efimera y poco eficiente; nuestras bases teé-
ricas estdn mayormente infiltradas por las corrientes ideoldgi-




cas burguesas que se han aduefiado de las academias y escuelas
de comunicacién; no tenemos escuelas de cuadros especializa-
das y no logramos desarrollar usinas semanticas capaces de pro-
ducir contenidos y formas pertinentes y seductoras en la tarea
de sumar conciencia y accién transformadora. Con excepcién
de las excepciones.

Para colmo, la clase dominante desarrolla permanentemente
medios y modos para anestesiarnos sin clemencia. Inventa fal-
sedades alevosas que transitan con impunidad, y sin respuesta,
alo largo y ancho del planeta, siempre con un poder de ubicui-
dad y de velocidad que nosotros no podemos siquiera medir

ni tipificar en tiempo real. Y la inmensa mayoria de las veces lo
miramos desde nuestras casas (dormitorios incluso) en forma
de “noticieros”, “entretenimiento’ o “reality show”. Consumismos
sus productos, engordamos sus “rating” y rumiamos nuestra
impotencia, hacemos catarsis indignados y enredados en frases
hechas mayormente inttiles e intrascendentes. Eso es parte de
la guerra.

No es que falten iniciativas o buenas voluntades que asumen

su papel y emprenden tareas en la lucha comunicacional bien
cargadas con intereses muy diversos y (a veces) contradictorios.
Algunas son iniciativas que anhelan dar pasos transformadores,
jalonando a destajo voluntades de todas partes. Otras veces, las
menos, surgen tareas comunicacionales desde el corazén de las
luchas sociales para especializarse, casi exclusivamente, en si
mismas. El panorama es de un archipiélago inmenso cargado
con buenas ideas pero inconexo. Una muchedumbre de inicia-
tivas sin programa de accién comun. Fuerza debilitada. No nos
detendremos en analizar ciertos sectarismos, individualismos,
egolatrias ni oportunismos que hacen de las suyas de manera
desigual y combinada. Con sus debidas excepciones.

Visto as, en lo general, vale decir que ya a nadie le sorprende —ni
le ofende- semejante panorama. Nos acostumbramos. Hemos
sido mas audaces en el diagndstico que en la accién. Ha sido
mas grande la petulancia que la eficacia. Somos campeones

del empirismo ciego y le rendimos culto a la palabrerfa “progre”
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amos Si creemos que con

“mensajes” ultrarrevolucionarios se
logra magicamente el avance de la

y especialmente las formulas que la
burguesia ha ideado para someternos y no
nos damos cuenta.

antes que a la accién organizada de la clase trabajadora en pie
de lucha. Vamos a palos de ciego, ‘dando respuestas artesana-
les” a la segunda megaindustria de la guerra ideolégica que mas
recursos econémicos y tecnoldgicos mueve en todo el planeta.
Nos derrota més el autoengario que la fuerza. Pontificamos so-
luciones sin un programa de lucha, de unidad y consensuando
porque, entre otras cosas, creemos que tenemos la razén y no
tenemos por qué entablar acuerdos de lucha unificados. Por
cierto, “unidad” no es uniformidad.

Claro que hay grandes iniciativas y grandes avances. Claro que
contamos con victorias de lo particular a lo general y viceversa.
Claro que en nuestras filas hay grandes genios y genialidades in-
dividuales y colectivas. Y claro que con eso no nos alcanza en una
lucha que, ademds de su amplitud, duracién y profundidad, crece
exponencialmente porque, ademds de su caracter alienante, es
un gran negocio muy rentable. El negocio de embrutecernos.

No vamos a salir del atolladero haciendo promesas para dejarlas
truncas. No tenderemos fuerza comunicacional improvisando

siempre mientras aguardamos que las “musas” nos iluminen. No
conseguiremos transmitir nuestras ideas, ni construiremos un
plan de lucha conjunto, aislados por nuestros egos ni resignados
ala marginalidad. La clave no es imitar las férmulas del éxito
burgués ni copiar a sus operadores ideolégicos creyendo que,
siguiendo las biblias del marketing, vamos a ser exitosos progres.
Necesitamos organizar una lucha comunicacional y cultural que
no repita los errores ni las taras mas comunes y necesitamos
romper todo cerco entre nosotros mismos, comenzando por
poner en agenda, y acompaniar sistemdticamente, las luchas del
pueblo trabajador. Necesitamos que nuestra agenda prioritaria
en comunicacién no seamos nosotros mismos sino las luchas
transformadoras de la clase trabajadora y de su mano. Hombro
con hombro. No adelante, no encima. Estamos a tiempo.
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uego del derrumbe e implosién del régimen so-

cialista soviético, el movimiento sindical interna-

cional -y su expresion regional—- se mostré gélido
frente a las reformas del Estado y la hegemonia del neolibera-
lismo global. La finalizacién de la Guerra Fria los habia dejado
sin herramientas ideoldgicas de clase, en tanto percepcién del
mundo a partir de narrativas politicas dicotémicas.
La economia capitalista global signific6 la completa trazabilidad
del mercado de capitales, de bienes y la sujecion de la fuerza de
trabajo en los mercados nacionales a partir de las restricciones
que los paises desarrollados impusieron a la libertad de circula-
cién de personas. La caida de los costos de logistica y la inma-
terialidad y virtualidad de los productos mercantiles, sumado
ala temprana estrategia de descentralizacion productiva de las
grandes empresas, y los cambios de gestion y management, re-
percutieron en las estrategias sindicales para lograr la interlocu-
cién con un sector empleador cada vez mas invisible y anénimo.
Las empresas multinacionales (EMNs) construyeron la coetanea
dindamica del escenario internacional capitalista, donde las deci-
siones se adoptan en territorios, contextos y objetivos extrafios
alos espacios de produccidn, distribucién y circuitos de comer-
cializacién.
Los estudios recientes sobre globalizacion y conflictividad obre-
ra demuestran que, si bien los sindicatos tuvieron una reaccion
algo aletargada respecto de la transnacionalizacion del capital
y siguieron circunscriptos a légicas y dindmicas nacionales,
comenzaron hacia fines del siglo XX a dar respuestas de unidad
a través de estrategias sectoriales de los sindicatos mundiales
fundados o reactivados para dar respuestas globales a una dis-
puta que se daba en ese terreno desde su génesis.
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Luego de la caida del Muro de Berlin, los sindicatos comunistas
mantuvieron una resistencia férrea, aunque el impacto del cam-
bio de ciclo socavé las bases de afiliacién a la Federacién Sin-
dical Mundial (FSM). No obstante, contaron y cuentan hasta la
fecha con el apoyo de China, con el mayor ntimero de afiliados y,
en consecuencia, el sustento econémico de la organizacién.

Del otro lado del arco ideolégico, las negociaciones para la fusién
de los dos conglomerados sindicales mundiales mas importantes
-la Confederacién Internacional de Organizaciones Sindicales
Libres (CIOSL) y la Confederacién Mundial del Trabajo (CMT)- se
iniciaron en los albores del presente siglo como respuesta tardia a
los embates neoliberales, la desproteccién laboral y en consonan-
cia con la revisién de funciones de la Organizacién Internacional
del Trabajo (OIT) sobre los principios de Trabajo Decente. En
dicho marco se funda, en el 2006, en la ciudad de Viena, la Confe-
deracién Sindical Internacional (ITUC-CSI) y, dos afios después,
la regional americana (CSA). En nuestras latitudes, la afiliacién

a esta central fue mayoritaria, incluyendo todo el universo de
centrales argentinas, las tres principales de Brasil, las de Chile, de
Paraguay, y el insélito caso uruguayo que, si bien no se afili6 a la
internacional, mantiene estrechos vinculos, mandato organico y
participacién plena en la regional americana (CSA).

Un andlisis del comportamiento sindical de estas organizacio-
nes muestra, en comparacion con antafo, que su condicién
clasista estd mas diluida en tanto sus tareas se concentran en la
incidencia en los objetivos y politicas en el marco de Naciones
Unidas (como por ejemplo con la Agenda 2030), en el cldsico
espacio tripartito de la OIT, en la OCDE (a través de la instancia
de participacién sindical, TUAC) del G20 (a través de la partici-
pacién en el Labour 20) y en politicas de reconocimiento (juven-
tud, derechos de las mujeres trabajadoras -Convenio 189 OIT-,
migrantes). En esta tipificacidn, la lucha por la eliminacién y
juzgamiento a la explotacion infantil, la trata de personas o el
trabajo forzoso, la violencia de género en tanto reivindicaciones
de derechos humanos, o la oposicion a los Tratados de Libre Co-
mercio, la incidencia para la reforma tributaria progresiva, la fis-
calidad, la debida diligencia en las cadenas de suministros de las
multinacionales, gobernanza climatica, cambios en los modelos
de produccién y consumo, en tanto reivindicaciones de justicia
econdmica y redistribucion, parecieran conformar el paradigma
de busqueda de justicia social del siglo XXI. Asimismo, existe
una politica de articulacién con movimientos sociales globales
como las feministas, los pueblos indigenas, los jévenes, ambien-
talistas, LGTBI, ONGs de desarrollo, que ponen de manifiesto

la ruptura del aislamiento sindical respecto de otros colectivos
sociales, y a su vez, tal vez una dilucién de las representativida-
des diferenciadas de estos espacios de la sociedad civil.
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Los sindicatos globales

El sindicalismo internacional tiene una larga trayectoria en
nuclear sindicatos de rama de actividad, sobre todo en sectores
como el transporte maritimo que logré un régimen interna-
cional especifico dentro de la propia OIT. Pero a partir de fin

de siglo XX apostaron a la unificacién de oficios por “familias
productivas de trazabilidad de bienes y servicios” y a la refunda-
cién de un espacio mds agresivo de politicas sindicales sobre las
EMN. Los sindicatos globales se nuclean en “Agrupacién Global
Unions - GUFS", por ramas o familias de actividad.

Su accionar es global y trabajan en pos de negociar con EMNs

donde se emplea a los trabajadores que sus afiliadas represen-
tan, siendo una contraparte genuina de la fuerza de trabajo de la
misma. El objetivo de estos sindicatos globales es el crecimiento
de las organizaciones sindicales por rama, la negociacién con
empresas multinacionales para el respeto a los derechos hu-
manos y alos derechos laborales, como parte integrante de los
primeros. En los tltimos afos ha habido un proceso de unifica-
ci6én de sindicatos globales para lograr una mayor articulaciéon y
sinergias con las modalidades que las transnacionales adoptan
al tener producciones diversificadas y atender una gama hetero-
génea de productos fisicos, simbdlicos o inmateriales y servicios.

En los ultimos atios
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El movimiento sindical en el Cono Sur
El movimiento sindical mundial y regional esgrime en todas sus
proclamas la necesidad de la unidad para afrontar los embates
del capitalismo neoliberal de esta segunda década del siglo XXI.
Un rastreo més acabado por el derrotero sindical de los dltimos
aflos en nuestro continente muestra que, en forma inversa a

lo expresado en las tribunas y congresos sindicales, tanto en la
dimensién organizacional (cantidad de centrales obreras nacio-
nales) como en la dimensién estratégica (unidad o dispersién

en la accién sindical), el movimiento obrero de nuestra regién
ha evidenciado en la tlltima década una fuerte directriz hacia la
divisién, la atomizacién y la conflictividad intrasindical, en de-
trimento de la interlocucién con el capital y el Estado.

Dentro de la sociologia del trabajo, especialistas sindicales como
Cecilia Senén Gonzalez y Andrea Del Bono o M. Gonzélez des-
cribieron durante la primera década del siglo XXI un proceso de
revitalizacién obrera en el perfodo de los gobiernos populares en
el Cono Sur (2002-2016), que se puede medir por dimensiones
andlogas en Argentina, Brasil, Uruguay, e incluso Chile y Para-
guay, a saber: incorporacion de afiliados; horizontalizacion de
estructuras sindicales; realizacion de manifestaciones publicas
con alta capacidad de movilizacién, y articulacién con otros
actores de la sociedad.

El periodo de gobiernos populares en Argentina, Brasil, Uruguay,
Bolivia, Venezuela y Ecuador, junto a los procesos mas eclécti-

Grafico 1. Tasa de Sindicalizacion Paises Seleccionados de América Latina
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Paraguay [ 107

México I 107

Chile I 13
Venezuela [ 137

cos de los gobiernos de Michelle Bachelet en Chile (2006-2010,
2014-2018) y el interregno de Fernando Lugo en Paraguay (2008-
2012), transformaron significativamente la realidad y gravita-
cién del movimiento obrero, asi como un nuevo vinculo entre
gobierno y sindicatos. Un caso paradigmatico fue Uruguay: con
mas de cuarenta leyes de proteccién laboral, que incluyeron la
instauracién de negociacion colectiva en dicho pais; un creci-
miento exponencial de la central obrera, que triplico la cantidad
de trabajadores sindicalizados, y la puesta en marcha del institu-
to de negociacion colectiva por rama, que estuviera por décadas
inactivo.

La proliferacién y revitalizacién sindical en Argentina, Brasil

y Uruguay durante los gobiernos populares signific6 para las
centrales una reorientacion de sus estrategias hacia el espacio
nacional, soslayando la larga tradicion de sindicalismo regional
—a través de la Coordinadora de Centrales Sindicales del Cono
Sur- o, incluso, en las Américas. Este fendmeno tiene mdltiples
causas, entre las cuales se pueden enumerar el propio cambio
productivo que engendrd nuevas actividades y profesiones, el
conflicto intersindical que fundé nuevos sindicatos, la reactiva-
cion del tripartismo y una alta tasa de sindicalizacién. Tal como
se expresa en el grafico 1, la tasa de sindicalizacion de los paises
del Cono Sur pone por si sola de manifiesto la relevancia como
sujetos histdricos en la region, sobre todo si se la compara con
los demaés paises de América latina, e incluso del sur europeo, de
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Al no existir
indicadores precisos

y sistematizados del
ambiguo concepto de
“precariedad”, estas
nuevas formas de
gestion del capital
ocultan eficientemente

el objetivo central:
aumentar el ratio de
accion de plusvalia.
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amplia tradicién sindical pero menor incidencia relativa actual.
Desaparecido el mecanismo disciplinador y desmovilizante del
desempleo de la década de los "90, los trabajadores y trabaja-
doras se organizaron en un clima de luchas reivindicativas que
fueron en parte alentadas por los gobiernos populares de estos
paises. Si analizamos la conflictividad laboral, se observa una
metamorfosis a lo largo de casi tres lustros, a medida que las
instancias de didlogo social se fueron institucionalizando (Con-
sejo Econdmico Social de Brasil, Consejos del Salario en Argenti-
na, convenios colectivos en Uruguay).

En el caso argentino, por ejemplo, la efervescencia de los con-
flictos en los lugares de trabajo, liderados por las comisiones
internas, con demandas de mejoras salariales, se vio en muchas
fabricas y unidades productivas irrumpidas por fenémenos que
excedieron a las ctpulas dirigenciales, y surgieron sindicatos de
base con fuertes criticas a las practicas tradicionales del sindi-
calismo.

A pesar de los déficits en materia de derechos fundamentales o
de representacion obrera para gran parte de los trabajadores, un
cambio en la ldgica del conflicto fue la reaparicion de la lucha
intersindical que promovio la divisién y fragmentacion, alentada
en algunos casos por los oficialismos gobernantes. El gremia-
lismo —en un contexto de expansién- hizo abuso de practicas
conocidas por “cazar en el zooldgico’ y no enfatizé estrategias
para amplificar la base de sustento de legitimidad con mas tra-
bajadores sindicalizados. Durante la primera década del siglo se
increment6 una puja intrasindical de representacion de los mis-
mos colectivos, generalmente trabajadores que, por sus pautas
de comportamiento y consumo, semejan a la aristocracia obre-
ra, aun cuando ello no tenga su correlato con las condiciones
materiales de vida.

Simultaneamente, el mayor problema del mercado de trabajo
en América latina es la precarizacion laboral, que fragment6 al
colectivo de la clase trabajadora hacia el interior de las unida-
des productivas a través de la tercerizacion, la subcontratacion
en la cadena de valor y la contratacién de trabajadores con
convenios diferenciados, que fue socavando la identidad de los
trabajadores respecto de sus conducciones gremiales. A ello hay
que agregar la incorporacion de una nueva generacion, cuyas
demandas trascendieron los derechos laborales mas clésicos y
se concentraron en el transporte publico, la calidad de vida, la
conciliacién vida laboral y ocio, y cuya mayor expresién fueron
las revueltas juveniles de San Pablo durante 2014. A la luz de los
desafios futuros, el sindicalismo debera prestar mayor atencién
y establecer politicas concretas para dar respuesta a este feno-
meno epocal, ante la fragmentacién del sujeto “obrero” histérico,
la heterogeneidad de la identidad trabajadora y las necesarias
recomposicién e igualdad de derechos.



Problemas estructurales y

nuevos desafios en tiempos de
neoconservadurismo

Como se expresd en el acapite precedente, el periodo popular deja
como asignatura pendiente la estructural precarizacion laboral,
que incluso fue mutando en estatutos legales. Las condiciones de
empleo de los trabajadores informales y precarios se caracterizan
por la corrosién de las tutelas laborales, ya sea a través de cam-
bios en las modalidades de contratacién y empleo o reduccion del
estatuto legal del trabajo. Al no existir indicadores precisos y siste-
matizados del ambiguo concepto de “precariedad’, estas nuevas
formas de gestion del capital ocultan eficientemente el objetivo
central: aumentar el ratio de accion de plusvalia.

Para un sindicalismo que se molde6 de acuerdo al sistema
fordista de produccién, con un sujeto masculino, asalariado y
proveedor de bienes a la unidad doméstica familiar, con altos
indices de empleo y una red de institutos laborales que lo res-
guardaban, la precarizacién estructural, que data de mds de tres
décadas, no pareciera ser excusa de mutaciones vertiginosas.
Por el contrario, es necesario conocer si efectivamente ya han
desarrollado dispositivos para resistir este tipo de practicas
empresariales -y estatales— de precarizacion, cuyo objetivo es
conservar la fuerza de trabajo en un estado de vulnerabilidad y
de desmovilizacion que le impida actuar colectivamente.

La comparacién de la historia reciente deja un sesgo de pérdida

importante para la unidad sindical. Las centrales argentinas,
brasilefias, chilenas se dividieron, atomizaron sus estrategias,
dando mayor ventaja a los gobiernos neoconservadores al mo-
mento de desembarcar con programas de ajuste estructural, de
reduccion de derechos sociales, econdémicos, culturales e incluso
de derechos humanos y de las libertades politicas més elemen-
tales. El denominado proceso de ‘autorreforma sindical”, que
fuera enarbolado como uno de los programas mas fuertes de
reforzamiento sindical en la década pasada en las Américas, a la
luz de los resultados, no ha logrado sus objetivos fundamentales
de lograr la unidad en la accién preservando las identidades o
construcciones organicas diferenciadas.

Por otra parte, la unidad en la accién subregional, como es en

el caso de los sindicatos del Mercosur, se vuelve un imperativo
ineludible si se desea resistir a los tratados de libre comercio,
como el Acuerdo de Asociacién de este bloque con la Unién
Europea, asi como con Canadd y con México. Este entramado
sindical, que desde sus origenes se forjo en el integracionismo,
debera fortalecer su accién reivindicativa y de resistencia, ante
los nuevos escenarios que arrinconan a los procesos de demo-
cracia en la regién y desarrollan nuevos paradigmas de insercién
periférica y de subordinacion respecto de los paises centrales.
Paralelamente, en este contexto, los sindicatos de las Américas
deberan adoptar estrategias mas contundentes de inclusién de
los trabajadores informales, precarios, pensados como una sola

La comparacion de la historia reciente deja un sesgo
de pérdida importante para la unidad sindical.

Las centrales argentinas, brasilerias, chilenas se
dividieron, atomizaron sus estrategias, dando
mayor ventaja a los gobiernos neoconservadores

al momento de desembarcar con programas de
ajuste estructural, de reduccion de derechos
soclales, economicos, culturales e incluso de
derechos humanos y de las libertades politicas mdas

elementales.
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clase trabajadora y no solo asalariada. La reestructuracién exi-
girfa la revision de las estructuras, la mayor cobertura de traba-
jadores, facilitar la diversidad y la participacién de las bases. La
ampliacion del universo de trabajadores exige empoderar a la
juventud trabajadora como sujeto social y sindical. Una de las
probleméticas mas agudas para la sindicalizacién de la juventud
estd dada por el desprestigio y las camparias antisindicales en el
apogeo del neoliberalismo, su recrudecimiento actual y las estra-
tegias del capital para alinear a las nuevas generaciones bajo los
axiomas de un capitalismo consensuado, la mercantilizacién del
trabajo y el relajamiento de las identidades laborales. El segundo
colectivo mds vulnerado son las mujeres, y el gremialismo del si-
glo XXI debe tenerlas como protagonistas; ya es un lugar comin
el proceso de feminizacion del mercado de trabajo y es un acto
de justicia institucionalizar esa feminizacién en las estructuras
y conduccion sindical. El tercer grupo de trabajadores mas vul-
nerados esta constituido por los y las migrantes, donde el sindi-
calismo entiende que el derecho humano es prioritario y que la
libre circulacién de personas garantiza el derecho al migrante.
Finalmente, habiendo desarrollado los déficits de las estructuras
sindicales, existe consenso en la militancia obrera —cualquiera
sea su procedencia- acerca de que la restructuracion clave debe
ser el sindicato de rama, para impedir la dispersion y sus efectos
negativos para los derechos del trabajo. La unidad de accién
construirfa un bloque de contrapoder frente a las amenazas
reales de restricciones a la democracia como régimen politico y
alas libertades individuales como la expresién y manifestacion,
o a derechos colectivos como la libertad sindical.

El escenario regional es el espacio por excelencia para la rees-
tructuracién de los marcos de accién colectiva del movimiento
obrero de América latina, como piedra angular para promover
el fortalecimiento de las organizaciones sindicales, resistir la
nueva embestida neoconservadora contra la democracia, los
derechos humanos, laborales, econémicos y sociales y recons-
truir la identidad latinoamericana. Si bien la region tiene una
experiencia reciente de resistencia regional frente a la reduccién
de los marcos de accién hacia el interior de las fronteras, en los
ultimos tiempos esta en juego la velocidad de reflejos de la clase
trabajadora frente a un avance neoconservador que, en menos
de dos afos, ha avasallado el derecho al trabajo, incluso arrin-
conéandolo hasta el punto de inflexién de volver ala esclavitud.
Prueba de ello es la nueva ley de reforma trabalhista de Brasil y
la reforma previsional de Argentina. En todo caso, estos retroce-
sos han demostrado que los derechos surgen de la lucha obrera
y no son meras concesiones, y que el valor significativo de esos
derechos esta en su institucionalizacién y en la movilizacién y
las conciencias de las trabajadoras y trabajadores.







DENTRO DE UN ESCENARIO DE DIVERSIDAD Y COMPLEJIDAD, ES POSIBLE
ENCONTRAR ELEMENTOS Y TRAYECTORIAS COMUNES EN LOS DISTINTOS
MOVIMIENTOS FEMINISTAS DEL CONTINENTE. LEJOS DE LA MIRADA
HOMOGENEIZANTE, SE TRATA DE LLEVAR A LA PRACTICA UNA PERSPECTIVA
DECOLONIAL Y POPULAR, QUE RECONOZCA LAS NUMEROSAS FORMAS DE
OPRESION QUE HISTORICAMENTE SE SUMARON A LA SUJECION PATRIARCAL.

FEMINISMOS POPULARES
EN AMERICA LAT]NA.

LA CONSTRUCCION DE UN
NUEVO SENTIDO COMUN



l1lamado a la lucha contra la opresién de género,

clase y etno-racial expresa en América latina no

solo la toma de conciencia de sociedades que
condenan la violencia machista y la desigualdad sobre la que se
reproduce un orden de dominacién patriarcal, sino ademds una
interpelacion a los Estados y a los poderes facticos. En un contex-
to de crisis econdémica en el que se agudizan la precarizacién la-
boral y la exclusién social, ;como se explica que el feminismo y los
movimientos de mujeres se constituyan como el sujeto politico
mas dindmico frente a los gobiernos neoliberales que detentan el
poder en la Argentina y en la mayoria de los paises de América la-
tina? En este trabajo abordamos la situacién actual de Ixs sujetxs
feministas en la regién, a partir de conceptos y experiencias histé-
ricas que discuten la perspectiva dialéctica del poder para pensar
un horizonte de transformacion a partir de un proyecto colectivo,
comunitario, heterogéneo y que habla en nombre propio.
El pasado 8 de marzo, las movilizaciones por el paro internacio-
nal de mujeres, lesbianas, travestis y trans colmaron las calles
de cientos de ciudades en el continente. En la Argentina, la mo-
vilizacién del #8M -se trata del hashtag (o etiqueta) utilizado en
redes sociales para las publicaciones referidas a las acciones de-
sarrolladas el 8 de Marzo, Dfa Internacional de la Mujer Trabaja-
dora- congregé a 500.000 mujeres en Buenos Aires y a cientos de
miles en todo el pais. Desde la convocatoria de Ni Una Menos el 3
de junio de 2015, las manifestaciones contra la violencia machis-
ta lograron congregar a un movimiento heterogéneo, transversal,
participativo, que conjuga tradiciones de militancia feminista
con activismo en redes sociales. Aun con diferencias internas, la
participacion en estas convocatorias retine a mujeres, lesbianas,
travestis y trans de todo el arco opositor al gobierno Cambiemos
-nombre de la coalicién politica nacional compuesta por Pro-

puesta Republicana (PRO), Coalicién Civica (CC), Unién Civica
Radical (UCR) y otros espacios politicos— con participacién de
movimientos sociales, organizaciones politicas, sindicales y con
protagonismo de las jévenes. De todas formas, hay sectores den-
tro de la alianza de gobierno que actualmente participan de algu-
nas de estas convocatorias, en particular, en el marco del debate
por la despenalizacidn y legalizacién del aborto.

En el otro extremo del continente, en el estado de Chiapas (Mé-
xico), las mujeres zapatistas organizaron para el 8 de marzo de
2018 el Primer Encuentro de Mujeres que Luchan, con la partici-
pacién de 6.000 mujeres de todo el mundo y 2.000 mujeres de los
caracoles chiapanecos en una manifestacion politica de lo que
ha sido la lucha por el territorio-tierra y por el territorio-cuerpo,
enfrentando al Estado mexicano a la par de sus comparieros.
En su lucha por lo parejo, las zapatistas combinan organicidad,
creatividad, dedicacién y celebracién. Un proceso colectivo de
construccién de autogobierno en el que también cuestionan la
divisién sexual del trabajo en sus comunidades, pelean por una
representacion pareja en las Juntas de Buen Gobierno y han
aprendido a ser y hacer por si mismas.

Indigenas, negras, campesinas, operarias, estudiantes, pique-
teras, trabajadoras del sector publico, del sector privado, de la
economia social, cooperativistas, sindicalistas, militantes de la
diversidad y disidencias sexuales, de los derechos humanos, del
buen vivir... El mapa politico de los movimientos de mujeres y
feminismos populares en América latina se manifiesta a través
de acciones de resistencia creativa en tiempos en que la urgen-
cia justifica la jerarquizacion de problemas y la postergacion de
la agenda de género en las organizaciones politicas. ;Qué es lo
comun entre tantas diferencias? ;Como se explica la masividad
del sujetx feminista en un continente tan heterogéneo?
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Sur y otredad

Aunque el escenario de diversidad y multiplicidad de sujetxs
feministas en el continente complejiza la tarea de generalizar
fundamentos tedricos sobre experiencias politicas, sociales y
culturales de colectivas y organizaciones de mujeres, podemos
caracterizar las condiciones que nos sitian como “mujeres de
América latina’, expresién del feminismo europeo que recupe-
ramos no para ocultar diversidades y disidencias sexuales sino
para dar cuenta de su efecto homogeneizante.

Desde el feminismo global y dominante, mujeres, lesbianas,
trans y travestis de América latina encarnamos una otredad que
nos ubica en los margenes geograficos y econémicos del centro
hegeménico. Somos otras mujeres con identidades definidas
desde la alteridad, desde la construccién de un relato sobre un
otro definido por Rita Segato en sus estudios sobre identidades
globalizadas/alteridades histéricas como la historia que cons-
truyé marcas de “raza’ en pueblos que fueron subordinados para
construir “Europa’. La periferia, el subdesarrollo, el sur (desde

el Rio Bravo a Ushuaia) como construcciones de lo especifico y
deficiente frente a lo universal y lo central, han operado en las
ciencias sociales como soluciones homogeneizantes de diferen-
cias basadas en relaciones contingentes de explotacién. América
latina ha sido la condicién de posibilidad del progreso tecnolé-
gico europeo, pues en la violencia del hecho colonial radican las
condiciones de dependencia de las economias latinoamericanas.
Las feministas comunitarias explican que, a partir de la coloni-
zacién espariola en el territorio Abya Yala (América), se erigieron
alianzas y complicidades entre hombres de distintas clases socia-
les y etno-raciales, posibilitando rearticulaciones entre sistemas
de patriarcado originario ancestral y el patriarcado colonial. Este
proceso, al que definen como entroque patriarcal, consistio en la
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imposicion de un sistema patriarcal sobre otro, implicando no solo
la dominacién de una cultura sobre otra sino la agudizacién de las
formas de opresi6n hacia las mujeres originarias como pieza de
cambio de los pactos entre hombres, colonizados y colonizadores.
Somos también ‘otras mujeres” porque estamos atravesadas por
las diferencias construidas por la historia local de poblaciones
fundadas sobre etnias indigenas, criollas (“blancas”) y negras en
las que se delimitaron condiciones de subalternidad y de iden-
tificaciones multiples (ser mujer indigena, mujer criolla, mujer
negra, mujeres mestizas), que pueden resignificarse o no ser
reconocidas como marcos identitarios. Como analiza la fil6sofa
Maria Luisa Femenias, la comunidad imaginaria que nos define
como “mujeres de América latina’, si bien es una invencién es-
tratégica ficcional, puede resultar una ficcién politica que aglu-
tine, genera uniones, articulaciones y esfuerzos conjuntos entre
“mujeres de América latina’”.

Cabe preguntarnos acerca de la potencia politica de esa to-
talidad imaginada como “mujeres, lesbianas, travestis y trans
latinoamericanxs™: ;qué es lo que hace posible una conciencia
contrahegemonica ante la homogeneizacion de una historia otri-
ficadora? O bien, ;bajo qué condiciones pueden tener lugar es-
trategias de lucha ofensivas, en un contexto en el que la hetero-
geneidad de las subjetividades pareceria no poder sintetizarse?
Como respuesta activa a esa dialéctica constructora de otre-
dad, explica Segato, las/os victimizadas/os por la marca racial
se aiinan por compartir la desposesién y el sufrimiento, pero,
por otro lado, de esa marca de alteridad respecto de las elites
pueden resurgir los pueblos ocultos durante siglos por la cons-
truccién del Nuevo Mundo. Contra la pureza étnica promovida
que esconde la neutralidad, contra las identidades homogenei-
zadas naturalizadas bajo el principio de igualdad de derechos,

Desde el feminismo global y dominante,
mujeres, lesbianas, trans y travestis de
Ameérica latina encarnamos una otredad
que nos ubica en los margenes geograficos y
economicos del centro hegemonico.




la otredad implica una forma actuada de resistencia y espacio
de representacién de la interseccionalidad etnia-género-clase.
Lo enunciaron y encarnaron las feministas negras en los seten-
ta cuando afirmaban que el feminismo global —-blanco- habia
recurrido a la neutralidad como resolucién de las diferencias
basadas en la opresién de clase y de raza. Lo neutro no solo ex-
cluye lo diferente, sino que generaliza la opresién de género al
universal “mujeres” y quita especificidad a la interdependencia
de las opresiones de sexo, raza y clase.

Este feminismo situado histérica y culturalmente rechaza el
sujeto universal absoluto y reconoce la diferencia para la arti-
culacion de necesidades y problematicas concretas sobre las
cuales desplegar la accion. Desde una perspectiva decolonial

y —afladimos- popular, el surgimiento de los movimientos orga-
nizados a partir de subalternidades (movimiento negro, de mu-
jeres, LGTTBI, entre otros) debe ser retomado desde un ejercicio
de reflexividad sobre las condiciones sociohistdricas en que se
definen estas luchas.

En la Argentina de fin del siglo XX, la experiencia de las mujeres
piqueteras poniendo el cuerpo para afrontar las multiples opre-
siones de la crisis de 2001 refleja los desafios de la praxis femi-
nista en un tiempo histérico determinado. Claudia Korol explica
en sus pedagogias y politicas feministas que, en plena crisis, las
piqueteras cuestionaban practicas politicas heredadas de tra-
diciones de la izquierda en las que se establecfa una distincién
entre luchas “primarias” y “secundarias’. La administracién de
las ollas populares y los merenderos no fue sélo una experiencia
de “jefatura” de la economia en el marco de la crisis, sino que
implicé practicas de lucha en un terreno en el que las fronte-
ras de lo publico y lo privado se tornaron cada vez més difusas
ante un ciumulo de precariedades, desestructurando la divisiéon
entre jefatura de la familia -lo masculino- y organizacién de lo
comunitario -lo femenino-. Esta experiencia no se manifest
solo en organizaciones piqueteras, sino que se extendid a una
multiplicidad de experiencias de mujeres de organizaciones so-
ciales que, durante el periodo de posconvertibilidad, atendieron
demandas cotidianas de barrios con hambre, familias sin salario
y jovenes en situacién de calle.

Las colectivas y movimientos de mujeres que forman parte de
organizaciones mixtas en proyectos de transformacion social
enfrentan el desafio de las tensiones que se generan en estructu-
ras partidarias con logicas de poder machista. Les sucedié tam-
bién alas feministas bolivarianas y comunitarias que integraron
proyectos revolucionarios socialistas en Venezuela y Bolivia que,
en su intento por desarticular practicas de dominacién basadas
en la dialéctica del amo y el esclavo para crear nuevas formas de
ejercer el poder de manera colectiva, revolucionaron la revolucion.
Para situar otra experiencia popular en otro tiempo histérico,

92 >

podemos sefalar la irrupcién de las mujeres en el espacio publi-
co durante el peronismo 1945-1955, proceso que refleja también
parte de estas tensiones, a partir de la incorporacién de una
masa de trabajadoras y trabajadores al mercado laboral y de las
mujeres a la ciudadania politica. Como suele sefialar la educado-
ra Graciela Morgade, si consideramos el proyecto de Eva Perén
para las mujeres como parte de un proyecto politico en el que se
incluyen otras demandas cuyo efecto fue la democratizacién del
espacio publico, de la ciudadania, la consagracion del voto feme-
nino, es mucho mds que la consagracién de un derecho politico.
La politizacion de los hogares y la descripcion del poder desde
un discurso amoroso en la figura de Evita hacia las mujeres pe-
ronistas, las convoca como sujetos politicos en la construccion
del pafs, proceso que refuerza alteridades histdricas consolidadas
desde el Estado y que impregna la praxis de un no nombrado
feminismo peronista entre las mujeres del movimiento, en convi-
vencia con las tensiones propias de estructuras patriarcales.

En las tradiciones y experiencias de organizacién de mujeres de
América latina puede rastrearse no solo el cardcter profundamen-
te colectivo de movimientos de mujeres y feminismos populares
sino la heterogeneidad de un sujeto que emerge aparentemente
como imprevisto. Lo que se revela, al rechazar lecturas de sintesis
sobre el feminismo, es la multiplicidad de formas que asume la
praxis feminista situada. Hay praxis feminista en la capacidad de
resistencia de las mujeres, de los cuerpos femeninos de una socie-
dad en crisis y hay también practicas que se hacen visibles en el
proceso de reconocimiento de demandas de inclusién.

Lo neutro no solo

excluye lo diferente,

sino que generaliza la
opresion de género al
universal “mujeres”y
quita especificidad a la
interdependencia de las
opresiones de sexo, raza y
clase.
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Articulacion en rebelion
Luego de una década de gobiernos posneoliberales en algunos

paises de América latina, se afirma que la region ha ingresado
en una fase de crisis del ciclo progresista, con pérdida de auto-
‘. ' nomia politica tras la paralizacién o el fracaso de proyectos inte-

gracionistas y el inicio de un periodo de recesién de la economia
global. Las transformaciones politicas mds recientes en Argenti-
nay Brasil, el efecto Trump en México y en las discusiones estra-
tégicas del Pacifico son algunas de las variables que caracterizan
una nueva etapa histérica de disputa entre el proyecto neolibe-
ral para la regién y la memoria reciente de conquistas populares.
Sin embargo, si se desplaza el foco de un andlisis Estado-céntri-
co hacia una mirada politica de lo comiin, podemos observar
procesos de participacién masiva, heterogénea y radical que
encarnan resistencia y lucha contra el neoliberalismo: los femi-
nismos y movimientos de mujeres latinoamericanos.

La afirmacion sobre el fin de la “ola rosa” en América latina (de
convergencia politica de gobiernos progresistas) podria cuestio-
narse, desde esta perspectiva, al observar las movilizaciones de
mujeres, lesbianas, travestis y trans en todo el continente contra
el patriarcado y la ofensiva neoliberal, entendiendo a uno y otro
como mutuamente imbricados. El protagonismo de este sujeto
imprevisto responde, por un lado, al cardcter colectivo de las
formas que adopta la lucha contra la opresién y que logra ser
masivo en tanto se trata de una problematica que afecta a todas
las clases sociales. Por el otro, es un movimiento que, mediante
la articulacién de conflictos, de precariedades, de subjetividades
que se rebelan contra los mandatos de dominacion, alcanza una
potencia politica que puede integrar diferentes luchas.

La rebelion del feminismo popular consiste en tomar conciencia
del lugar en que las mujeres y cuerpos feminizados hemos sido
colocadxs y actuar para subvertir ese orden dado sin que ello
suponga reproducir mediaciones patriarcales. No es un des-
plazamiento hacia el lugar del dominador, como ya sefialaba la
filésofa italiana Carla Lonzi en Escupamos sobre Hegel, cuando
incitaba a rechazar la cultura patriarcal de la dialéctica. Esta
rebelién es practica reflexiva sobre las condiciones de opresién
para hacerlas estallar a través de la interaccién junto a las lu-
chas del pueblo, para crear otras formas de ejercicio del poder.
En un tiempo de crisis econémica que desorganiza y desarma
las condiciones de vida y de ejercicio de la ciudadania, la arti-
culacién de luchas feministas, de clase, etno-raciales no sélo
reconstruye las mediaciones para la disputa de recursos mate-
riales, sino que sostiene un horizonte de disputa por el sentido
comun. Contra el “salvese quien pueda” neoliberal, la alternativa
es tejer resistencias colectivas y suscitar nuevas formas de pen-
sar y actuar para fortalecer formas democraticas e inclusivas de
gestion del poder en las sociedades y nuevos modos de vivir.



EL ACTUAL MOMENTO DE LA NEGOCIACION COMERCIAL
INTERNACIONAL SE CARACTERIZA POR NUEVOS ESTANDARES DE

EXIGENCIA CON LOS QUE LOS PAISES INDUSTRIALIZADOS BUSCAN
MANTENER SU TRADICIONAL DOMINIO SOBRE LAS NACIONES EN
DESARROLLO. LA RESTAURACION CONSERVADORA EN LA REGION
ES FUNCIONAL A ESTA DINAMICA.

LA CONTRAOFENSIVA DEL
“LIBRE COMERCIO™ Y LA
INTEGRACION REGIONAL
COMO BANDERA
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Las negociaciones comerciales
internacionales

Diez afios atras, en el mes de julio, se anunciaba desde Ginebra el
fracaso del “paquete de julio” y, con ello, del intento mas cercano de
conclusion de la Ronda Doha de la Organizacién Mundial de Co-
mercio (OMC). Con perspectiva, se lo puede ver como un momen-
to de quiebre para las negociaciones comerciales internacionales.
El “Programa de Doha para el desarrollo” se sustentaba en el
principio de trato especial y diferenciado a los paises del sur glo-
bal, lo cual suponia el reconocimiento de sus singulares necesi-
dades en funcién de su menor desarrollo econémico relativo. En
la teoria, debia implicar una ecuacién mas balanceada entre las
presiones por la apertura de los mercados de bienes industriales
en el sur y la disponibilidad de abrir los mercados y desmantelar
el esquema de proteccién y promocién del sector agricola en el
norte. Significarfa, ademads, un freno al proceso de incorpora-
cién a la agenda de la negociacién de asuntos no estrictamente
comerciales, que tienen fuertes implicancias en el desarrollo,
como es el caso de la regulacién de la propiedad intelectual, las
inversiones, las compras publicas, las finanzas.

En los hechos, nada cambid. Los paises industrializados del norte
capitalista continuaron marcando el rumbo de la agenda de ne-
gociacion, con una intencién de promover la profundizacién de la
agenda aperturista de la década de los ‘90, que segufa multiplican-
do sus efectos adversos sobre los paises del sur global.

Ante las posibilidades de resistencia que ofrece el multilatera-
lismo para los paises en desarrollo, los paises desarrollados sis-
temadticamente han ensayado estrategias alternativas para con-
solidar un esquema de negociacién comercial internacional que
se sustente en las ventajas comparativas existentes, de forma
de asegurar su situacién de privilegio en el sistema econémico
internacional.

En la etapa de transiciéon del GATT ala OMC y hasta la primera
década de los 2000, la estrategia consistié en la promocién de
tratados de libre comercio (TLC). Fueron impulsados, en primer
lugar, por los Estados Unidos (con el tel6n de fondo de la frus-
trada iniciativa de establecer un Area de Libre Comercio de las
Américas) y, seguidamente, por la Unién Europea.

Esta oleada de acuerdos bilaterales de libre comercio recorrio, de
norte a sur, el continente latinoamericano y caribefio, con las tini-
cas excepciones de los pafses miembros del Mercosur y Bolivia.
Estos instrumentos son expresién de la asimetria del poder po-
litico y econémico de las contrapartes. Son agresivos en su vo-
cacién por establecer estdndares de compromiso mas rigurosos
que los alcanzados en el &mbito de la OMC en aspectos como

la apertura comercial para bienes no agricolas, las compras pu-
blicas, la regulacion de la propiedad intelectual o la libertad del
mercado financiero. En contraste, no incorporan compromisos
para la apertura del mercado de bienes de origen agricola en el
norte, ni limitacién de las ayudas internas prestadas en el sector.
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La crisis econémica internacional que termina de estallar en la
segunda mitad de 2008 fue determinante en el fracaso definitivo
de la Ronda de Doha y la paralisis casi completa de las nego-
ciaciones multilaterales en los siguientes dos afios. El escenario
que emergié de ese momento de quiebre fue bien diferente.

A partir del 2010 se comienza a configurar un nuevo formato

en las negociaciones comerciales internacionales, las negocia-
ciones megarregionales. Segtin la temprana caracterizacién de
la CEPAL (2013), estas se distingufan por la gran magnitud de
las economias involucradas, por su aspiracién de crear espacios
econémicos de vasto alcance geografico (transatlnticos, trans-
pacificos o simplemente globales) y por su fuerte vocacién de
avanzar en la profundidad y cobertura de las obligaciones de
apertura y liberalizacién de los mercados nacionales, hacia com-
promisos mas profundos que los ya establecidos en el marco
multilateral (OMC+) y compromisos de nuevo tipo (OMCx).

En ese marco, los tratados megarregionales (TPP, TTIP y TISA)
son instrumentos impulsados por Estados Unidos para refor-
zar el esquema de globalizacién capitalista occidental, aislar y
contrapesar el poderio econémico, financiero y comercial de la
alianza BRICS en el escenario post crisis internacional.

Tanto el TPP como el TISA constituyen, ademas, vias para avan-
zar sobre los mercados asiaticos y latinoamericanos, con la pre-
tensién de aislarlos del creciente poderio chino en la produccién
de bienes de media y alta tecnologia.
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En la coyuntura actual,
se profundiza la logica
interindustrial de

los intercambios de
Ameérica latina con el
resto del mundo, siendo
productor y exportador
de productos
primarios con escasa
transformacion e
importador de bienes
con mayor valor
incorporado.

Nueva oleada de negociacion al
servicio de la concentracion del
capital

Este viraje en la l6gica de la negociacioén internacional aporta
cada vez mayor evidencia sobre la centralidad de la estructura
del sistema global de produccién en la fijacién de las reglas del
comercio internacional.

En las dltimas décadas, la globalizacién capitalista ha estruc-
turado su esquema de produccién y acumulacion a partir de

las llamadas cadenas globales de valor (CGV). Producto de los
avances cientifico-tecnoldgicos en dreas como las tecnologfas de
la informacién y comunicacién, la quimica y los transportes, se
inicia una etapa de reorganizacién de la produccién a partir de la
deslocalizacién de diversos eslabones del proceso productivo en
distintas zonas del planeta. El objetivo es mejorar las condiciones
de rentabilidad de las empresas, aprovechando las ventajas de
localizacién en cada regién: a partir de mayor disponibilidad de
bienes naturales, de trabajadores/as altamente calificados, de
tecnologia, por cercania a los mercados de consumo, por marco
normativo laxo en materia ambiental, fiscal, laboral, entre otras.
La consolidacién de cadenas globales de produccién como
dindmica de reproduccion del capitalismo profundiza las con-
diciones de concentracion y extraccién de riqueza norte-sur.
Las empresas transnacionales (ETN) son los agentes detrés de
este proceso, dominan la economia global al concentrar prac-




ticamente el 80% del comercio mundial dentro de sus procesos ‘r ‘-ﬁl

productivos (UNCTAD, 2013). Desde sus casas matriz, mayorita- |

riamente localizadas en el norte desarrollado, toman las decisio-
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de garantias que las ETN requieren para asegurar el funciona-

miento del engranaje. El programa politico y econdmico neolibe-

ral ha sido el guion perfecto para la instalacién de estas formas ﬁ-

de produccioén: apertura comercial, liberalizacion financiera, |

privatizaciones, outsourcing, debilitamiento y fragmentacién de

las organizaciones sindicales. 1

Las ETN miran el mapa mundial como escenario para el disefio |
de sus esquemas de negocios. Gracias a la accién de sus Estados
de origen, se valen de un completo conjunto de instrumentos
institucionales y legales para asegurar el més eficiente funciona-
miento del sistema productivo que ellas dirigen: instrumentos
de proteccién y promocion de inversiones y de libre comercio
que actiian para la menor intromision posible de las politicas
publicas en el flujo de capitales, servicios y bienes.

La asuncién del empresario Donald Trump en la presidencia

de los Estados Unidos marcé un momento de incertidumbre

en el analisis de la negociacion comercial internacional. En su
retérica de campaia electoral, Trump manifesté su oposicién
alos procesos negociadores megarregionales, en particular el
TPP, porque no contemplaban suficientemente ese principio del
America first”. Su retiro del TPP y el congelamiento de las nego-
ciaciones del TTIP y el TISA fueron sefiales claras en ese sentido.
El viraje politico en los Estados Unidos significé un parate de
esos procesos negociadores, pero no para las agendas en ellos
contenidas. La administracion Trump inicié un proceso de re-
negociacion de sus TLCs, en el que continué defendiendo los
estandares instalados por el megarregionalismo. Esto se expresa
en materias como el comercio electrénico, las restricciones a la
reglamentacién nacional, la reglamentacién y creciente mercan-
tilizacién de actividades sociales catalogadas como servicios, la
restriccién a la operacién de empresas estatales y la continua
desregulacién del sistema financiero. Finalmente, parece que
Estados Unidos estd dispuesto a regresar al esquema transpaci-
fico, a reanudar las negociaciones con la Unién Europea y nunca
llegé a frenar oficialmente las negociaciones del TISA.

Es evidente que los esquemas de negociacién instalados por el
megarregionalismo no son nocivos a los intereses de las corpo-
raciones estadounidenses, sino muy por el contrario. Més alld
de los avatares concretos de cada proceso negociador, queda
claro que las agendas instaladas en este nuevo momento de la
negociaciéon comercial internacional forman parte de un nuevo
estandar de exigencias, que pregonan los paises industrializados
a nivel global, y que torna atin mas dificil el escenario comercial
internacional para los paises en desarrollo.
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Ante las posibilidades de resistencia que ofrece

el multilateralismo para los paises en desarrollo,

los paises desarrollados sistemdticamente han
ensayado estrategias alternativas para consolidar
un esquema de negociacion comercial internacional
que se sustente en las ventajas comparativas
existentes, de forma de asegurar su situacion de
privilegio en el sistema economico internacional.

Perspectivas para América latina

El sistema de produccién que se consolida en esta etapa de la
globalizacién capitalista complejiza las perspectivas para la
insercién internacional de América latina. La organizacién de
la produccién en CGV conducidas por las ETN profundiza la
divisién internacional del trabajo y la insercion dependiente y
subordinada de los paises del sur global.

En la coyuntura actual, se profundiza la logica interindustrial
de los intercambios de América latina con el resto del mundo,
siendo productor y exportador de productos primarios con
escasa transformacion e importador de bienes con mayor valor
incorporado. En aquellos casos donde se han desarrollado flujos
comerciales intraindustriales, la participacion de las economias
latinoamericanas en el proceso productivo se limita a las etapas
iniciales de procesamiento de la materia prima.

La participacion de América latina en las CGV se ha debido a
decisiones de relocalizacion de las ETN basadas, fundamental-
mente, en las posibilidades de explotacion de los recursos natu-
rales, en su procesamiento inicial cerca de la fuente de origen y
en el aprovechamiento y profundizacién de las condiciones de

precariedad de las trabajadoras y trabajadores latinoamericanos.

Se trata de una insercién promovida por el mercado, que pro-
fundiza la dependencia de la regién de una matriz de produc-
cién primario extractiva. Tiene gravisimos impactos en materia
de sustentabilidad ambiental y se basa en una ldgica de la cre-
ciente extranjerizacién y privatizacién de sectores productivos
estratégicos y del territorio como bien esencial para la realiza-
ci6én de la vida comunitaria.

La integracion regional como bandera
La crisis econdmica, politica y social que experimenté América
del Sur en el cambio de milenio llevé al gobierno a fuerzas poli-
ticas que desarrollaron un discurso critico del paradigma neo-
liberal y desplegaron sus iniciativas de gobierno recuperando la
centralidad del papel del Estado y las politicas publicas y colo-
cando la mejora de las condiciones de vida de las personas en el
centro de las formulaciones. En este ambiente, cuyos origenes se
sittian por el 2003, se desarrolla una nueva etapa en la integra-
cién regional, que pretendia disputar la narrativa neoliberal para
la cual la integracién se limitaba a la reduccién arancelaria y la
apertura comercial.

En este perfodo de construccién del llamado “regionalismo pos-
liberal” (Da Motta Veiga y Rios, 2007) se desarrolla una compleja
red de instituciones dedicadas a la elaboracién de un entramado
de agendas politicas, sociales, econdmicas y culturales, orientadas
ala consolidacion de autonomia regional para mejorar las condi-
ciones de desarrollo e insercion en el escenario internacional.

En las formulaciones politicas de este periodo, un objetivo cen-
tral era la integracion de los mercados nacionales en un mer-
cado regional ampliado, a partir del cual los paises mejorarian
sus capacidades de avanzar en el proceso de industrializacién
de sus estructuras productivas. Con matrices productivas mas
diversificadas, gracias a la especializacion productiva regional,
habria mejores condiciones de transitar procesos de desarrollo
econdmico endogenos, mejorando las capacidades de genera-
cién de empleo de calidad, el aprovechamiento de los recursos
productivos y generando mayores incentivos para el desarrollo



La consolidacion de cadenas globales de produccion
como dinamica de reproduccion del capitalismo
profundiza las condiciones de concentracion y
extraccion de riqueza norte-sur. Las empresas
transnacionales (ETN) son los agentes detrads de este
proceso, dominan la economia global al concentrar
practicamente el 80% del comercio mundial dentro de

sus procesos productivos (UNCTAD, 201 3).

tecnoldgico asociado a la produccién. El corolario de este logro
seria el disefio de una estrategia compartida para el relaciona-
miento comercial con terceros.

Por su disefio institucional y su historia previa, el Mercosur fue
el bloque de integracién regional con mayores condiciones de
partida para alcanzar estos objetivos. En los hechos, fue el pro-
ceso que establecié con mayor claridad programas especificos
destinados a la integracion productiva entre sus paises miem-
bros. Sin embargo, no llegd a cosechar logros concretos y soste-
nibles en el tiempo.

El desafio implicaba no solo fortalecer las debilitadas politicas
industriales nacionales sino ponerlas al servicio de objetivos
comunes, construidos regionalmente. La integracién productiva
requiere de un enorme conjunto de condiciones infraestructu-
rales en materia de transportes y comunicaciones, integracién
energética, cooperacion en materia cientifico tecnoldgica, arti-
culacion y coordinacion monetaria y fiscal. Para un proceso de
integracién regional de tal profundidad era necesario establecer
como base un conjunto de transformaciones estructurales en las
facetas econdmicas, productivas e institucionales a nivel nacio-
nal que permitieran consolidar el rol del Estado como conductor
y promotor del desarrollo.

Los andlisis disponibles a modo de balance varian desde el se-
falamiento de la falta de voluntad politica de los gobiernos de la
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regién hasta el reconocimiento de lo ambicioso del desafio a la
luz de las posibilidades materiales, practica y politicamente dis-
ponibles. Es dificil establecer un diagndstico concluyente sobre
un proceso tan reciente en el pasado.

Lo cierto es la encrucijada. En este momento de reconfigura-
cién del sistema global de produccidn, la tinica alternativa de
América latina para superar esa dindmica de insercién inter-
nacional conducida por el mercado es la mejora de sus meca-
nismos de integracién regional, en particular la construccién
de encadenamientos productivos regionales que se desarrollen
en forma completa dentro de la regién y abarquen los sectores
agropecuarios, industriales y de servicios. Solo de esta forma
se podrdn generar condiciones enddgenas de desarrollo pro-
ductivo industrial y participar sobre bases de sustentabilidad y
con mejores condiciones de retener valor en los flujos globales
de produccion.

Alaluz de la coyuntura actual, estas afirmaciones parecen parte
de una pieza de ficcidn. La restauracién conservadora que sufri-
mos en la regién marca una vuelta al gobierno del mercado. En
un contexto de agonia de las democracias, se impone la receta
de los ajustes sobre las clases populares.

Répidamente, en el plano de la integracién regional la derivada
es la vuelta al mercantilismo. Se dejan de lado las aspiraciones
regionalistas de construir soberania compartida, por las ansias
por aumentar el atractivo de nuestros mercados para los in-
versores extranjeros y ganar mercados de exportacién para los
productos primarios.

El viraje de la agenda comercial externa del Mercosur es una
clara muestra de este proceso. Una lectura de los textos en nego-
ciacién con la Unién Europea, filtrados recientemente, confirma
laidea de que los estdndares inaugurados por las negociaciones
megarregionales han llegado para quedarse. El Mercosur esta
negociando, y parece muy proclive a aceptar, el ment completo
de obligaciones que preparan el terreno para competir por la
participacién en los eslabones mas primarizados de las CGV
disefiadas desde el centro capitalista.

Un avance en las negociaciones Mercosur-Unién Europea, como
estan planteadas, podria ser el fin de las posibilidades del pro-
yecto de integracion profunda para nuestra region.

Sostener la bandera de la integracién regional en estos momen-
tos no es un acto nostélgico, de defensa de la narrativa politica
de la izquierda, en tiempos de disputa de los relatos. El sentido
de sostener esa bandera debe ser el de generar conciencia sobre
lo profundamente contrahegemonico de construir integracion
regional en América latina y, a partir de alli, reorganizar la resis-
tencia yla lucha.
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LA LLEGADA DE LOS GOBIERNOS POPULARES AL PODER EN LA PRIMERA
DECADA DEL SIGLO XXI TRAJO APAREJADOS IMPORTANTES CAMBIOS EN
LA INTEGRACION LATINOAMERICANA, INCLUIDO EL RELANZAMIENTO DEL
MERCOSUR COMO ESPACIO DE CONCERTACION POLITICA Y EL NACIMIENTO
DE LA UNASUR Y LA CELAC. ESTAS INICIATIVAS SE VIERON LIMITADAS
POR DEBILIDADES INTERNAS Y CONDICIONANTES EXTERNOS, Y HOY SON
AFECTADAS POR LA RESTAURACION DE FUERZAS LIBERALES EN LO
ECONOMICO Y CONSERVADORAS EN LO POLITICO.



nterrogarse sobre el estado de la integracién regional

sudamericana hoy, si acordamos que atn estén vivas

las ideas-fuerza que alumbraron los proyectos mds
emancipatorios para nuestra regién, es preguntarse fundamen-
talmente sobre su relacién con dos cuestiones: la independencia
y el desarrollo. Agregaria, en este presente, una tercera: la demo-
cracia, concebida en su sentido mas sustantivo. Independencia,
desarrollo, democracia, integracién regional como elementos de
una reflexién insoslayable en estos tiempos, imbricados en una
trama compleja que es preciso hacer mas visible.
La cartografia de los procesos de integracion regional, asi como
de los proyectos que estos buscan plasmar, no surge del vacio.
Sobre el mapa de la fragmentacién cristalizada luego de las
independencias, la integracién ha buscado diversas formas de
articulacion entre Estados soberanos, de tal manera que su de-
rrotero no puede comprenderse sin colocar también una lupa
sobre las dindmicas y procesos nacionales. Asimismo, y en una
compleja relacién dialéctica, las configuraciones politicas y eco-
némicas mundiales que se van desintegrando o fortaleciendo en
cada etapa, son condicionantes de un peso indiscutible de los
proyectos de integracién regional. Entonces, lejos de las miradas
simplistas que reducen la integracién a una mera cuestién eco-
némica e incluso comercial, se trata de un fenémeno complejo y
multidimensional, de una relevancia politica, econémica, social,
cultural y geopolitica maytscula.
La integracién sudamericana, que va tomando diversas formas
desde la restauracién democratica, es una expresion de esta
complejidad. En este articulo, haremos referencia centralmente
al derrotero del Mercado Comtin del Sur (Mercosur), intentando
hacer un bosquejo de algunas de las cuestiones que nos parecen
fundamentales para pensar la integraciéon sudamericana en esta
etapa. También trataremos, aunque con menor desarrollo, la
Unién de Naciones Suramericanas (Unasur). Se trata, en ambos
casos, de procesos sudamericanos de los cuales la Republica
Argentina forma parte. Dejamos de lado, a partir de este criterio,
la Comunidad Andina de Naciones (CAN).
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La integracion regional sudamericana
en los afnos del Consenso de
Washington

El retorno de la democracia a la region, a partir de la década de
los 80, lleg6 de la mano de una nueva oleada integracionista,
con un sesgo que se perderia rdpidamente al comenzar la déca-
da siguiente. Los acuerdos bilaterales firmados por Argentina y
Brasil en aquel periodo se concibieron como parte de un proce-
so integral de cooperacién entre ambos paises con el objetivo,
mads o menos explicito, de fortalecer las democracias recién ins-
tauradas y la capacidad de negociacién internacional. Esta coo-
peracién se daba, asimismo, en un contexto de reconocimiento
de ciertos intereses comunes en los 4mbitos regional e interna-
cional. Es interesante como ejemplo de esto tltimo la participa-
cién de ambos paises en el Grupo de Apoyo a Contadora, que
buscaba fortalecer los procesos de paz en Centroamérica.




Considerando especificamente la economia politica de la inte-
gracion, se opt6 por una metodologia de acuerdos sectoriales
que buscaba impulsar un comercio intra-sectorial, a partir de

la creacion de capacidades y ventajas dindmicas conjuntas. Se
trataba de una perspectiva aiin fundada en visiones heterodoxas
del comercio internacional y de una propuesta de integracion
regional profunda.

Con los cambios de gobierno que tuvieron lugar en ambos pai-
ses, este enfoque se modificé sustancialmente. En 1990, Carlos
Menem y Fernando Collor de Melo, por Argentina y Brasil, res-
pectivamente, firmaron el Acta de Buenos Aires, que establecia
desgravaciones arancelarias generalizadas, lineales y automati-
cas en un plazo infimo. Seria el nacimiento de una integracién
de mercado en Sudamérica; el embrién del tipo de integracién
que la CEPAL de la época denominarfa posteriormente regiona-
lismo abierto.

Un afio después, el 26 de marzo de 1991, estos dos paises, jun-
to con Paraguay y Uruguay, firmaron el Tratado de Asuncién,
que dio origen al Mercosur. El nacimiento de este esquema de
integracién tuvo lugar, entonces, en el contexto del apogeo del
Consenso de Washington, y buscé convertirse en un cerrojo de las
reformas estructurales en él propuestas. Esto se ve en el hecho
de que, de todo lo establecido por el Tratado de Asuncidn, aque-
llo que se implementd acabadamente fue el programa de libera-
lizacién comercial, que reprodujo la metodologia y tiempos del
Acta de Buenos Aires (rebajas arancelarias progresivas, lineales
y automaticas y eliminacién de restricciones no arancelarias o
medidas de efectos equivalentes, llegando al 31 de diciembre

de 1994 con arancel cero, sin restricciones arancelarias sobre la
totalidad del universo arancelario).

Sobre la base de una concepcion ortodoxa del comercio interna-
cional y de una propuesta de integracién de tipo superficial, se
abandoné toda preocupacién por evaluar y orientar los impac-
tos de corto, mediano y largo plazo de la metodologia empleada
sobre los diversos sectores productivos y/o sobre el empleo.
Mucho menos se consideraron las asimetrias estructurales y de
politica entre los paises. Cuestiones establecidas en el tratado
que implicaban un compromiso politico mayor en términos de
compartir soberania, como la coordinacién de politicas, no fue-
ron implementadas.

La eleccién del modelo de integracion regional, como proyec-
cién de politicas domésticas, no buscé romper con la logica
histérica en la cual los Estados parte fueron incorporados al
sistema econémico internacional, y consolidé y profundizd las
asimetrias entre ellos y al interior de sus territorios. La légica
mercantil, como desarrollaremos luego en la comparacién con
la etapa posterior, tifié completamente al Mercosur en este pe-
riodo.

La integracion regional sudamericana
en los afnos del Consenso de Buenos
Aires

El 16 de octubre de 2003, Luiz Inacio Lula da Silva y Néstor Kir-
chner firmaron el Consenso de Buenos Aires, referente paradig-
madtico de la época, en oposicién al Consenso de Washington. El
documento comenzaba reafirmando el derecho de los pueblos
al desarrollo, recuperando asf este objetivo tan caro a la historia
del pensamiento regional sobre la integracion y a los proyectos
nacionales y regionales de corte autonomista. Una marea de
cambio invadia esta geografia, desde el triunfo de Hugo Chévez

Frias en Venezuela a fines del siglo anterior. El proceso de inte-
gracién regional no podia permanecer aislado de las transforma-
ciones que sobrevendrian; tampoco de las tensiones y contra-
dicciones propias de la etapa.

El proceso de integracién regional dej6 de ser concebido como




una mera plataforma comercial para ser pensado como un
espacio de concertacion politica para la busqueda de mayores
margenes de autonomia en el escenario internacional y, espe-
cificamente, en la definicién e implementacién de las propias
politicas de desarrollo. El Mercosur sufrié importantes transfor-
maciones, a la vez que se iban creando, progresivamente, nuevos
espacios de concertacién, coordinacién y articulacién, como la
Unasur o la Comunidad de Estados de América Latina y el Cari-
be (CELAC).

Nos gustaria mencionar algunas de las caracteristicas que consi-
deramos propias de la etapa.

En primer lugar, la comprensién y la reivindicacion histéricas,
por parte del liderazgo regional y més alld de los matices, del
valor estratégico de la integracién (unidad) regional, retomando
las ideas-fuerza de la independencia y el desarrollo.

En segundo lugar, la ampliacién de las dimensiones que resul-
taban objeto de politicas por parte del esquema de integracién.
El Mercosur se volvié complejo y rico. Cuestiones centrales para
nuestra region devinieron areas de politicas de integracion. Solo
amodo de ejemplo, pero de manera no excluyente, podemos
mencionar: la agricultura familiar y campesina y la pesca artesa-
nal; el sector cooperativo; los derechos humanos; la cuestion de
la equidad de género; los afrodescendientes; los pueblos origina-
rios; la juventud; la comunicacién.

En tercer lugar, un cambio sustantivo de enfoque en aquellas
areas que ya eran objeto de acuerdos y lineas de accién regiona-

les, hacia una perspectiva de derechos. Como ejemplo, podemos
considerar la dimensién de la salud. Los trabajos regionales ya
no partfan del principio de que las regulaciones sanitarias eran
meras barreras al comercio, para darse el objetivo de elevar

el piso de derechos de los ciudadanos y las ciudadanas de la
region, a través de normas y politicas regionales (trabajos con-
juntos sobre los condicionantes sociales de la salud, compras
publicas conjuntas de medicamentos, etc.).

En cuarto lugar, la creacién de espacios institucionales, normas
y nuevas practicas para la participacién social. Estas nuevas
areas de accién publica regional se caracterizaron, con matices
y particularidades, por prever la participacion en los espacios
institucionales de organizaciones y movimientos sociales con
activismo en el sector. Asimismo, entre julio de 2006 y julio de
2016, se realizaron semestralmente las Cumbres Sociales del
Mercosur, espacios multisectoriales de participacion social re-
gional, concebidos como ambitos de didlogo politico del Merco-
sur con las organizaciones y movimientos sociales.

En quinto lugar, por primera vez se consideré en el bloque la
cuestion de las asimetrias y, en consecuencia, se cred el Fondo
de Convergencia Estructural del Mercosur (FOCEM). Se trata-
ba de un fondo basado en los principios de la solidaridad y la
redistribucién. Las economias de mayor tamafio, Argentina y
Brasil, eran las que mas recursos aportaban, pero los proyectos
financiados se encontraban mayoritariamente en Paraguay y
Uruguay.

El golpe de Estado en Paraguay, que tuvo
lugar en junio de 2012, saco a la superficie e
hizo mas visibles dinamicas de restauracion

que nunca habian abandonado la region.
Estas dinamicas se fortalecieron luego de
la llegada al poder de Mauricio Macri en
Argentina y del golpe de Estado en Brasil,
proyectandose a toda la subregion.
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En sexto lugar, se cre6 una nueva institucionalidad que expre-
saba los cambios de la etapa. A modo de ejemplo, podemos
mencionar el Parlamento del Mercosur, el Instituto de Politicas
Publicas en Derechos Humanos del Mercosur, o la Unidad de
Apoyo a la Participacion Social del bloque.

En séptimo lugar, en esta etapa se dio un cambio clave en

la negociacién para la conformacién de un Area de Libre
Comercio de las Américas (ALCA), una iniciativa estadouni-
dense —en curso desde 1994- de integracién dependiente de
las economias de América latina y el Caribe a las necesidades
del Imperio en la region. Este proyecto terminé en un fracaso
estrepitoso en la Cumbre de las Américas que tuvo lugar en
noviembre de 2005 en la ciudad argentina de Mar del Plata.
Este fracaso, no solo en términos econdmicos y estratégicos
sino también politicos y simbdlicos, fue el suelo sobre el que
se erigieron luego dos proyectos nuevos: la Unasur y la CE-
LAC, un suelo que fue testigo de la reunién, por primera vez
en la historia, de los Estados de la regién, sin la presencia de
los Estados Unidos.

En octavo lugar, esta etapa se caracterizé por gestar la primera
ampliacidn en la historia del bloque, en 2012, a la Republica
Bolivariana de Venezuela. Esta ampliacién tuvo, y tiene, una
importancia geopolitica indudable y contradice, claramente,

los intereses estadounidenses y del capital transnacional en la
region.

Antes de pasar al punto siguiente, quisiéramos hacer una breve
referencia a la creacién, también en esta etapa, de la Unién de
Naciones Suramericanas (2008). La Unasur retine por primera
vez, como sefialamos, a los doce Estados de América del Sur. Pa-
rida en un contexto diferente al del Mercosur, es una conjuncién
de propuestas no necesariamente convergentes. Estas propues-
tas se plasmaron en la iniciativa original de Brasil, en germen en
la década de los '90 pero no modificada sustancialmente luego
de lallegada de Lula da Silva al poder; y en las iniciativas poste-
riores del llamado “bloque ALBA”, en referencia a la Alternativa
Bolivariana para la Integracién de los Pueblos, conformado por
Bolivia, Ecuador y Venezuela y liderado en la Unasur por esta
ultima.

En 1993, el presidente de Brasil Itamar Franco propuso la
conformacién de un Area de Libre Comercio Suramericana
(ALCSA). Eran los tiempos de la Iniciativa para las Américas
(1991), que devendria en la propuesta del ALCA (1994) y,
posteriormente, del Plan Colombia (2000), ambos impulsa-
dos por los Estados Unidos en la regién. Mas alld de que la
iniciativa brasilefia buscaba convertirse en un contrapeso de
esta presencia, fortaleciendo una “propuesta sudamericana”
en principio liderada por aquel pafs, preveia una agenda que
muchos/as analistas han encontrado minimalista, coherente
con la estrategia de la diplomacia brasilefia (autonomia a




través de la integracion): la conformacién de un drea de libre
comercio entre el Mercosur y la CAN, que solo se lograria en
2004.

En septiembre de 2000 el presidente Fernando Henrique Cardo-
80, como anfitrién de una reunién de jefes de Estado de América
del Sur, en Brasilia, propuso una cooperacion basada en cuatro
pilares: democracia; integracion fisica e infraestructura; lucha
contra el trafico de drogas, e informacion, conocimiento y tec-
nologfa. Estos serfan los ejes centrales de la Comunidad Suda-
mericana de Naciones (CASA), creada en 2004. La CASA conte-
nia tres dreas geograficas estratégicamente claves: la Cuenca del
Plata, la Amazonia y la regién de los Andes.

La Unasur, creada en 2008, supuso un enfoque y un tipo de in-
tegracion que trascendia ampliamente los objetivos iniciales

de la CASA, en un sentido maximalista. Esto se explica por los
cambios que comenzaron a tener lugar en la dindmica politica
regional, especialmente el mayor activismo de la Venezuela de
Chévez, acompafiado de una propuesta diferente que trastoco el
proyecto original brasilefio, cuyos elementos centrales criticaba
fuertemente (la convergencia Mercosur-CAN en un formato
liberal; las iniciativas propuestas para la infraestructura, fun-
cionales alos intereses brasilefios y/o a las grandes empresas
translatinas o multinacionales, etc.). Tomando la propuesta ve-
nezolana, apoyada por Bolivia y Ecuador, el tratado constitutivo
de la Unasur contemplaba las dimensiones politica, econémica
(productiva), social y cultural de la integracién, en un esquema
multidimensional que daba un lugar secundario a lo comercial.
La Unasur ha tenido logros sumamente importantes, funda-
mentalmente como espacio de concertacién politica y de de-
fensa de la democracia, la estabilidad y la paz en la regién. Su
actuacién auténoma en casos como el proceso de desestabiliza-
cién en Bolivia (2008) o en Ecuador (2010) fue clave. Asimismo,
la agenda hegemonica en sus primeros afios intent avanzar en
aquella multidimensionalidad con un sentido de interés regio-
nal. A manera de muestra, mencionamos la labor del Consejo
Suramericano de Defensa, que buscé actuar desde una concep-
cién propia de la defensa, no necesariamente convergente con
los intereses de una agenda “hemisférica’; o la labor del Consejo
Suramericano de Salud, con acciones concretas desde una pers-
pectiva de derechos que contemplaron incluso una diplomacia
regional en terceros espacios como la Organizacién Mundial

de la Salud o las compras ptiblicas de medicamentos en forma
conjunta.

La Unasur perderia en afios posteriores, con un nuevo cambio
politico en la regidn, su caracter estratégico.
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La integracion del “cambio de época”,
Jun gigante con pies de barro?

Lallegada de los gobiernos populares al poder trajo aparejados
importantes cambios en la integracién sudamericana, incluido
el nacimiento de un esquema nuevo, la Unasury, a escala de
toda América Latina y el Caribe, la CELAC.

Sin embargo, es preciso dar cuenta de las debilidades del pro-
ceso de integracion en algunas dimensiones que consideramos
importantes. No solo nos referiremos a las debilidades de los
esquemas en si mismos, sino también a determinados condi-
cionantes externos. Es importante considerar, asimismo, que la
coexistencia temporal de gobiernos populares en el Mercosur
fue realmente breve. El dltimo de ellos, el gobierno de Fernando
Lugo, fue elegido en el aiio 2008, y depuesto a mediados de 2012,
como desarrollaremos mds adelante.

En primer lugar, el valor politico estratégico del proceso de
integracién fue perdiendo peso en el discurso y el accionar del
liderazgo regional. Dos ejemplos son ilustrativos al respecto. Por

un lado, el gobierno de Tabaré Vazquez en Uruguay, quien asu-
mid explicitando una mirada coincidente con los objetivos del
regionalismo abierto, sin disimulos. Y, por otro lado, el gobierno
de Dilma Rousseff, que tendié a priorizar atin mas que el gobier-
no anterior el ansiado papel de jugador global del pais, a través
de una mayor presencia en &mbitos como los BRICS, por sobre
una estrategia basada en el fortalecimiento de la integracién
sudamericana.

En segundo lugar, una debilidad que consideramos de gran peso:
la imposibilidad, en el Mercosur, de transformar el modelo eco-
némico de integracién regional en una integracién profunda, de
corte no liberal y centrada en la bisqueda de una generacién

de ventajas competitivas dindmicas comunes y, como maximo

ideal, de un proyecto de desarrollo, si no comun, al menos arti-
culado y/o convergente, a partir de una planificacion conjunta
de algunos de sus elementos estructurantes. La ausencia de una
matriz de intereses comunes, seglin sefialan varios analistas,
gener tensiones intra-bloque y dificultades para el estableci-




miento de una estrategia comun de relacionamiento externo,
que se agravaron con el advenimiento de la crisis econémica
internacional y sus presiones centrifugas.

En tercer lugar, la ausencia de una reforma institucional profun-
da, que reflejara los cambios politicos y de proyecto que habian
tenido lugar en la region. La arquitectura institucional del Mer-
cosur era funcional al proyecto original, de mercado, centrado
en la apertura comercial intra-bloque y sus derivaciones. La
institucionalidad creada con posterioridad al afio 2003 tuvo un
cardcter meramente periférico, lo que continud jerarquizando la
agenda comercial, cuyos conflictos condicionaron muchas veces
el desarrollo de otras dimensiones.

En cuarto lugar, la participacion social fue tardia y débil.

En quinto lugar, luego de la derrota del ALCA, la integracién
sudamericana se desenvolvié en un contexto de balcanizacion
dependiente de América latina y el Caribe. Numerosos paises de
la regién firmaron acuerdos de libre comercio con los Estados
Unidos, mientras que el bloque sudamericano se resist{a a in-
tegrarse a la economia norteamericana y a perder margenes de
autonomia para la definicion de las propias politicas de desarro-
llo y, ergo, de insercién econdémica internacional. Esta fragmen-
tacion hizo y hace inviable en el corto y mediano plazo cualquier
proyecto comun sudamericano tendiente a una integracion
profunda. De hecho, la negociacién de estos acuerdos de mane-
ra inconsulta y no consensuada por parte de algunos paises de
la CAN hizo estallar el esquema de integracion, y contribuyé con
la salida posterior de Venezuela, que no compartia esa nueva
orientacion.

Por dltimo, el FOCEM fue claramente insuficiente para dar
respuesta a una cuestion tan sensible e importante como la de
las asimetrias estructurales y de politica existentes en la region.
Mas alld de su relevancia politica, simbdlica y en lo especifico
referente a ciertos proyectos clave para paises como Paraguay

y Uruguay, no constituyd una politica regional que realmente
apuntase de manera consistente a resolver este problema, que
condiciona al proceso desde sus origenes.

El golpe de Estado en Paraguay, que tuvo lugar en junio de 2012,
saco a la superficie e hizo mds visibles dindmicas de restaura-
cion que nunca habian abandonado la region. Estas dinamicas
se fortalecieron luego de la llegada al poder de Mauricio Macri
en la Argentina y del golpe de Estado en Brasil, proyectandose a
toda la subregion.

Durante el periodo en el que la mayoria de los paises tuvieron
gobiernos nacionales y populares, Sudameérica se destacé por
su pluralismo politico. La unidad en la diversidad habia sido
una conquista y un valor de la Unasur. El proceso iniciado en
Paraguay, que se caracterizé en los Estados parte del Mercosur
por la consolidacién de fuerzas conservadoras en lo politico y
liberales en lo econémico, no solo incliné la balanza ideolégica
regional en un sentido opuesto al previo, sino que también llevé
al abandono del respeto a la diversidad politica como principio
fundante. Este cambio significd, como buscaremos demostrar,
un deterioro de la calidad democrética regional.

Sintetizando lo que consideramos central de la etapa que la
region estd hoy transitando, podemos decir que el proyecto que
estas fuerzas expresan implica una triple renuncia.

En primer lugar, la renuncia a la biisqueda de autonomia en el
escenario internacional. Como ejemplo, podemos mencionar
que Argentina y Brasil, binomio central del Mercosur, han de-
mostrado tanto en la dltima reunién ministerial de la Organiza-
ciéon Mundial de Comercio, como en las recientes reuniones del
G20, que han dejado de ser paises que cooperan para transfor-
mar las reglas, para pasar a ser paises complacientes y subordi-
nados al sistema internacional y al lugar que la légica del capital
transnacional y los Estados més desarrollados buscan otorgar-
les, a menudo compitiendo entre ellos (cfr. la cuestiéon de ambas
candidaturas ala OCDE).

En segundo lugar, la renuncia a los objetivos del desarrollo

con inclusién. Nuevamente, a modo de ejemplo, sefialaremos



lo siguiente: la firma de un acuerdo de libre comercio entre el
Mercosur y la Unién Europea, actualmente en negociacién y
fuertemente impulsado por el gobierno argentino, tendrfa con-
secuencias tanto o mas graves de las que hubiera tenido la firma
del ALCA. Como aquella negociacidn, este acuerdo pone sobre
la mesa cuestiones que van mucho mads alld del comercio. Su
firma tendrfa, en el corto plazo, consecuencias devastadoras so-
bre sectores productivos enteros y, claramente, sobre el empleo.
Como impacto de mediano y largo plazo, bloquearfa cualquier
posibilidad en el futuro de llevar adelante politicas de desarrollo
en los niveles nacional y regional. Habr{a aqui una renuncia a la
autonomia en la definicién de politicas sobre, entre otras cues-
tiones, las regulaciones a las inversiones, la propiedad intelec-
tual, las compras y contrataciones publicas, etcétera.

Y, en tercer lugar, la renuncia a la democracia, tanto en su sentido
sustantivo como formal. Para que este proyecto de integracion
dependiente tuviera mas posibilidades de imponerse, hubo un
golpe de Estado en Paraguay y un hoy dudoso resultado electoral;
un golpe de Estado en Brasil; un franco deterioro del Estado de
derecho en Argentina; y un golpe institucional en el Mercosur, con
lailegal e ilegitima suspension de la Reptiblica Bolivariana de Ve-
nezuela, en diciembre de 2016. Por tltimo, la intolerancia politica
de estas derechas gobernantes llevé a que seis paises (Argentina,
Brasil, Perd, Paraguay, Colombia y Chile) dejaran recientemente
de participar en las reuniones de la Unasur, coincidentemente
con la asuncién de la presidencia pro tempore del esquema de
integracién por parte del Estado Plurinacional de Bolivia. Nue-
vamente, como en otras etapas de la historia, se busca imponer
un proyecto econémico dependiente y excluyente a través de un
profundo desprecio por el régimen democrético en esta regién.
La integracion es un espejo de esta triple renuncia. Caracteriza
al Mercosur hoy el vaciamiento de sus dimensiones politica,
social y ciudadana, asi como la centralidad de la apertura co-
mercial en linea con un proyecto econémico de integracién
dependiente. La integracion ya no es vista como estratégicay,
mucho menos, como prioritaria.

Sobre los cuatro elementos, o
Sudameérica y la integracion regional
No podemos concebir el desarrollo, ni la inclusién, ni la demo-
cracia, ni la autonomia (la soberania) politica y econémica en el
escenario internacional en soledad, como islas, si acaso alguna
vez esto fue posible. Un proyecto fiel a los ideales mds eman-
cipatorios de la historia de nuestra regién debe incluir en una
articulacion virtuosa cuatro componentes: Democracia, Auto-
nomia, Desarrollo e Integracién Regional ;Serd un cuatrilema?
Por momentos tal vez lo sea. ; Es utépico? Sin duda. Pero solo la
utopia transforma la historia.

Tomando la propuesta
venezolana, apoyada
por Bolivia y
Ecuador, el tratado
constitutivo de la
Unasur contemplaba
las dimensiones
politica, economica
(productiva),

social y cultural

de la integracion,

en un esquema
multidimensional
que daba un lugar
secundario a lo
comercial.



DESDE SU CONCEPCION, LA ALIANZA
BOLIVARIANA-TRATADO COMERCIAL DE LOS
PUEBLOS SE PROPUSO COMO UN ACUERDO
INTERGUBERNAMENTAL PARA LOGRAR
UNA ESTRATEGIA COMUN ENTRE PAISES,
EN EL CONTEXTO DEL LLAMADO “BOOM

DE LOS COMMODITIES”. MAS ALLA DE LOS
LOGROS OBTENIDOS Y LAS DEBILIDADES
AL MOMENTO DE CUMPLIR CON LOS
OBJETIVOS DE INTEGRACION ENTRE Si Y
CON OTROS BLOQUES, EL NUEVO CONTEXTO
POLITICO LATINOAMERICANO Y LA PRESION
ESTADOUNIDENSE CONSPIRAN CONTRA SU
AVANCE.
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por MARIBEL APONTE GARCIA. Doctora en Economia por la Universidad de
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de las Ciencias Sociales (CLACSO) Crisis, respuestas y alternativas en el Gran Caribe.
Representante del Comité Directivo de CLACSO, Region Caribe. Esta reflexion es una version
actualizada (estd fundamentada en o toma fragmentos directamente) de sus trabajos sobre §
el ALBA-TCP, disponibles en acceso libre y gratuito a través del enlace: http:/fwww.clacso.
org.ar/libreria-latinoamericana/inicio.php
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a Alianza Bolivariana-Tratado Comercial de los

Pueblos (ALBA-TCP) surge como una iniciativa

de Venezuela y Cuba a principios del siglo XXI.
Se contextualiza en el panorama de la regién caracterizado por
gobiernos progresistas, boom de los commodities y alejamiento
del control de los Estados Unidos. En la actualidad, los Estados
miembros del ALBA-TCP y sus respectivas fechas de incorpora-
cién son los siguientes: Venezuela (2004), Cuba (2004), Bolivia
(2006), Ecuador (2009), Nicaragua (2007), Dominica (2008),
Antigua y Barbuda (2009), San Vicente y Las Granadinas (2009),
Surinam (2012), Santa Lucfa (2013), Granada (2014) y San Cris-
tébal y Nieves (2014).
Uno de los grandes logros del ALBA-TCP es la emergenciay
concrecién de un nuevo regionalismo estratégico que rechaza
incorporarse al proyecto de libre comercio que Estados Unidos
proponfa para la regién desde los '90 (el Area de Libre Comercio
de las Américas ~ALCA-) y que se plantea como proyecto nue-
vo, cualitativamente distinto; una contrapropuesta al regionalis-
mo abierto que habfa caracterizado la regién en aquella década.
El ALCA surgié como una propuesta de los Estados Unidos
bajo el gobierno de George Bush y luego continué bajo el de Bill
Clinton. En las Cumbres de las Américas, en 1994 y 1998, ningin
pais se opuso al proyecto. En 2001, en Quebec, el iinico presiden-
te que se posiciond en contra del ALCA fue el venezolano Hugo
R. Chévez Frias. En Mar del Plata, 2005, Argentina, Brasil, Para-
guay y Uruguay (integrantes del Mercosur) junto con Venezuela,
se opusieron a la propuesta del ALCA, moviéndose hacia lo que
después se consolidaria como un nuevo regionalismo estratégi-
co y post-hegeménico.
En trabajos anteriores, he teorizado el ALBA-TCP como un
nuevo regionalismo estratégico; he aplicado esta conceptuali-
zacion para explorar cdmo el ALBA-TCP se articula en torno a
la soberania petrolera, alimentaria y financiera, y he analizado
c6mo estos procesos han contribuido a la transformacién de la
economia politica internacional. El marco tedrico se nutre de
tres areas de la literatura académica: el regionalismo estratégico;
el regionalismo multidimensional y posdesarrollista, y los cons-
tructos de la soberania e identidad geopolitica.
El ALBA-TCP es un acuerdo intergubernamental. La ventaja de
estos acuerdos es que bajo un liderato eficaz de un pais eje (en
este caso Venezuela) dentro del contexto del boom de los com-
modities, los palses avanzan en una estrategia comun. Pero una
debilidad de estos acuerdos es la falta de mecanismos para el
cumplimiento obligatorio que aseguren que los Estados acaten
las reglas comunes. Ademas, cuando crece el nimero de partici-
pantes, puede ser mas dificil lograr acuerdos y ejecutar la imple-
mentacién de las acciones para profundizar la integracién.
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Los logros mas contundentes del ALBA-TCP se pueden resumir
en las dreas de comercio, inversiones, grannacionales, desarrollo
social y las Misiones. El comercio solidario es una importante
meta en el ALBA-TCP, y funciona mediante acuerdos de comer-
cio compensado (ACC): cada pais propone acciones concretas y
presenta sus necesidades y lo que tiene para ofrecer. En el caso
de Cuba, la isla recibe petréleo a precios y términos preferencia-
les y repaga en parte en servicios que personal cubano ofrece en
las Misiones vinculadas a los dmbitos de salud y educacién en
Venezuela y otros paises del ALBA-TCP.

Las inversiones se articulan en torno a empresas estatales y
regionales teniendo en mente complementariedades y necesi-
dades, en lugar de estructurarse en torno a empresas privadas
extranjeras y produccion para exportacién. Las empresas y los
proyectos grannacionales (EPGN) surgieron como alternativas a
los modelos de desarrollo centrados en el regionalismo abierto
y las corporaciones transnacionales. Las empresas grannacio-
nales (EGN) son empresas estatales mixtas: empresas estatales
de dos o mas paises miembros del ALBA-TCP que comparten la
propiedad (ownership) y que se enfocan en el comercio intra-AL-
BA-TCP. Los proyectos grannacionales (PGN) son programas de
accion dirigidos a alcanzar las metas y principios del ALBA-TCP,
validados por los paises miembros, y cuya implementacién in-
volucra a dos 0 més paises, para el beneficio de la gran mayorfa
social.

Entre las EGNs que se han creado en el ambito de alimentos,
han figurado iniciativas en el de pesca y acuicultura, y de pro-
duccién de granos. También hay que incluir en este renglén
las empresas mixtas en petréleo dentro del &mbito de Petro-
caribe, una iniciativa de integracién regional en petrdleo que
agrupa a 18 paises miembros. Esta propuesta se relaciona con
el ALBA-TCP, aunque no todos los miembros del ALBA-TCP
participan de Petrocaribe y hay miembros de Petrocaribe

que no pertenecen al ALBA-TCP. Una de las modalidades de
integracién regional energética en la produccién ha sido la
constitucién de empresas publicas mixtas en diversos paises
del Caribe. Petréleos de Venezuela SA (PDVSA) —a través de
su filial PDV Caribe SA- constituy6 empresas publicas mixtas,
0 EGNs, en los siguientes paises miembros de Petrocaribe:
Dominica, Cuba, Belice, San Vicente y Las Granadinas, San
Cristébal y Nieves, Nicaragua, Granada, El Salvador, Hait{ y
Jamaica.

El fenémeno de las grannacionales es nuevo en los procesos
regionalistas, tanto cuando consideramos el caso europeo como
el caso latinoamericano y caribefo. En ese sentido, es un gran
logro del ALBA-TCP. Entre las dificultades que confrontan las

grannacionales en la actualidad, esté la necesidad de crear
empresas estatales en los paises miembros del ALBA-TCP para
institucionalizar la grannacional. Esto toma tiempo. A su vez, la
dificil situacién confrontada por Venezuela hace que el proceso
de seguimiento sea muy lento o se interrumpa por periodos

de tiempo. Tal es el caso de la grannacional de alimentos entre
Venezuela y Bolivia en la actualidad.

El desarrollo social también se incorpora con fuerza, sobre
todo a partir de las Misiones en el &mbito social que atienden
salud y educacion. Este ha sido uno de los grandes logros del
ALBA que han reducido la pobreza y la desigualdad significa-
tivamente, y que le merecieron importantes reconocimientos
de organismos internacionales —como las Naciones Unidas-
por su contribucién a la alfabetizacidn. Estos logros fueron
posibles gracias a los acuerdos compensados con Cuba, que
sumo grandes aportes en las dreas de salud y educacién. Entre
los programas sociales impulsados por la relacién Cuba-AL-
BA-TCP, cabe destacar el programa “Yo, si puedo!” y la “Misién
Robinson” en el &mbito de la educacion, y los siguientes pro-
gramas en el drea de salud: el Programa “Barrio Adentro’, la
“Operacién Milagro’, la “Brigada Henry Reeve” y la Escuela La-
tinoamericana de Medicina. Estas intervenciones se canalizan,
en parte, como colaboracién compensada. Alrededor de unos 4
millones de personas han adquirido una alfabetizacién basica
a través del método “|Yo, si puedo!” en los paises miembros del
ALBA-TCP. Venezuela no hubiese podido alcanzar esta meta
sin el apoyo solidario de la Republica de Cuba, que aporté el
método “Yo, sf puedo!”, originalmente desarrollado por la edu-
cadora Leonela Relys Diaz. La Organizacién de las Naciones
Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) ha
otorgado cinco premios a este método. Por su parte, la “Ope-
racién Milagro” surgié en 2004 como una iniciativa entre Cuba
y Venezuela en el marco del ALBA-TCP: instituciones cubanas
vinculadas a la provision de servicios médicos participan y
colaboran en una red oftalmoldgica en una decena paises de
América latina y el Caribe.

El aporte del ALBA-TCP en el ambito social ha sido posible
mediante la politica venezolana de canalizar y redistribuir
ganancias recuperadas a través de la soberania petrolera
hacia el desarrollo incluyente de la region. Esto también es
uno de los logros del ALBA-TCP y en la historia del regiona-
lismo latinoamericano y caribefio, exceptuando los grandes
aportes de Cuba, no tiene paralelo. Claro que estas politicas
de desarrollo regional estuvieron vinculadas a la soberania
petrolera y, por ello, todo lo que afecta la geopolitica del pe-
tréleo impacto con severidad la capacidad de Venezuela para
darles continuidad.



Venezuela, el ALBA-TCP, la geopolitica
del petroleo y las soberanias emergentes
Venezuela confronta una dificil situacién interna y externa, com-
plejizada ademas por la reduccion de precios del petréleo. Esto
ha generado, por un lado, reducciones en las transacciones y la
cooperacion con Cuba y otros paises del ALBA-TCP asi como de
Petrocaribe. Esto ha afectado el proceso de articular soberanias
emergentes en los ambitos petrolero, alimentario y financiero.

La soberanfa petrolera se persigue como parte de una serie de
medidas, que pueden ser adoptadas por las compaiiias petrole-
ras nacionales para establecer politicas industriales estratégicas
a nivel del Estado y una gerencia estratégica a nivel de la empre-
sa, a fin de buscar la soberania frente a las empresas petroleras
privadas internacionales. Como resultado, se crea una nueva
gobernanza de los recursos estratégicos vinculada al desarrollo
con inclusién. Por ejemplo, en el caso de Venezuela, existen

tres elementos que son nuevos, todos atribuibles a la visién del
rol del petréleo en el desarrollo nacional y regional: primero, el
control gubernamental sobre la compariia nacional petrolera
PDVSA a través de la renacionalizacion; segundo, la aplicacién
de una politica redistributiva que utiliza los ingresos petroleros
para promover el desarrollo nacional, tanto para resolver proble-
mas especificos de los empobrecidos a nivel nacional como de
la regién del ALBA-TCP; tercero, el desarrollo de una alternativa
de integracién econdmica regional basada en el comercio y en
la inversién en petréleo y energia. Constituida en 2005 como
acuerdo de cooperacién energética, Petrocaribe establece las
condiciones de precio y financiamiento a corto y a largo plazo, y
la creacion del Fondo ALBA-TCP-Caribe, destinado a contribuir
al desarrollo econémico-social. La iniciativa ofrece términos
favorables de intercambio y distribucién. En Petrocaribe partici-
pan 18 paises: Venezuela, Cuba, Reptblica Dominicana, Antigua
y Barbuda, Bahamas, Belice, Dominica, Granada, Guyana, Jamai-
ca, Surinam, Santa Lucia, San Cristébal y Nieves, y San Vicente
y Las Granadinas, Haiti, Nicaragua, Honduras y Guatemala. La
integracion regional energética impacta la produccién, el comer-
cio solidario y el desarrollo regional con inclusién.

El ALBA-TCP articula una propuesta de soberania alimentaria
lanzada a partir del 2008 que incluye, entre otros procesos, la de-
signacién de rubros estratégicos (maiz, soya, quinua, trigo, cacao,
entre otros); el lanzamiento de programas de redistribucién de
tierras y beneficios para los pequefios y medianos productores; el
lanzamiento de empresas grannacionales (empresas ptiblicas mix-
tas de dos 0 mds paises miembros del ALBA-TCP), y la articulacién
de un sistema de distribucién y mercadeo alternativo. En los tlti-
mos afnos, con el recrudecimiento de la guerra econémica interna
que ha socavado las alternativas alimentarias para la poblacién, el
gobierno venezolano ha establecido nuevas Misiones y mecanis-
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mos para aliviar la situacién. Sin embargo, la situacién alimentaria,
complejizada ademds por la guerra econémica y la hiperinflacién,
afecta severamente a los venezolanos. El ALBA-TCP ha contribui-
do a paliar la situacién, pero no ha logrado revertirla.

La soberania financiera, que busca impulsar una nueva arquitec-
tura financiera, surge y gana fuerza con el boom de los commodi-
ties, el aumento en reservas internacionales y la reduccion de la
deuda de los paises progresistas durante la primera década del
siglo XXI (hasta que estalla la crisis financiera de 2007). Como
parte de la nueva arquitectura financiera, se impulsa la creacién
del Banco del Sur y el Banco del ALBA, entre otras iniciativas. El
convenio constitutivo del Banco del Sur entré en vigor el 3 de abril
de 2013 tras haber sido consignados los documentos de ratifica-
cién de Argentina, Bolivia, Ecuador, Uruguay y Venezuela. Desde
la firma del acta fundacional se suscitaron diferencias entre los
paises de Unasur con respecto al rol del banco, al monto y ala
constitucion de las aportaciones y al mecanismo de votacion. El
Banco del Sur se afecta més con la divisién-disolucién de Unasur
en el 2018, pero no estd claro si algin pais llegd a depositar los
montos requeridos. Debido al retraso en las negociaciones del
Banco del Sur, el gobierno venezolano plante6 la creacién del
Banco del ALBA como un mecanismo alterno en 2008, con mil
millones de ddlares como capital suscrito por parte de Venezuela.
Una de las complejidades que confrontd el Banco del ALBA es
que los aportes de los pequenos paises del Gran Caribe no podian
equiparar los aportes de Venezuela y el peso econémico-financie-
ro descansaba casi totalmente en este pais. Entre los aportes del
Banco del ALBA se incluye un Programa de Prevencién de Desas-
tres Naturales en la zona ALBA-Caribe, el cual aport6 en la recu-
peracién de los paises del ALBA afectados por el huracéan Irma en
el 2017. La nueva arquitectura financiera se vio afectada por el fin
del boom de los commodities y la crisis del 2008, que mengud las
reservas internacionales y para algunos pafses supuso el retorno
a contraer deudas con las instituciones del Fondo Monetario
Internacional. Bolivia constituye una excepcion, pues ha logrado
mantener un crecimiento sostenido y saldar su deuda.




Los regionalismos en la actualidad:
fracturas, disloques, rupturas y
pausas

En la actualidad, los regionalismos confrontan un nuevo con-
texto. Estos procesos no pueden analizarse desde una dicoto-
mia regionalismo abierto/nuevos regionalismos presentando
al primero como exitoso y al segundo como no exitoso. Por un
lado, porque el regionalismo abierto esta siendo redefinido por
la impronta de las renegociaciones que Estados Unidos, bajo la
presidencia de Donald Trump, quiere imponer a los tratados de
libre comercio desde una dptica proteccionista. Tal es el caso del
Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos, Canadd y
México (TLCAN). Los Estados Unidos quieren cambiar las dis-
posiciones de las reglas de origen e introducen en la renegocia-
cién el petrdleo como campo de inversidn extranjera, entre otras
disposiciones.

Los paises que conforman la Alianza del Pacifico (Perti, Chile

y México), que nace en 2011, también se ven afectados por las
decisiones de Donald Trump, sobre todo por aquella que retira
alos Estados Unidos del Acuerdo de Asociacién Transpacifico
(TPP por sus siglas en inglés de Trans Pacific Partnership), un
grupo de 11 paises que agrupa a tres de la Alianza del Pacifico

también. En la medida en que Estados Unidos se retird, se plan-
ted que la iniciativa perdfa el impulso. En las dltimas semanas, el
comportamiento erratico de Trump replantea el retorno al TPP.
Igual ocurre con la Comunidad Andina, uno de los espacios de
integracion regional mds antiguo y que agrupaba a Venezuela,
Bolivia, Perti, Ecuador y Colombia. Venezuela sali6 del Acuerdo
en el 2006 —como reaccion al acercamiento de Perti y Colombia
a establecer acuerdos de libre comercio con los Estados Uni-
dos-y se volcé al ALBA-TCP. La CAN sufrié un impacto fuerte y
buscé redefinirse.

El multilateralismo que cobija este tipo de acuerdo bajo la Or-
ganizacién Mundial del Comercio tampoco avanza; su estanca-
miento desde la Ronda de Doha del 2001 no supera las dificul-
tades en torno de los asuntos no resueltos, con un gran énfasis
en debates sobre agricultura, reservas de alimentos, asi como de
servicios. Hasta ahora, las negociaciones de la Ronda de Doha
han fracasado.

El Acuerdo Unién Europea-Mercosur lleva 20 afios en negocia-
cién y aunque ha avanzado en algunos rubros, alcanzé impasses
recientemente con el tema del sector automotor y atin esta
permeado de grandes preocupaciones en torno a los sectores
agricolas.

La eleccion de Donald Trump
en los Estados Unidos marco el
endurecimiento de las posturas
hacia Cuba y desato una
agenda de acecho y expresiones
amenazantes de invasion hacia
Venezuela.



Por otro lado, los nuevos regionalismos también se ven afecta-
dos por la escalada de las politicas de los Estados Unidos contra
los gobiernos progresistas de la regién. Donde més claramente
se ve esta tendencia es en el caso de la persecucién e imposicién
de sanciones a Venezuela. Es que Venezuela, ademés de poseer
las reservas més grandes de petréleo en el planeta (recurso no
renovable que se agotara en 40 afios aproximadamente), se ha
destacado por ejercer liderato en la promocién y articulacién de
los nuevos regionalismos, siendo Hugo Chavez una de las figuras
mads importantes en este desarrollo.

En marzo de 2015, los Estados Unidos impusieron un paquete
de sanciones a Venezuela. Mas precisamente, el 9 de marzo,
Barack Obama proclamé una ‘emergencia nacional” debido a
que Venezuela constituia una amenaza inusual y extraordinaria
alos intereses de Estados Unidos, y que por ello se prohibiria la
entrada al pais de siete altos funcionarios venezolanos ligados a
corrupcion y violacién de derechos humanos. El presidente Oba-
ma luego extendié por un afio mas las sanciones contra Vene-
zuela, por el “riesgo extraordinario” que suponia la situacién en
ese pafs para la seguridad estadounidense.

La eleccién de Donald Trump en los Estados Unidos marc el
endurecimiento de las posturas hacia Cuba y desaté una agenda
de acecho y expresiones amenazantes de invasion hacia Vene-
zuela. En el 2017 y 2018 se impusieron sanciones adicionales al
pais latinoamericano, prohibiendo las transacciones relaciona-
das con el financiamiento en moneda digital. Esta medida pue-
de interpretarse como una reaccién a la adopcién, por parte de
Venezuela, de la criptomoneda El Petro, respaldada por recursos
petroleros y minerales, para contrarrestar el bloqueo econémico
y financiero internacional impuesto por los Estados Unidos y
alejarse del délar. Las medidas endurecieron las sanciones ya
impuestas previamente en el 2017, que establecian la prohibi-
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cién de negocios (dealings) con los Estados Unidos (persona o
entidad) y en territorio estadounidense, incluyendo la emisién
de nueva deuda y los bonos, pagos de dividendos.

El ALBA-TCP se relaciona con procesos regionalistas de con-
certacion politica, la Comunidad de Estados Latinoamericanos
y del Caribe (CELAC) y la Unién de Naciones del Sur (Unasur).
La CELAC se formé en 2010, y en 2011 organizé una Cumbre
que cont6 con representantes de 33 Estados latinoamericanos
y caribefios (con excepcidn de las colonias y de los territorios),
excluyendo a Canadd y a los Estados Unidos. Para algunos, esta
histérica reuniéon retomo la agenda integracionista que marcé
el Congreso Anfictidnico de Panama convocado en 1826 por

el libertador Simén Bolivar. Ademas, conformd una institu-
cionalidad alternativa y un espacio de concertacién regional
potencial frente a la Organizacion de Estados Americanos
(OEA). La Unasur cobra vida juridica en 2011 y retine a doce
paises de Suramérica. En términos generales, las similitudes que
distinguen al ALBA-TCP, la Unasur y la CELAC refieren a tres
aspectos: el accionar politico que se refleja en la exclusion de los
Estados Unidos, Canadd y Europa en las organizaciones; un rol
importante para el Estado en el accionar nacional y regional, y el
énfasis en el desarrollo.

Desde 2013, Venezuela ha propuesto la creacién de una zona
econémica compartida entre el Mercado Comtin del Sur (Mer-
cosur) y la Comunidad Caribena (Caricom), donde confluirfan
mads de 22 paises de Latinoamérica, el Caribe y Centroamérica,
proyectandose con un gran potencial para el desarrollo comer-
cial y econdmico regional.

También puede observarse la escalada en el intento de ruptura
en la Unasur y Mercosur. El abandono de Unasur por seis pai-
ses, en abril de 2018 (Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Perti y
Paraguay), ocurre justo cuando Bolivia (miembro importante



Por otro lado, los
nuevos regionalismos
también se ven
afectados por la
escalada de las
politicas de los Estados
Unidos contra los
gobiernos progresistas
de la region. Donde
mas claramente se ve
esta tendencia es en el
caso de la persecucion
e imposicion de
sanciones a Venezuela.

del ALBA-TCP) asume la presidencia pro-témpore. En 2016, con
el ascenso al poder de Mauricio Macri en Argentina y Michel
Temer en Brasil (tras el golpe parlamentario a Dilma Rousseff

y, mas recientemente, el encarcelamiento de Luiz Indcio Lula
da Silva), Venezuela fue suspendida del Mercosur, del que era
miembro desde 2012.

Estos procesos generan fracturas, disloques y rupturas que afec-
tan los avances obtenidos en las décadas pasadas. Dos ejemplos
ilustran la problemadtica claramente. El primero es la celebracion
de la Cumbre de las Américas en Pert, en el 2018, donde el pre-
sidente Pedro Pablo Kuczynski se empeiié en que el presidente

Nicolas Maduro, de Venezuela, no asistiera. Al final, Kuczynski
tampoco pudo asistir pues tuvo que renunciar previo a la Cum-
bre por corrupcién. A la Cumbre fueron pocos presidentes, y el
mismo Donald Trump plantd a los representantes de la region,
cancelando sorpresivamente su participacién. Dieciséis paises
firmaron una declaracién hacia Venezuela, un llamado urgente
para que “las elecciones fueran limpias”.

La agenda que se persigue es parcialmente hacer regresar las
Cumbres a la alineacién con la Organizacién de Estados Ame-
ricanos (OEA), que se habfa visto afectada por el nuevo regio-
nalismo estratégico. La conformacion del ALBA-TCP, la Unasur,
la CELAC, asi como la iniciativa de Petrocaribe, cambiaron los
numeros en las votaciones de la OEA. Esto ocasiond que surgie-
ran bloques de votos constituidos por los paises del Gran Caribe
que, aunque pequefios en tamario, se multiplicaban en votos
por ser naciones soberanas. Las relaciones internacionales que
Cuba cultivé por décadas con Caricom también fueron sin duda
un aporte en estos procesos. Esto fue notorio en el 2017, cuando
un grupo de naciones caribeilas votaron en contra de una reso-
lucién condenando a Venezuela y otro grupo de paises caribe-
flos se abstuvo, derrotando de tal manera la medida.

El segundo ejemplo es el de como los Estados Unidos quieren
alejar a los paises miembros de Petrocaribe de Venezuela. La
potencia occidental ha hecho acercamientos para conquistar
Petrocaribe, con intentos que van desde tratar de suministrar el
petréleo ellos mismos, hasta ofrecer que si Venezuela cae, tal vez
México podria suministrar el petrdleo a las islas. Estas medidas
buscaban lograr apoyo contra Venezuela en un contexto en el
que, dada la reduccion en los precios del crudo, Venezuela habia
reducido el suministro a Petrocaribe.

En el escenario actual hay dos procesos que pueden contribuir
arescatar los avances. Uno es el resultado de los comicios en
Venezuela, México, Colombia y Brasil. Si logran consolidarse
gobiernos progresistas en el poder en estos paises, eso tendria
posiblemente repercusiones positivas para el ALBA-TCP. El

otro proceso que puede contribuir a rescatar los avances del
ALBA-TCP es el acercamiento con China y Rusia. Dado que la
agenda de los Estados Unidos busca fortalecer su posicién en la
regi6n frente a estos paises, este acercamiento es crucial. Este
proceso se ha iniciado: China tiene importantes inversiones en
la regién y ademads ha contribuido con la otorgacién de présta-
mos a diferentes paises. Es también el inversor principal en la
construccién del Canal en Nicaragua.

El giro que ha sufrido la regién en los tltimos afios ha trastocado
los logros y avances del ALBA-TCP. Sin embargo, aun con sus
complejidades, avances, y retrocesos, el nuevo regionalismo
estratégico se presenta como una mejor alternativa frente al
multilateralismo y el proteccionismo bilateral, mdxime cuando
la OMC no funciona como un espacio donde se pueda impulsar
una agenda de desarrollo.
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1.

Introduccion: todo tiempo pasado fue mejor

Desde su inicio en 1995, las negociaciones para la firma de un
Acuerdo de Asociacién Birregional entre el Mercosur y la Unién
Europea (UE) se caracterizaron por sus permanentes marchas y
contramarchas. Luego de la suspensién de las negociaciones en
2004 como consecuencia de que las partes consideraran insu-
ficientes las respectivas ofertas intercambiadas en mayo y sep-
tiembre de ese aflo, en marzo de 2010 los mandatarios de ambas
regiones acordaron el relanzamiento de las negociaciones co-
merciales para la celebracién de este acuerdo que, en los hechos,
no es mas que un tratado de libre comercio (TLC).

Las rondas de negociacién que tuvieron lugar a partir de entonces
se caracterizaron nuevamente por la dificultad para llegar a un ter-
cer intercambio de ofertas. La experiencia fallida de 2004 provocé
que las condiciones de negociacion que exigiera el Mercosur fueran
mas rigurosas, de modo de lograr un acuerdo més equilibrado. El
Mercosur comenzaria a ejercer mayor presién para que la UE efecti-
vamente reconociera las asimetrias econémicas existentes, y garan-
tizara la incorporacidn al acuerdo de cldusulas de “trato especial y
diferenciado’ (TED) que favorecieran al Mercosur. La posicién de la
UE no resulté ser conciliadora ni mucho menos: bajo el argumento
de que en los tltimos afios los paises del Mercosur se habian bene-
ficiado de un proceso de crecimiento acelerado y de mejora genera-
lizada de las condiciones de vida de sus pueblos, el reclamado TED
yano se justificaba, al menos no en la misma medida que antes.
Hasta mayo de 2016, el intento por parte de la UE de imponer sus
intereses ofensivos terminé chocando siempre con el objetivo del
Mercosur de lograr un acuerdo equilibrado que contribuyera a
reducir las asimetrias vigentes en la relacién econémica birregio-
nal. Finalmente, tras seis aflos de reiniciadas las negociaciones,

el 11 de mayo de 2016 se produjo el tercer intercambio de ofertas
en Bruselas. Desde entonces, se han generado multiples rondas

de negociacién y avances sostenidos para la firma del TLC: ronda
tras ronda de negociacion, casi a cambio de nada, la UE fue con-
siguiendo permanentes concesiones por parte de los miembros
del Mercosur, desesperados por firmar un acuerdo que funcionara
como ‘sefal a los mercados” de que nuestros paises se acoplaban
decididamente al proceso de globalizacion.

2,

Integracion econémica entre regiones asimétricas:
el pez chico y el pez grande

Existen dos tradiciones tedricas distintas respecto de la inte-
gracién econdmica en general, y entre regiones asimétricas en
particular. Por un lado, desde un enfoque “liberal” u “ortodoxo’,
la integracién preferencial entre dos regiones es siempre una
situacién sub-6ptima; el 6ptimo seria una liberalizacién total de
la economia que permitiera a los consumidores beneficiarse por
los menores precios de los productos, a partir de la especializa-
cion de los paises en productos en los que ya presentan ventajas
competitivas.

Mas alld de su cardcter permanente de sub-optimalidad, desde
este punto de vista se sostiene que un proceso de integracién
econdmica es “bueno’ o positivo cuando permite un aumento
del comercio global. En el caso de un tratado comercial de tipo
“norte-sur’, si bien serfa una situacién no éptima en relacion al
libre comercio mundial, deberia generar un impacto positivo

en ambos mercados a partir de la especializacion productiva en
aquellos bienes en los que ambas regiones ya cuentan con ven-
tajas competitivas, lo que redundaria en la caida en los precios
y en el aumento de la oferta de los bienes comerciados. En pala-
bras mas técnicas, los efectos estdticos en términos de eficiencia
primarian en este tipo de acuerdo.

En los enfoques tedricos “desarrollistas” o “heterodoxos”, se
analizan también las implicancias de un acuerdo de integracién
econémica desde el punto de vista de los paises en tanto “pro-
ductores”. Desde esta perspectiva, un acuerdo comercial es visto
como algo positivo en tanto permita generar ganancias de efi-
ciencia dindmicas vinculadas a una mayor escala de produccién
y a procesos de aprendizaje productivo entre las industrias que

El acuerdo profundizaria la tradicional
insercion internacional de los paises del
Mercosur como proveedores de materias

primas y alimentos, e importadores de
manufacturas de mayor valor agregado y
contenido tecnologico provenientes de la UE.
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participan del esquema de integracién econémica, de modo de
poder mantener o desarrollar actividades productivas de mayor
valor agregado y contenido tecnoldgico. Sin embargo, para que
todo ello pueda suceder y beneficiar a ambas partes, debe existir
cierta simetria relativa en los niveles de desarrollo en general, y
de industrializacion en particular.

Aqui radica el principal inconveniente de los acuerdos de tipo
“norte-sur’: dados los distintos niveles de competitividad y pro-
ductividad existentes entre paises centrales y periféricos, difi-
cilmente se produzcan procesos de especializacién productiva
y complementacion comercial de cardcter intraindustrial, sino
todo lo contrario: cada uno de los paifses o regiones se terminard
especializando en la produccién de aquellos bienes en los que ya
cuenta con ventajas competitivas en el marco de un proceso de
racionalizacién y profundizacién de las pautas de comercio ya
existentes, por lo que es muy poco probable que se produzca en
los paises del sur un proceso de diversificacion y sofisticacién de
su patron productivo y comercial.

En suma, se puede concluir que los acuerdos de tipo “norte-sur”,
donde los paises que liberalizan su comercio muestran profundas
asimetrias, pueden llegar a generar ciertas ganancias de especia-
lizacién de carécter estético desde el punto de vista de los paises
como ‘consumidores” (acceso a mayor variedad de bienes a
menores precios), pero que seguramente no aparezcan las poten-
ciales ganancias dindmicas vinculadas al desarrollo de los paises
como “productores” (desarrollo de capacidades tecnoldgicas, di-
versificacién de la produccién y mejoras en la calidad del empleo).
De esta forma, se producird una concentraciéon de los beneficios
en la regién que contaba previamente con una “‘mejor” especiali-
zacién productiva y mayores niveles de desarrollo relativo.
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Estado de la negociacion: avances, obstaculos y
desequilibrios

Las diferencias en el desarrollo relativo y en las estructuras pro-
ductivas de ambos bloques determinan que los objetivos y resul-
tados buscados por cada una de las partes diverjan sustantiva-
mente. Asi, mientras el nticleo de los intereses de la UE se centra
en la ampliacién de preferencias de tipo OMC plus y en una
mayor apertura del mercado para los bienes industriales, el inte-
rés central del Mercosur apunta a conseguir un mayor acceso al
mercado europeo para el comercio de productos agropecuarios.
Si bien desde mayo de 2016 las negociaciones avanzaron de
manera sustantiva tanto en lo referente a los textos normativos
como a las respectivas ofertas, atin subsisten varios puntos en
negociacion que impiden que se produzca la fumata blanca.
Respecto de los textos, se alcanzaron consensos en la mayor
parte de los capitulos y se identificaron las sensibilidades de
cada una de las partes, actualmente sujetas a definiciones de
indole politica. En cuanto a las ofertas, tuvieron lugar mejoras
de ambos lados, aunque visiblemente con mayores concesiones
por parte de los paises del Mercosur.

Puntualmente, el Mercosur accedio a la histérica demanda de la
UE de ofrecer una cobertura de al menos un 90% del comercio,
al tiempo que se comprometié a incluir un 60% de la misma en
canastas de desgravacion con un méximo de 10 afios. Asimismo,
solo el Mercosur present6 mejoras en su oferta de compras pu-
blicas y liberalizacién del comercio de servicios. Por su parte, la
UE se limit6 a mejorar parcialmente sus ofertas en materia de
acceso a su mercado de productos agropecuarios, que recién a
comienzos de 2018 se han mejorado muy marginalmente.

Luego del fracaso de la XI Cumbre Ministerial de la OMC en la
ciudad de Buenos Aires, en donde se esperaba culminar las ne-
gociaciones y firmar al menos un acuerdo parcial, ambas partes
expresaron su interés en firmar un “acuerdo politico” durante

el primer semestre de 2018 —tal como hizo la UE con Japén a
mediados de 2017-, en cuyo marco todos los temas sustantivos
en negociacion deberian estar acordados. Se trataria de un bo-
rrador avanzado y casi definitivo, donde constarian los compro-
misos de cada una de las partes para las distintas materias del
acuerdo. Sin embargo, dicho acuerdo todavia no se ha alcanza-
do, restando atin definir varios temas sensibles para cada una de
las partes.

Actualmente son cuatro los temas relevantes en que no existe
acuerdo y que podrian conducir a un nuevo fracaso en la nego-
ciacién de mantenerse las posiciones actuales. En primer lugar,
en materia de acceso al mercado de bienes, la UE deberfa mejo-
rar sustantivamente el volumen y las condiciones de administra-
cion de los productos agropecuarios excluidos del ritmo general
de desgravacion arancelaria e incluidos en cuotas arancelarias
(carnes bovinas, porcinos y aviares; aziicar; arroz; maiz; etanol).
Por su parte, la UE exige al Mercosur un todavia mayor porcen-



taje de bienes en canastas de desgravacién de un maximo de 10
afos y una cobertura que implique el 90% de los items arancela-
rios, que en términos de flujos de comercio representa mas del
90% ya aceptado. Ademas, reclama la inclusion en el esquema
de liberalizacion de los productos ldcteos procesados y los vinos,
donde muestra una oferta amplia y competitiva de productos
diferenciados de alto valor agregado.

En segundo lugar, aparecen las negociaciones en torno de la
industria automotriz, un sector de gran interés ofensivo para la
UE, en tanto representa aproximadamente una cuarta parte del
comercio bilateral. En este caso, los reclamos generales de la UE
refieren a una “aceleracién” de las canastas de desgravacién de
vehiculos finales y autopartes y a la definicién de una regla de
origen flexible que incluya dentro del universo de bienes sujetos
a desgravacion a vehiculos y autopartes con un bajo contenido
regional, de modo de aprovechar la importacién a bajo costo

de piezas de paises de extrazona de bajos salarios. Del lado de
enfrente, mientras Argentina, Uruguay y Paraguay ya han acep-
tado las condiciones sectoriales reclamadas por la UE, Brasil se
opone a una mayor apertura que la ya concedida, por tratarse de
un sector de gran importancia para la produccion, el comercio y
el empleo.

En tercer lugar, dentro del capitulo de servicios se encuentran
acordados varios aspectos, aunque restan consensos en otros:

si bien no se incluye la liberalizacién de los servicios ptblicos, el
Mercosur acepté otorgar acceso a su mercado bajo condiciones
de trato nacional, lo que implica el mismo tratamiento regulato-
rio a las empresas de servicios europeas y domésticas. Asimis-
mo, se trabaja la liberalizacién sobre la base de “listas negativas’;
se excluyen solamente los servicios maritimos de cabotaje, el
transporte aerondutico y los servicios aeroportuarios, el manejo
de materiales nucleares y el comercio de armamento. Continda
sin consenso la liberalizacién de la navegacion interna (reclama-
da por la UE, pero hasta ahora rechazada por el Mercosur) y los
servicios audiovisuales (de alta sensibilidad para Francia).

En cuarto y tltimo lugar aparecen los aspectos vinculados a la
propiedad intelectual. La UE solicita la extensién de la duracién
de las patentes y la proteccién de los datos de prueba en el caso
de los medicamentos y los productos agroquimicos. El Mercosur
ha sostenido hasta ahora que no estarfa dispuesto a aceptar
estas dos clausulas, al menos en lo que hace a los productos
farmacéuticos. Asimismo, se mantiene la discusion en materia
de indicaciones geograficas (IGs). La UE present6 un listado de
mas de 350 nuevas IGs, de modo de proteger productos que van
mads alld de los vinos y bebidas espirituosas (cuya proteccion a
través de IGs se encuentra regulada por la OMC), tales como
productos lacteos y pastas. Por su parte, el Mercosur solicit6 a
la UE el reconocimiento de mas de 100 IGs propias, pero que no
implican danos severos sobre la produccién europea en tanto no
se encuentran extendidas comercialmente en Europa.
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4,

Impactos productivos y comerciales: como en la
perinola, la UE toma todo

Los funcionarios y negociadores del gobierno argentino recono-
cen sotto voce que se trata de un acuerdo nada beneficioso para
el pafs en términos comerciales, ya que existirfan muy pocas
oportunidades para incrementar las exportaciones hacia la UE,
una competencia mayor para las exportaciones al mercado
brasilefio y multiples amenazas de avalancha importadora de
productos industriales desde el mercado europeo. Sin embargo,
la definicién politica al més alto nivel es la de firmar de todos
modos el acuerdo con un doble objetivo: fortalecer la “sefial poli-
tica” de que la Argentina se acopla al mundo a través de la firma
de acuerdos de libre comercio y esperar ingenuamente que este
mal acuerdo en términos comerciales provoque la afiorada “llu-
via de inversiones” hacia la Argentina.

Si bien los paises del Mercosur no se han molestado en realizar
estudios oficiales y actualizados sobre los impactos productivos y
comerciales del acuerdo, existe como antecedente un estudio rea-
lizado en 2013 por el Centro de Economfa Internacional (CEI) de la
Cancillerfa argentina en donde, ademads de estimar el impacto ge-
neral, se identifican los sectores ganadores y perdedores del acuer-
do en el caso de Argentina, Brasil y la UE. En materia de resultados
se observa que solo la UE obtendria un superdvit comercial adicio-
nal del orden de los U$S 8.510 millones. Tanto la Argentina como
Brasil sufrirfan un déficit comercial adicional del orden de los U$S
991 millones ylos U$S 7.290 millones, respectivamente.

En el caso de la Argentina, el déficit adicional del acuerdo seria el
resultado de un doble efecto negativo. Por un lado, se produciria
una caida de las exportaciones totales del orden de los U$S 103 mi-
llones. Si bien las preferencias del acuerdo permitirian incrementar
el flujo exportador hacia la UE (U$S 1.399 millones), al mismo
tiempo se erosionarian las preferencias actualmente existentes en
el Mercosur respecto de nuestro principal socio comercial, lo que
llevarfa a una caida de las exportaciones argentinas a Brasil (U$S
1.456 millones). Por el otro, tendrfa lugar un fuerte incremento de
las importaciones argentinas provenientes de la UE en virtud de
las preferencias otorgadas (U$S 3.330 millones), que irfan en detri-
mento de las compras externas que anteriormente se realizaban
en Brasil, que sufrirfan una importante caida (U$S 2.281 millones).
Para Brasil también se produciria un déficit comercial adicional,
aunque ello tendrfa lugar a causa de un mayor incremento de las
importaciones que de las exportaciones. Si bien por un lado las
ventas externas brasilefias a la UE mejorarian sustantivamente
(U$S 6.317 millones), ello se verfa compensado por una caida en las
exportaciones hacia la Argentina (U$S 2.281 millones) en virtud de
la erosion de las preferencias vigentes, que ahora también usufruc-
tuarfan las empresas europeas. Mientras tanto, por el otro, se pro-
ducirfa una inundacién de importaciones europeas (U$S 12.895)
como resultado del proceso liberalizador entre ambos bloques.
Mas alld de los resultados agregados, el estudio analiza el impac-



to en términos sectoriales. Comenzando por la Argentina, los
productos con mayores oportunidades serfan aquellos vincula-
dos al complejo alimenticio, particularmente los productos de
carne bovina. Por su parte, la reduccion de las exportaciones ar-
gentinas a Brasil se explicarfa fundamentalmente (80%) por solo
tres sectores productores de manufacturas de origen industrial:
automotores y sus partes; quimicos, caucho y plésticos; y ma-
quinaria y equipo. Estos mismos sectores se repiten al observar
los productos que mayoritariamente (70%) ingresarfan desde la
UE hacia la Argentina ante la firma del acuerdo birregional.

En el caso de Brasil, los productos con mayores oportunidades
también serfan aquellos vinculados al complejo alimenticio: pro-
ductos carnicos en general y carne bovina en particular. Al igual
que en el caso argentino, la reduccién de las exportaciones brasile-
fias hacia nuestro pais se explicarfa fundamentalmente (77%) por
los mismos tres sectores industriales: automotores y sus partes;
magquinaria y equipo, y quimicos, caucho y plésticos, en ese orden.
Estos mismos sectores serfan los més afectados (69%) por las im-
portaciones adicionales provenientes desde la UE hacia Brasil.

En sintesis, mas all4 del impacto comercial negativo en tér-
minos estaticos, al pensar los efectos dindmicos del acuerdo

se producirfa una fuerte reprimarizacién de las exportaciones
argentinas y brasilefias, en detrimento de ventas de productos
industriales de mayor valor agregado y contenido tecnoldgico
vinculados al comercio de intrazona. Por el contrario, se acen-
tuarfa el patrén importador del Mercosur de productos manu-
facturados provenientes de la UE. En consecuencia, el acuerdo
profundizarfa la tradicional insercién internacional de los paises

del Mercosur como proveedores de materias primas y alimen-
tos, e importadores de manufacturas de mayor valor agregado y
contenido tecnoldgico provenientes de la UE.

5.

Observaciones finales: la historia, como tragediay
como farsa

Trece afios después de que se produjera el rechazo a la confor-
macién de un Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA),
nos encontramos en un punto similar. Si bien la negociacién
entre el Mercosur y la UE no tiene la misma connotacién negati-
va en términos politicos, se trata de un acuerdo tremendamente
ambicioso, que excede claramente los temas estrictamente co-
merciales, aiin mas nocivo que el ALCA para las posibilidades de
desarrollo futuro de nuestra region.

En este marco, el Mercosur se encuentra realizando multiples con-
cesiones ante una region profundamente mas desarrollada y acep-
tando cldusulas que reducen brutalmente los margenes aplicables
de politicas industriales, comerciales y tecnoldgicas en la regién.
Ello obedece tanto a la incorporacién de “nuevos temas” de nego-
ciaciéon como a la profundidad de muchas de sus clausulas, que van
mucho maés alld de los estandares y compromisos asumidos por
nuestros paises en el marco del sistema multilateral de comercio.
Asimismo, el Mercosur ha ido flexibilizando crecientemente sus
posiciones originales ante la “necesidad politica” de mostrar re-
sultados en el corto plazo, de modo de presentar a la region ya no
‘aislada del mundo” por gobiernos “populistas’, sino como inserta
en un “nuevo mundo’ caracterizado por la existencia de cadenas
globales de valor. A este respecto, se produjeron multiples flexibili-
zaciones en la posicién original del Mercosur, en general a cambio
de ninguna o minimas concesiones de una UE que se encuentra
dentro del més cémodo de los escenarios, frente a una contrapar-
te desesperada por firmar cualquier acuerdo lo antes posible.

En sintesis, el Mercosur ha otorgado multiples concesiones ante una
UE que todavia ni siquiera ha mostrado una oferta atractiva en el
sector de alimentos, dejando de lado la mayorfa de las condiciones
que se habian planteado originalmente de modo de obtener un
TED que compense las fuertes asimetrias existentes entre ambas
regiones. Se trata de un acuerdo claramente desequilibrado a favor
de la UE, el socio notoriamente més desarrollado. Estamos ante la
consumacion en tiempo real de una tragedia histérica para las posi-
bilidades de industrializacién y desarrollo futuro de la Argentina, con
consecuencias que seran irreversibles sobre el tejido industrial y so-
bre la posibilidad de generar empleo de calidad y bien remunerado.



EN UN MARCO DE RECUPERACION DE LOS VALORES
DE SUS PRINCIPALES PRODUCTOS DE EXPORTACION,
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SUS CUENTAS EXTERNAS. LA EXCEPCION ES LA
ARGENTINA, QUE EN 2017 SUFRIO UNO DE LOS
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l afio 2017 trajo en América latina, y particu-

larmente en América del Sur, una fuerte recu-

peracion de sus cuentas externas, gracias al
aumento de sus exportaciones. Obviamente atin lejos del boom
de los commodities de afios atras, los valores de muchos de los
principales productos de exportacién han recobrado su sendero
ascendente, generando un aumento del monto total del comer-
cio a nivel global, asi como también del intrarregional. De este
modo, la region dejé atras media década de caidas de los precios
de su canasta de exportacién y de un débil aumento del volu-
men exportado. En este contexto, también las importaciones de
la regién siguieron el mismo camino, tras cuatro afios de dismi-
nuciones de su valor (Tabla 1).

Tabla 1. América latina. Variacién del valor de comercio de
bienes en relacién al afio anterior (en porcentaje)

FLUJO ENERO A JUNIO 2016 ENERO A JUNIO 2017
-9

Exportaciones 12,1
Importaciones -13 7.3

Fuente: CEPAL

Dentro de este escenario, los principales beneficiarios de esta
recomposicion han sido los paises sudamericanos, particular-
mente aquellos organizados en torno del petrdleo y los mine-
rales, cuyos precios se han disparado en 2017, pero también fue
un afno aceptable para los vendedores de productos agricolas
cuyos valores no sdlo se han mantenido, sino que han tenido un
alza que se encuentra en torno al 10%. Asi, mientras el barril de
petréleo pasd, entre enero de 2016 y enero de 2018, de 32 a 69
ddlares, la tonelada de soja pasé de 367 délares a 405 en el mis-
mo periodo, configurando un buen marco para el conjunto de
los paises productores (Cuadro 1).
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Cuadro 1. Evolucion de los precios de los principales
commodities (2016-2018). En délares

Soja M ene.-16

(tonelada) M jun.-16
Petrdleo ™ ene.-17

(barril Brent) M jun.-17
Cobre (por i ene.-18

cada 100 kilos) —
Mineral de hierro
(tonelada seca)
Carbdn
(tonelada)

Gas (por cada 10
mill. de BTU)

0 200 400 600 800

Fuente: Banco Mundial

Esta recuperacion tiene su explicacién en la traccion de las prin-
cipales potencias, con la primacia del gigante chino, pais que al
ser gran consumidor de commodities sudamericanos impulsé
con su demanda dichos precios. Pero también el aumento del
comercio se explica en la propia recuperacion, aunque acotada,
de los principales paises sudamericanos, la cual actué como
motor del comercio intrarregional (Cuadro 2).



Mientras el barril de petroleo paso, entre
enero de 2016 y enero de 2018, de 32 a
69 dolares, la tonelada de soja paso de
367 dolares a 405 en el mismo periodo,
configurando un buen marco para el
conjunto de los paises productores.

Cuadro 2. América latina: variacion del comercio de bienes
con respecto al afno anterior, por socios

M Exportaciones M Importaciones

25

2

15

10

China Asia (inluido ~ Union  América  Mundo EE.UU.
China) Europea

Fuente: CEPAL

Asi, 2017 generd un fenémeno particular. Todos los paises de
América del Sur, a excepcion de uno, o incrementaron sus supe-
ravits comerciales, o dejaron atras sus déficits y se convirtieron
en superavitarios, o, para los mas retrasados, generaron un
proceso de achicamiento del déficit. Es decir que durante el afio
pasado el escenario internacional generé para el comercio sud-
americano un verdadero viento de cola, llevando a que algunos
paises, como Brasil, asistieran a su mayor superavit histdrico
(Cuadro 3).

Cuadro 3. Resultado de las balanzas comerciales de los
paises sudamericanos (2017)

75000
50000
25000
0 [ | _— em B e
- = -
-25000

Argentina Bolivia Brasil Chile Colombia Ecuador Paraguay Peri Uruguay

Fuente: INDEC, Bancos Centrales de Perd, Paraguay, Chile, Uruguay y Ecuador,
DANE de Colombia, INE de Bolivia, Ministerio de Industria y Comercio de Brasil.
No se han encontrado datos de Venezuela

La insercion inteligente al mundo y el
camino a la “excepcion” sudamericana
La excepcién a este contexto favorable de las cuentas externas
sudamericanas fue la Argentina, que en el afio 2017 sufrié uno
de los mayores déficits comerciales de su historia, con un saldo
negativo de 8.471 millones de ddlares, el cual parece continuar
acentudndose en el aflo 2018. Este déficit revirtié el pequefio
superavit del 2016 y fue sin dudas uno de los fundamentos de la
crisis financiera de mayo de 2018, al demostrar la ausencia de la
capacidad auténoma de la Argentina por obtener ddlares desde
su economia real capaces de aportar al repago del endeuda-
miento externo (Cuadro 4).



Cuadro 4. Comparacién interanual del resultado de la
balanza comercial de los tres paises sudamericanos que
sostienen déficits en 2017
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Las causas de este fenémeno son variadas y se incluyen entre
ellas el precio de los combustibles que atin son parte de la ca-
nasta importadora argentina.

Pero maés alld de este dato, ha sido la politica la que ha llevado a
esta situacién, por medio de la forma en que el gobierno argenti-
no ha interpretado su propuesta de insercién al mundo, a partir
de la reconstruccién de un esquema de liberalismo comercial
extremo y de apertura unilateral de la economfa.

En este marco, la forma de vincularse con China y la flexibiliza-
cién de las normas internas del Mercosur han sido dos de los
ejes principales sobre los cuales se ha constituido este déficit.
Solo tomando esos dos socios, se puede observar la presencia de
un nuevo tipo de déficits gemelos (7.736 millones de ddlares de
déficit con China y 7.701 con Mercosur —mayor atin si se toma
solo Brasil-).

El caso chino es relativamente sencillo de explicar. La potencia
exportadora del gigante asiatico no precisa mayores comenta-
rios. Si a este potencial se le suma una apertura a las importacio-
nes sin mayores controles, se obtiene inmediatamente el saldo
negativo que se viene repitiendo en los tltimos afios, pero que
en el pasado fue contrapesado por acuerdos politicos que lleva-
ron a un financiamiento del comercio a partir de instrumentos
como los swaps (que en estos dias parecen volver a negociarse),
a mayores inversiones o a formas de buscar equilibrar los flujos.
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Con el nuevo gobierno, la relacién politica con China pasé de
ser un esquema prioritario a un modelo confuso de oposicién y
posterior acercamiento obligado por las circunstancias, movi-
mientos en los cuales la cordialidad politica fue dejada de lado
por parte del gobierno chino y se pasé al frio lenguaje de los
numeros.

Ya de por sf, este tipo de relacién complicé la evolucién del co-
mercio argentino. Sin embargo, el efecto China no debe ser solo
visto en términos bilaterales. Si se analiza el devenir de la pre-
sencia china en los ultimos diez afios, por caso en Brasil, princi-
pal destino de las exportaciones argentinas, se observa cdmo en
practicamente la totalidad de los sectores, los proveedores asia-
ticos han venido reemplazando a los proveedores argentinos, al
punto tal que, entre el afio 2002 (fecha de la incorporacién de
China a la Organizacién Mundial de Comercio) y el afio 2016, la
Argentina perdi6 6 puntos porcentuales en su participacién en
las importaciones brasilefias, mientras que China gané un 12
por ciento.

Es decir que aqui la flexibilizacion del Mercosur y cierto des-
interés por el futuro del bloque han generado un fuerte reem-
plazo de los proveedores argentinos a Brasil, hecho que ya se
venia observando durante el perfodo de Cristina Kirchner y
Dilma Rousseff, pero que se agravo tras los cambios de gobier-
no (Tabla 2).
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Tabla 2. Participacion argentina y china en las importaciones brasilefias (2002-2004 / 2014-2016)

DESCRIPCION SECTOR IMPORTACIO- IMPORTACIO-

I:IES BRASILE- NE§ BRASI-
NAS DESDE LENAS DESDE
ARGENTINA ] CHINA ]
2002/ 2016 PROM. PROM. VARIACION 2002/ 2016 PROM. PROM. VARIACION
(MILL. U$S 2002-2004 | 2014-2016 LINEAL (MILL. U$S 2002-2004 § 2014-2016 LINEAL
CORRIENTES) CORRIENTES)

Total 4995/9084  12% 6% -6% 1553 /23363 6% 18% 127

Cereales 844/ 408 71% 36% -35% 0,095/0,525 0% 0% 0%

Vehiculos automoviles, tractores, 742/ 3328 27% 347 7% 19 /582 1% 5% 47

velocipedos y demas vehiculos

Plasticos y sus manufacturas 388 /522 19% 8% -9% 16 /729 1% 12% 1%

Maquinaria y aparatos mecanicos; 241/ 394 3% 2% -1% 103/4012 3% 227 19%

sus partes

Productos quimicos diversos 130/223 12% 7% -5% 3/331 1% 6% 5%

Quimicos organicos 125/ 62 47, 1% -3% 166/1988 7% 21% 147%

Vegetales comestibles, raices 107 / 346 68% 37% -31% 197294 10% 39% 29%

y tubérculos

Lacteos, huevos de las aves, 76 /226 497% 40% -9% 0.181/0 0% 0% 0%

miel natural

Pescados y crustaceos, moluscos 45/176 227, 8% -22% 0.050/143 0% 18% 18%

y demas invertebrados acuéticos

Madera y manufacturas de 35/2 60% 13% -47% 09/28 3% 29% 26%

madera, y carbén de lefia

Filamentos Sintéticos 61/23 19% 1% -18% 27 /530 4% 32% 28%

En esta decaida, la Argentina solamente sostuvo su participa-
cién en el sector automotriz, mercado fuertemente custodiado
por las terminales bajo la normativa Mercosur. Paraddjicamen-
te, sin embargo, es este mismo sector el que explica la mayor
parte del déficit con Brasil. El sector automotriz del Mercosur
fue durante afos ejemplo de un modelo de comercio regulado a
partir de la denominada cldusula flex, cuya tltima negociacion,
en 2015, llevo al hecho de que, por cada ddlar exportado por la
Argentina, Brasil pudiera vender 1,5 délar a nuestro pafs.

Con la llegada de Cambiemos, las reglas se flexibilizaron (o, en
verdad, se incumplieron), dejando el campo fértil para el auto-
gobierno de las terminales en un contexto de fuerte crecimiento
de la demanda argentina de automéviles. Como resultado, la
relacion actual esta cerca de 2,5 délares importados de Brasil
por cada délar exportado por la Argentina. Esto generd un dé-
ficit del sector de 2.979 millones de ddlares, sin contar aqui el
componente autopartista (Cuadro 5).

Fuente: Elaboracion propia en base a Un Comtrade

La flexibilizacion del
Mercosur y cierto
desinterés por el
futuro del bloque han
generado un fuerte
reemplazo de los
proveedores argentinos
a Brasil, hecho que ya

se venia observando
durante el periodo de
Cristina Kirchnery
Dilma Rousseff, pero
que se agravo tras los
cambios de gobierno.
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Para peor, este contexto, antes que revertirse, parece viajar en
2018 hacia una profundizacidn, ante el sostenimiento de lo que
el gobierno presenta como una “insercién inteligente al mundo’
y que, en pocas palabras, puede ser explicada como una apertu-
ra general a las importaciones y al libre comercio, en espera de
mayores inversiones y acceso a mercados.

Esta idea de mundo con la que sofiaba el gobierno de Cambie-
mos, aunque controversial, era permeable a ser debatida en
2016, con la hegemonia norteamericana atin lanzada a propues-
tas como el Acuerdo Transpacifico y el Tratado Transatlantico,
bajo la administracién del presidente Obama. Pero con la llega-
da de Donald Trump al poder, parece haberse vuelto sumamen-
te ilusoria.

De esta forma, se llev6 adelante una doctrina que puede
definirse como la de un multilateralismo indiferente, dado
que, en la biisqueda de mayores relaciones comerciales e
inversiones, se han prometido ventajas a todas las grandes
potencias sin comprometerse particularmente con ninguna
y sin sopesar las relaciones de poder existentes en el mundo.
Esto dio lugar a un proceso donde, antes que hablar de la
conquista de nuevos mercados, la diplomacia argentina ha
tenido que dedicar su tiempo a evitar el cierre de aquellos
que ya existian, como en el caso del aceite de soja en China
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o el reciente episodio del acero o del biodiesel de los Estados
Unidos, entre otros.

En las puertas de la firma de un acuerdo profundamente asi-
meétrico con la Unién Europea, queda atin, para el gobierno de
Cambiemos, la posibilidad de entender que el mundo cambid

y que la apertura de las propias fronteras no llevard a mayores
accesos a mercados, sino simplemente a mayores déficits, tal
como viene sucediendo.

Quiza la insercién inteligente sea observar el mundo sin esas
anteojeras librecambistas y tomarlo tal cual es. Un espacio don-
de cada pais defiende su mercado y frente al cual se debe buscar
negociar bajo esa premisa.



La forma de vincularse con China y la flexibilizacion
de las normas internas del Mercosur han sido dos de
los ejes principales sobre los cuales se ha constituido
este déficit. Solo tomando esos dos socios, se puede
observar la presencia de un nuevo tipo de déficits
gemelos (7.736 millones de dolares de déficit con

China
solo Brasil-).

El viento de cola y la politica publica
Durante los afios 2000, una de las explicaciones construidas
por los pensadores liberales en torno al éxito econémico de los
gobiernos nacional-populares estuvo asociada a la idea del vien-
to de cola, entendiendo este concepto a partir de la existencia
de un mundo altamente demandante de los commodities que
producian los paises sudamericanos. Se decfa entonces que,
dado que los precios de los distintos bienes exportables llegaron
a valores altisimos, se habian podido llenar las arcas estatales,
permitiendo el ingreso de divisas y generando importantes pro-
cesos de desendeudamiento y de redistribucion.

En la actualidad, en la Argentina al menos, se asiste a un proce-
so inverso. Las cuentas publicas asisten a un déficit importante
que se complementa con un fuerte endeudamiento y un proceso
de degradacién de la balanza comercial a niveles histdricos. Se
plantea entonces la presencia de un mundo incierto y complejo
que no ayuda al desarrollo nacional.

Sin embargo, esto no es asi. Lo que ha intentado demostrar el
presente articulo es que esta situacién no se condice con laidea
de un escenario comercial adverso, sino que, por el contrario, el
viento de cola de los commodities, aun en su forma actual de brisa
suave o moderada, ha regresado al continente, generando impor-
tantes mejoras en las cuentas externas de los paises de la regién.

y 7.701 con Mercosur —mayor aun Si se toma

La excepcion es la Argentina, donde la politica de insercién
comercial al mundo basada en un idealismo librecambista se

ha venido estrellando con la realidad, discutiendo la premisa de
que el contexto internacional por si solo genera riesgos o bene-
ficios. Es la combinacion de las circunstancias, con la capacidad
de generar un diagnéstico claro y un proyecto coherente lo que
permite obtener resultados positivos en el marco de un mundo,
eso si, altamente complejo. Este hecho sirve de reivindicacion
de las politicas llevadas adelante afios atras, que permitieron un
sostenido ciclo de crecimiento y de advertencia de la necesidad
actual de repensar el mundo que nos toca vivir y aplicar politi-
cas acordes con ese diagndstico.

La politica es correr los limites de lo dado, e incluso en el terreno
internacional hay resquicios para actuar por fuera de lo existen-
te y de la16gica adaptativa. Quizds este sea el principal desafio
del multilateralismo indefinido de Cambiemos, sobre todo en
un mundo donde, segin observé recientemente Juan Tokatlian,
“es dificil suponer que en los préximos afios no se produzca

un decaimiento del multilateralismo y un debilitamiento del
cosmopolitismo’ (http://www.lanacion.com.ar/1951851-ha-
cia-una-relacion-mas-madura). Advertir esos fenémenos, enton-
ces, es esencial para entender los condicionamientos que debera
afrontar el pais en el futuro.
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I.

Introduccion

Durante la tltima década, la discusion acerca de la necesidad de
una transformacién de la matriz productiva en América latina
como condicién indispensable para alcanzar un proceso de de-
sarrollo econdémico y social sostenido en el tiempo se ha instala-
do nuevamente en la agenda de debate ptiblico.

Varios factores internos y externos explican el resurgimiento de
este “viejo tema’: primarizacién de las economias, problemas
de competitividad y escasa incorporacion de valor agregado en
la produccién de bienes y servicios nacionales, aumento en los
niveles de desempleo y trabajo precario, desaceleracién en las
tasas de crecimiento en Asia, y caida del precio de las materias
primas, entre otros.

En este marco, y con el objetivo de promover herramientas de
mediano y largo plazo conducentes al desarrollo de los sectores
agropecuario, industrial y servicios, Uruguay crea en 2008 el
Gabinete Productivo, iniciando asi un importante esfuerzo de
coordinacién interministerial que tendria como resultado la
definicién de politicas sectoriales para 13 cadenas productivas.
Este Gabinete tenia dos objetivos centrales: la consolidacion del
ciclo de expansion e inclusion social iniciado en el afio 2003, y la
generacion de una rdpida respuesta a los impactos negativos que
producto de la crisis financiera internacional ya comenzaban a
afectar a diversos sectores productivos de la economia uruguaya.
A través de este nuevo mecanismo de articulacion entre orga-
nismos publicos, se buscaba ademés definir de forma precisa
los diferentes roles y responsabilidades institucionales de cara
al efectivo cumplimiento de los compromisos asumidos por el
nuevo gobierno instalado en marzo de 2005.

Como parte de este proceso de fortalecimiento institucional, y
buscando ampliar la base de actores sociales que participaban
en la definicién de la politica industrial del pais, el Gabinete Pro-
ductivo crea en 2011 los Consejos Sectoriales.

Estos ambitos de trabajo tripartitos, integrados por representan-
tes del gobierno, de los sindicatos y de las asociaciones empresa-
riales, buscaban a su vez la sostenibilidad en el tiempo de la poli-
tica industrial, més alla de los vaivenes electorales. En una etapa
inicial, se conforman cinco Consejos Sectoriales para los sectores
automotriz, biotecnologia, farmacéutico, forestal-madera y naval.
El objetivo de este trabajo es hacer un balance de la experiencia
de estos mecanismos de coordinacion publico-privada, anali-
zando en particular el caso de la industria automotriz. Por sus
caracteristicas particulares, el desarrollo de este sector consti-
tuye una de las apuestas de politica industrial mas ambiciosas:
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se encuentra “lejos” del espacio-producto de Uruguay (concen-
trado en ventajas comparativas tradicionales, basadas en el
sector agropecuario), y constituye un buen ejemplo de la forma
en la que la integracion regional puede fortalecer estos procesos
(acuerdo bilateral Brasil-Uruguay).

Luego de revisar el marco tedrico y los antecedentes institucio-
nales que llevaron a la creacién del Gabinete Productivo en el afio
2008, el estudio analiza la experiencia del Consejo Sectorial Auto-
motriz durante el perfodo 2010-2015, destacando tanto sus princi-
pales logros como las lecciones aprendidas de cara al futuro.

I1.

Marco analitico para la definicién de la politica
industrial en el caso uruguayo

Considerando sus respectivas dotaciones relativas de factores
de produccién (trabajo, tierra, capital), y siguiendo sus ventajas
comparativas tradicionales, la teorfa econémica neocldsica de
comercio internacional concluye que los paises del sur global
deberian ser exportadores de bienes intensivos en recursos na-
turales y/o en trabajo no calificado.

Durante muchos afios en América latina, y como resultado de la
aplicacion de politicas econdmicas que consideraban este pos-
tulado tedrico como un “deber ser”, los esfuerzos productivos se
concentraron exclusivamente en la produccion de bienes inten-
sivos en el uso de sus materias primas (minerales y alimentos).
De esta forma, ademads, se esperaba que los paises alcanzaran
tasas de crecimiento elevadas y sostenidas en el tiempo, factor
clave en el proceso de convergencia hacia los niveles de ingreso
de los paises mds desarrollados.

Sin embargo, analizando los procesos de desarrollo econémico y
social de diferentes paises en el largo plazo, la evidencia histori-
ca comparada apunta en otra direccién. El desarrollo econémi-
co requiere diversificacion, y no concentracion y especializacion
en la produccién de algunos pocos bienes primarios (o intensi-
vos en el uso de recursos naturales).

En el caso uruguayo, y en el marco de la discusién de cara ala
conformacion de los Consejos Sectoriales durante los afios 2010 y
2012, algunos hechos estilizados a nivel de las categorias clésicas de
politica industrial (como la evolucién de la productividad y la incor-
poracién tecnoldgica) reflejaban la importancia de afianzar estos
procesos en el apuntalamiento de economias de escala en la region,
y en el permanente agregado de valor al interior de las cadenas pro-
ductivas, mejorando la calidad de su insercién internacional.



I11.

La experiencia de los Consejos Sectoriales

3.1. Antecedentes

En el afio 2011, la conformacion de los Consejos Sectoriales, ambi-
tos tripartitos de coordinacién entre gobierno, trabajadores y em-
presarios para la definicién de politicas productivas a través de me-
tas, herramientas, indicadores de seguimiento y financiamiento en
base a objetivos que permitieran evaluar los resultados alcanzados,
inauguraba la segunda fase de trabajo del Gabinete Productivo.

La coordinacién en ambitos tripartitos implicaba un cambio
metodoldgico y estratégico en el disefio de la politica, con un
Gabinete Productivo mas enfocado en obtener resultados con-
cretos de transformacién productiva y cambio estructural en
mediano y largo plazo, que en la mera superacion de restriccio-
nes, cuellos de botella y/o fallas de mercado.

El establecimiento de metas claras y cuantificadas permitiria
asi identificar la forma en que la politica industrial, més all4 del
incremento en los agregados macroeconémicos (crecimiento,
exportaciones e inversion extranjera directa), se orientaba en
torno a su ultima razén de ser: la consolidacién de una nueva
estructura productiva que operase como principal mecanismo
de redistribucion del ingreso, base indispensable para la confor-
macién de un Uruguay cada vez mds inclusivo.

En una segunda etapa de trabajo, cada Consejo Sectorial definid
sobre la siguiente base, su respectivo plan industrial:

1. Visién (largo plazo).

2. Objetivos/metas (mediano y largo plazo).

3. Planes de accién:

a) Matrices que identifican actividades y herramientas.

b) Asignacién de recursos (presupuesto).

¢) Cronogramas de implementacién.

d) Organismos e instituciones responsables.

e) Evaluacion y definicién de indicadores (criterios para la medi-
ci6én de éxitos y fracasos).

f) Seguimiento.

g) Comunicacién y difusién de resultados.

La visién destacaba la importancia, el rol, la orientacién y el
posicionamiento de la industria y del sector en particular en

la estrategia de desarrollo nacional. En este sentido, se especi-
ficaron las razones de la promocién industrial incluyendo los
motivos por lo que el sector seleccionado es importante para el
desarrollo, el rol que juega en el estimulo de otros sectores y el
posicionamiento que deberia tener esa cadena de valor en los
mercados nacionales, regionales y globales.

- ‘

Las dimensiones clave en torno al establecimiento de objetivos
abarcaron aspectos que hacfan a la agregacién (sector, subsec-
tores o eslabones, productos) y horizonte temporal (trimestral,
anual, quinquenal) para el logro de las metas de produccidn,
exportaciones, inversiones y localizacién (tanto cuantitativas
como cualitativas).

El alcance y niimero de esos objetivos/metas, incluyendo cudn-
tas metas numéricas y qué grado de detalle puede ser especifi-
cado, dependeria crucialmente de las caracteristicas del sector,
de las estadisticas disponibles, y de las capacidades de coordina-
cion publico-privadas.

La eleccion inicial de los sectores automotriz, biotecnologfa,
farmacéutico, forestal-madera y naval buscaba asi diversificar la
produccién y las exportaciones uruguayas (mas alla de la soja,
celulosa, carne y arroz), tanto por la via del agregado de valor

en el sentido de las ventajas comparativas tradicionales, como a
través del desarrollo de nuevos sectores generadores de ventajas
competitivas sistémicas, que permitieran capturar mayores ni-
veles de renta en las cadenas de produccién globales.

3.2. Consejo Sectorial de la Industria Automotriz

Desde mediados del afio 2008 la cadena automotriz fue definida
como prioritaria por el Gabinete Productivo, trabajandose tanto
en la caracterizacion del sector como en la identificacién de me-
didas de politica que contemplaran las potencialidades y restric-
ciones que dicho sector presentaba. Con el fin de profundizar
este diagnéstico y de instrumentar las medidas que alcanzaran
los lineamientos estratégicos del sector, se convocaria posterior-
mente, a principios del ailo 2009, a la Mesa Automotriz.

En 2011, el &mbito de trabajo tripartito establecido en la Mesa
Automotriz tomarfa un nuevo impulso con el lanzamiento de
los Consejos Sectoriales por parte del Gabinete Productivo, efec-
tivizandose, a su vez, algunas de las medidas planteadas durante
el periodo 2008-2010.

El diagndstico inicial constataba que el sector habia presentado
un crecimiento sostenido durante el perfodo 2004-2010: una tasa
media acumulativa anual de 16% en su valor bruto de produc-
ci6én (alcanzando un valor de 244 millones de délares), y un nivel
de empleo de 3.500 trabajadores. A su vez, desde 2004 se habian
quintuplicado sus ventas, llegando a exportar por 485 millones
de délares en el 2011 (crecimiento acumulativo anual promedio
de 19%). La demanda externa se localizaba mayoritariamente en
la regién (Brasil y Argentina), zona donde se destinaba mds del
80% de las exportaciones.



El Plan Industrial elaborado en el ambito tripartito identificd
como vision del sector al 2030: la “consolidacién de la indus-
tria como uno de los motores de crecimiento de la economia,
atrayendo inversiones del exterior y consolidando sus ventajas
competitivas en segmentos especificos de la cadena de valor
automotriz internacional, integrados sélidamente a la cadena
de valor regional”.

En el marco de esta visién, y sobre la base de los objetivos con-
sensuados en el &mbito del Consejo Sectorial, se identificaron a
su vez tres ejes estratégicos que se resumen a continuacion:

Eje 1: Desarrollo productivo

Objetivo 1: Capacidad para competir con productos y servicios
automotores regional e internacionalmente.

Objetivo 2: Gestionar la reglamentacion técnica, certificacion y
acreditacion en el sector.

Objetivo 3: Intensificar la incorporacién de conocimiento en el
sector.

Objetivo 4: Fortalecer la capacidad competitiva de las pequefias
y medianas empresas automotrices.

Eje 2: Insercién internacional

Objetivo 5: Profundizar la integracién productiva con la cadena
automotriz regional.

Objetivo 6: Diversificar los mercados para las exportaciones.

Eje 3: Desarrollo humano e institucional

Objetivo 7: Mejorar las relaciones laborales del sector.
Objetivo 8: Incrementar el empleo de calidad.

Objetivo 9: Fortalecer la capacidad de gestién de los actores
sectoriales.

En base a estos 9 objetivos, el plan definiria posteriormente un
total de 15 metas y 21 herramientas que abarcaron, entre otros,
los siguientes aspectos: financiamiento; marco normativo; co-
mercio exterior; integracion productiva, y capacitacion y certifi-
cacién de calidad.

3.3. Resultados alcanzados

La evolucion del sector durante los afios 2010-2015 fue positiva
en términos generales.

Las exportaciones de vehiculos y autopartes, més alla de al-
gunos problemas de acceso al mercado brasilefio y argentino,
que fueron negociados puntualmente por parte del gobierno
uruguayo, se mantuvieron en cifras elevadas y superaron por
primera vez en la historia del sector los 530 millones de délares
en 2013.
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Tanto las nuevas estrategias de las empresas transnaciona-
les, de acompariar la instalacién y expansién de empresas
ensambladoras (follow sourcing), asi como las condiciones
normativas de Uruguay (acuerdo bilateral automotriz entre
Brasil y Uruguay, ley de inversiones, subsidio de 10% a la
exportacidn, y régimen de admisién temporaria), llevaron a
que empresas de gran porte y reconocimiento global eligie-
ran a Uruguay como destino donde radicar su negocio (la
japonesa Takata y la china Lifan), o decidieran ampliar sus
negocios (inauguracién en Las Piedras de la segunda planta
de Yazaki, Japén).

De esta forma, el empleo en el sector alcanz6 en 2014 la cifra de
7.000 trabajadores ( fuente: Banco de Previsién Social), dupli-
candose con respecto a las cifras de 2008. La mayor captacién
de mano de obra por parte del sector, junto a la localizaciéon que
tuvieron las nuevas empresas y las caracteristicas de las mismas,
mejoraron la calidad del empleo en el conjunto del sector.

Esto se vio reflejado por el hecho de que la mayorfa de los nue-
vos trabajadores incorporados al rubro automotor provinieron
de trabajos zafrales del agro o de actividades informales (reali-
zando por ejemplo trabajo a fagon para la industria de la vesti-
menta).

Asimismo, el fuerte impulso en la contratacion de personal
femenino, que muchas veces cumple el rol de jefa de hogar, fue
muy relevante en la mejora de la calidad de vida de un segmento
de la poblacién donde las oportunidades acceso y promocién
laboral eran més escasas.

De esta misma forma, la incorporacion de jovenes en la fuerza
laboral de estas nuevas empresas, ademds de constituir una pri-
mera experiencia laboral para muchos de ellos, evité su migra-
cién obligada a la capital del pais en busca de ofertas laborales.
En lo relativo a los objetivos planteados en el marco del Consejo
Sectorial de Industria Automotriz, se registraron adicionalmente
los siguientes avances significativos:

Mejora de los acuerdos de Complementacion Econdmica vigentes:
» El incremento de actividad econémica regional y la elevada
demanda en el sector impulsaron el comercio bilateral durante
el periodo analizado. En particular, el comercio bilateral Bra-
sil-Uruguay se mantuvo en niveles elevados, regido por el 68°
protocolo adicional del ACE2, y alcanzo cifras histéricas.

» Adicionalmente, cabe destacar que el Comité Bilateral Au-
tomotriz Uruguay-Brasil se reunid de forma periédica. En este
aspecto, vale puntualizar la renovacién con éxito del acuerdo
entre ambos paises en 2011, y la rapida y efectiva resolucion de
problemas de acceso al mercado brasilefio por parte de las em-
presas uruguayas.
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Desarrollo del niimero de proveedores de la cadena regional:

» Se implementd el Proyecto de Intensificacién y complemen-
tacién automotriz en el &mbito del Mercosur, basado en tres
componentes: competitividad de los proveedores autopartistas,
estudio de mercado y extensién tecnolégica.

» Se promovieron talleres de buenas practicas, programas de
mejora continua de sistemas de produccién y capacitaciones en
metodologias de resolucion de problemas, medicién y metrolo-
gia de lineas de produccién.

Mejora de la competitividad sectorial:

» Creacién del Conglomerado Automotriz junto con el Progra-
ma de Competitividad de Conglomerados y Cadenas (PACC) de
la Oficina de Planeamiento y Presupuesto (OPP).

Desarrollo humano e institucional:

» La aplicacién de sistemas de gestién de los recursos humanos
modernos, a través de la provisién de guarderfas, de cursos de
capacitacion, de premios por productividad, de movilidad den-
tro de la empresa, etc., resultd en avances significativos en las
condiciones y perspectivas de los trabajadores.

Considerando sus
respectivas dotaciones
relativas de factores de

produccion (trabajo,
tierra, capital),

y siguiendo sus
ventajas comparativas
tradicionales, la

teoria economica
neoclasica de comercio
internacional concluye
que los paises del sur
global deberian ser
exportadores de bienes
intensivos en recursos
naturales y/o en
trabajo no calificado.




En lo que refiere a las empresas terminales uruguayas (vehicu-
los), se reafirmd la importancia de los acuerdos comerciales de
Uruguay con Brasil para el desarrollo de este subsector de la
cadena, ya que su evolucién dependié (y depende actualmente)
mayoritariamente del acceso a los mercados de la region.

En cuanto a las empresas sistemistas, el origen fordneo de sus
capitales reafirmé la integracion de las mismas al plan de pro-
veedores de las empresas terminales de la regién. Es asi que, al
igual que las empresas ensambladoras, la razén de su localiza-
cién en Uruguay dependié mayoritariamente del libre acceso a
los mercados vecinos, especialmente a Brasil.

Cabe destacar, finalmente, que la integracién de Uruguay con
Brasil durante el periodo 2010-2015 registré otros avances signi-
ficativos. A modo de ejemplo, y bajo el titulo “Nuevo paradigma
bilateral”, se alcanzaron acuerdos estratégicos en los subgrupos
de trabajo “Libre Circulacién de Bienes y Servicios” e “Integra-
cién Productiva’ (energfa edlica y sector naval) del Grupo de
Alto Nivel (GAN), establecido por los presidentes Dilma Rousseff
y José Mujica en 2012.

En su visita a Uruguay ese mismo afio, Tovar Nunes da Silva,
vocero del Ministerio de Relaciones Exteriores de Brasil, declara-
ba: “Nuestra intencién es cada vez mas importar desde Uruguay
productos de calidad, llegando finalmente a la integracién de
las cadenas productivas en si mismas. Son dos economias muy
préximas, sobre todo en Rio Grande del Sur y Santa Catarina.
Existe una tendencia natural de convergencia. Sin embargo,
esta convergencia no puede significar solamente la compra de
articulos. No basta comprar de una empresa uruguaya para que
haya integracion. Es preciso crear empleos en Uruguay, en Rio
Grande del Sur y en Brasil para poder alimentar ese flujo comer-
cial™.

En sintesis, la experiencia del sector automotriz en Uruguay
indica que la profundizacién del proceso de integracién produc-
tiva entre los paises socios del Mercosur requiere de acciones
politicas (acuerdos especificos), que van més alld de garantizar
el libre comercio, y constituye un buen punto de partida desde
el que proyectar acciones de integracién productiva en nuevas
cadenas de valor como el sector naval, el de energia edlica, el de
biotecnologia y otros.

Este aspecto es clave para los paises de menor “desarrollo in-
dustrial relativo’, y es condicién indispensable para superar las
asimetrias estructurales al interior de la region.
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IV.

Conclusiones

La experiencia del Consejo Sectorial de la Industria Automotriz
en el caso uruguayo sugiere que la promocion de sectores no
tradicionales en las economfas de los paises pequefios del sur
global es todavia posible.

Los factores clave para el éxito de estas politicas incluyen, entre
otros, el disefio de incentivos apropiados para las inversiones
extranjeras, acuerdos comerciales que faciliten el acceso a

los mercados regionales, marcos normativos nacionales que
promuevan la innovacién, esquemas tributarios que estén vin-
culados con la agregacién creciente de valor en la produccién
nacional, y el fortalecimiento de las capacidades técnicas de los
trabajadores.

Por otra parte, la evolucion reciente de la industria manufactu-
rera en los paises latinoamericanos sugiere que la politica indus-
trial en el futuro cercano serd cada vez mas relevante.

La nueva politica industrial deberd priorizar a aquellos sectores
estratégicos que, en virtud del potencial que presenten, puedan
convertirse en motores del desarrollo. En este marco, algunos
criterios que podria orientar su eleccion serfan:

1) Comercio y diversificacién de mercados: priorizar aquellas
cadenas productivas que contribuyen en mayor medida a la
diversificacion de la matriz productiva y exportadora, ya sea en
productos como en destinos. La diversificacién se halla fuerte-
mente ligada a la intensificacién de la industria y es deseable, ya
que reduce las vulnerabilidades de la economfa.

2) Valor agregado: se trata de uno de los aspectos clave, ya que la
capacidad de agregar valor en el proceso productivo es un indi-
cador del grado de sofisticacion y desarrollo de una economia.
3) Empleo de calidad: una de las formas de lograr crecimiento
econdmico con equidad distributiva es estimular el desarrollo
de sectores que generen mejores puestos de trabajo. Esto no
solamente implica mayores salarios, sino que incluye otros mul-
tiples aspectos relativos al desarrollo de las capacidades y las
posibilidades de realizacién personal.

4) Encadenamientos hacia otros sectores: la capacidad de arras-
tre hacia otros sectores es un aspecto fundamental a tomar en
cuenta a la hora de asignar incentivos fiscales.



POLITICA INDUSTRIAL E INTEGRACION REGIONAL > 141 ‘

En lo que refiere a las empresas terminales uruguayas
(vehiculos), se reafirmo la importancia de los acuerdos
comerciales de Uruguay con Brasil para el desarrollo
de este subsector de la cadena, ya que su evolucion
dependio (y depende actualmente) mayoritariamente
del acceso a los mercados de la region.
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